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Forord

Ur ett historiskt perspektiv har det varit relativt fa strejkdagar i Sverige
de senaste aren. Men det sager inte s mycket om hur fredlig och val
fungerande arbetsmarknaden dr. For arbetsgivare ar dven varsel om
strejk och andra stridsatgarder som hotar eller bryter arbetsfreden
betydande problem.

Denna skrift redovisar flera exempel pa att fackliga stridsatgarder
anviands bade frekvent och utstuderat. Foljden ar att fortroendet mellan
parterna pa arbetsmarknaden utsitts for stora pafrestningar. Tillsammans
visar de stridigheter som skildras att antalet konfliktdagar ar ett alltfor
begransat matt for att fanga tillstindet i relationen mellan arbetsgivare
och fackliga organisationer.

I fem kapitel visas hir hur fackférbund kan utforma och varsla om
stridsatgarder som ger fa eller inga avtryck i konfliktstatistiken, men
som dnda orsakar stor skada. Kapitel 1 visar hur stora virden star pa
spel nir en konflikt drabbar foretag som inte ens ar inblandade i en
avtalsforhandling. Tva flygbussforetag fick se hur deras verksamhet
hotades med strejkvarsel pa grund av en konflikt om 16nerna till en helt
annan grupp pa arbetsmarknaden, personliga assistenter.

Genom att hota med strejk for ndgra fa medarbetare som kan lamsla
en hel industri har ett fackforbund lyckats tvinga fram avtal med inslag
som bedoms som olagliga, enligt beskrivningen i kapitel 2. En annan
stridsmetod som inte ger avtryck i antalet strejkdagar 4r masknings-
aktioner. I kapitel 3 skildras ett exempel dir arbetet pa berorda foretag
i praktiken upphorde, utan att vare sig varsel framforts eller en formell
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FORORD

strejk inletts. I det fjarde kapitlet redovisas hur ett fackférbund utan
kollektivavtal tycks ha som idé att driva rittstvister med krav pa skade-
stand till organisationen. Det femte och avslutande kapitlet beskriver
hur ett annat fackforbund som star utanfor kollektivavtalssystemet
utnyttjar avtalslosheten till aterkommande politiska strejker.

Under stundande mandatperiod for riksdagen kommer Saltsjobads-
avtalet att narma sig 80 ar. MBL och LAS, de arbetsmarknadslagar
som stiftades i mitten av 70-talet, har redan fyllt eller kommer under
mandatperioden att fylla 40 ar.

Infor dessa bemarkelsedagar behovs en ny diskussion om hur god
samverkan och arbetsfred kan framjas. Svenskt Niringsliv menar att
en val fungerande arbetsmarknad ar grunden for svenska foretags
konkurrenskraft och dirmed for Sveriges vilstand. De exempel som
redovisas pa foljande sidor visar att det finns utrymme for forbattringar.
Det vore vilkommet med en 6ppen dialog om problemens orsaker och
hur bristerna kan avhjilpas.

Stockholm i april 2014

Christer Agren
Vice VD, Svenskt Naringsliv
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1. Kommunal hotar
utomstaende foretag
-kan det vara ratt?

Kollektivtrafik 4r ndgot som samhallet brukar vilja uppmuntra. Detta
avspeglar sig i att manga buss- och taglinjer ar subventionerade med
skattemedel. Bland undantagen aterfinns dock busstrafiken till landets
storre flygplatser, som anses vara kapabel att std pa egna ben.

Avsaknaden av skattestod gor att busstrafiken till flygplatserna ar
kanslig for trafikstorningar. Intakterna styrs helt av antalet betalande
passagerare och om bussarna inte gar finns dessutom en risk att flyg-
resendrerna blir irriterade och byter till andra firdmedel for gott.

Det absolut vanligaste sittet att ta sig till och fran flyget ar att aka bil.
Att dka flygbuss ar ett budgetalternativ som i stor utstrackning anvands
av dem som inte har tillgang till bil, inte minst studenter och pensionarer.
For resor till och fran Arlanda ar buss ett billigare alternativ 4n att ta
taget Arlanda Express.

Men nir fackforbundet Kommunal varen 2012 varslade om ”sympati-

strejk” mot tva privata bussbolag till stod for yrkesgruppen personliga

assistenter, ar det tveksamt om férbundets ledning hade reflekterat 6ver
vilka som dker flygbuss och hur strejkvarslet skulle sla.

Bakgrunden till sympatistrejken var att Kommunals forhandlingar om
l16ne- och anstillningsvillkoren for personliga assistenter hade strandat.
Motparten i konflikten var Vardforetagarna, en arbetsgivar- och bransch-
organisation for privata vardforetag. Kommunals ledning tycker att
yrkesgruppen personliga assistenter tjanar for lite jamfort med andra
yrkesgrupper och att l1onen ar for osaker.

KOMMUNAL HOTAR UTOMSTAENDE FORETAG - KAN DET VARA RATT?
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Vardforetagarna hade sagt ja till ett medlarbud som skulle ha gett de
personliga assistenterna samma procentuella [onepdslag som industri-
anstallda, i nivd med det sa kallade ”market” som etablerats inom
industrin for att ange vilka lonedkningar som ar forenliga med bibehallen
internationell konkurrenskraft.

Men Kommunals ledning var fortsatt missndjd med denna nivd och
argumenterade att samma procentpdaslag for alla yrkesgrupper i prak-
tiken skapar mindre jamstillda loner. ”Industrin har fatt loneokningar
pa 2,6 procent. Pa en genomsnittlig industriarbetarlon pa cirka 24 000
kronor blir det cirka 625 kronor. For en personlig assistent blir 6kningen
endast 500 kronor”, stod det i Kommunals pressmeddelande.

Kommunal och flera andra LO-forbund ogillar industrins loneledande
roll. De tycker att deras egna medlemmar bor kunna fa hogre procentuella
l6nedkningar 4an medlemmarna i industrifacken. Genom att ifragasitta
industrins l6nemarke tar de i praktiken strid dven med Medlingsinstitutet,
som har till uppdrag att verka for en 16neckningstakt som inte urholkar
Sveriges konkurrenskraft.

Fakta Kommunal

e Kommunal ar LO:s storsta medlemsforbund.

* Organiserar dver 500 000 medlemmar,
e Storsta medlemsgruppen arbetar inom halso- och sjukvard.
* Omkring 80 procent av medlemmarna ar kvinnor.

* Under aren 2003-201 3 varslade Kommunal om konflikt 13 ganger,
utvidgningsvarsel och varsel om sympatikonflikt oraknade.

KOMMUNAL HOTAR UTOMSTAENDE FORETAG - KAN DET VARA RATT?
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Utomstaende foretag halls gisslan

Man kan tycka olika om l6nerna for personliga assistenter. For Flyg-
bussarna och Swebus Express, de tva privata bussforetag som strejk-
varslet riktades mot, blev konsekvensen att de drogs in i en konflikt
som de inte alls var part i — och som de dessutom inte kunde paverka.
Kommunal tog tva privata foretag i en helt annan bransch som gisslan,
i forhoppning om att detta skulle sitta okat tryck pa Vardforetagarna.

Flygbussarna ar ett vilkant varumirke som 4dgs av foretaget Flyg-
bussarna Airport Coaches AB. Ursprungligen drevs flygbusstrafiken

1 Stockholms lan av Storstockholms Lokaltrafik, SL, men ar 2000 saldes
verksamheten till privata aktorer. Detta innebar att Flygbussarna kunde
viaxa och driva busslinjer dven utanfor Stockholms lan.

Idag bedriver foretaget flygbusstrafik till dtta flygplatser: Arlanda,
Bromma, Skavsta, Visteras, Malmo, Visby, Landvetter och Géteborg
City Airport. Detta gor Flygbussarna till det 6verldgset storsta foretaget
pa flygbussmarknaden i Sverige, men det ar anda inte jattestort. Totalt
har bolaget ungefar 400 anstallda, varav drygt 90 procent ar bussforare.

I marknadsforingen framhalls att Flygbussarna dr ett miljovanligt alter-
nativ. Huvuddelen av bussarna gér pa svenskodlad rapsolja och foretagets
resor har belonats med Naturskyddsféreningens markning ”Bra Miljo-
val”. Andra siljargument ar att Flygbussarna erbjuder tata avgangar och
att tidtabellerna anpassas efter flygens avgangs- och ankomsttider.

Under senare ar har konkurrensen om flygplatstrafiken hardnat. I Stock-
holm har Flygbussarna fatt 6kad konkurrens av pendeltagtrafik som
subventioneras av SL.

Det andra strejkvarslade foretaget, Swebus Express, bedriver sedan
2010 ocksa flygbusstrafik mellan Cityterminalen i Stockholm och
Arlanda. Swebus Express har utmanat Flygbussarna bland annat
genom att erbjuda kortare restid och tradlos uppkoppling ombord pa
bussarna. Det finns dven ett antal ytterligare aktorer som erbjuder buss-
transporter till och fran olika flygplatser — samtliga mindre foretag.

KOMMUNAL HOTAR UTOMSTAENDE FORETAG - KAN DET VARA RATT? 9
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Det var ur detta perspektiv som Flygbussarna och Swebus Express sdg
Kommunals strejkvarsel. De erbjuder miljomassiga och prisvarda alter-
nativ for resendrer som vill ta sig till och fran Arlanda. De verkar under
hard konkurrens och tvingas tivla med andra aktorer som far skatte-
subventioner och dirfor inte har samma ekonomiska press pa sig.

"Strejkvarslet kdndes helt absurt”

John Strand, vd for Flygbussarna, har sitt kontor i Cityterminalen mitt

1 Stockholm. Det kan lita exklusivt, men det ir inte sd det kanns nir man
besoker honom. For att komma till ingdngen maste du passera forbi en
offentlig toalett som ar till for passagerarna. Han delar fikarum med
busschaufforerna, vilket har fordelen att han vet vad de anstallda

i foretaget tycker.

Hans bild ar att flertalet av Flygbussarnas bussforare inte kunde forsta
Kommunals varsel om sympatistrejk. ”Strejkvarslet kandes helt absurt”,
sager han. Han ar ocksa overtygad om att Kommunal forlorade i for-
troende bland sina medlemmar hos Flygbussarna, eftersom dessa sag
vilka konsekvenser strejkvarslet fick.

Budskapet i massmedierna var att Flygbussarna och Swebus Express
fran och med klockan 14.00 den 23 april 2012 skulle tvingas att stilla
in sin busstrafik pa obestimd framtid. Eftersom flertalet passagerare
numera koper sina flygbussbiljetter i forviag pa nitet ledde detta till att
biljettférsdljningen rasade.

”Vi tappade cirka 15 000 resendrer. Sidant ar kannbart”, sager
John Strand.

Men problemet med strejkvarslet var inte bara att biljettintakterna kort-
siktigt minskade. Flygbussarna har cirka 12 000 dagliga passagerare
och infor hotet om installd busstrafik tvingades dessa att se sig om efter
andra fardsatt. Eftersom resande styrs av vanor kan en bruten vana leda
till fordndrat beteende. Det ar inte givet att en resendr som pa grund av
installd busstrafik provar att ta bilen, nasta gang per automatik atergar
till att aka buss.

KOMMUNAL HOTAR UTOMSTAENDE FORETAG - KAN DET VARA RATT?
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Till kalkylen maste laggas minskat fortroende for flygbusstrafikens tillfor-
litlighet och att hanteringen av strejkvarslet stal energi fran den ordinarie
verksamheten. Sammantaget blev forlusterna for de tva flygbussforetag
som Kommunal gav sig pa kdnnbara, men de 4r svara att mata.

Om strejken hade tritt i kraft — vilket den aldrig gjorde — skulle de
drabbade foretagen haft ritt till sa kallad konfliktersittning fran Svenskt
Naringsliv. Men ersittningen skulle aldrig fullt ut ha kompenserat for

de forluster som uppstatt till f6ljd av minskad tillit hos resenidrerna och
andrade framtida resvanor som en foljd av konflikten.

”En manadslang konflikt hade varit en total katastrof for Flygbussarna”,
sager vd:n John Strand.

"Kommunal utsatte sina medlemmar for fara”

Swebus Express har sitt huvudkontor pd Armégatan i Solna. Det ir inte
heller ndgot pakostat kontor och kinslan ar inte att det finns ndgon
stor stab som leder verksamheten.

Vd:n Joakim Palmkvist berattar att strejkvarslet kom i ett problematiskt
lage for Swebus. Foretaget hade en hart pressad ekonomi och dret
tidigare — 2011 — hade neddragningar gjorts.

Detta var nagot som de anstillda insdg och Joakim Palmkvist tog
dessutom sjilv upp fragan i ett internt nyhetsbrev dir han informerade
om strejkvarslet. Av brevet framgar att Palmkvist traffat Kommunals
ordforande Annelie Nordstrom och berittat for henne om Swebus
”mycket utsatta ekonomiska situation”.

Joakim Palmgqvist hade frigat Kommunals ordférande vad han skulle siga
till sina anstillda som tillhor facket och som undrar hur deras eget fack-
forbund kan hota med strejk nir foretaget ar sa hart ekonomiskt pressat.
Det svar han fick var, enligt Palmkvist, att han skulle uppmana sina
anstallda att sjdlva kontakta Kommunals ledning for att fi motiveringen.

KOMMUNAL HOTAR UTOMSTAENDE FORETAG - KAN DET VARA RATT? 11
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Strejk kan stoppa flygbussarna till Sturup
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Sydsvenskan 21/4 2012 & Goteborgs-Posten 23/4 2012.

”Kommunal utsatte sina egna medlemmar for betydande risker, efter-
som konsekvensen av ytterligare ekonomiska forluster skulle ha blivit
att vi tvingats sidga upp personal”, sager Joakim Palmkvist.

Skilet till att Swebus Express anstdllda motsatte sig busstrejken var inte
att de saknade sympati for kravet att personliga assistenter ska fa mer
betalt. Men Swebus Express hade inget med den lonekonflikten att gora
och de anstillda forstod att en strejk kunde dventyra deras egna jobb.
”Jag har aldrig tidigare traffat s manga upprorda fackmedlemmar”,
sager Joakim Palmkvist.

Motet hos Kommunal

Det var arbetsgivarforbundet Bussarbetsgivarna som forst fick besked
om sympatistrejken, som brukligt ar nir det giller arbetsmarknads-
konflikter. Kommunal 6verlamnade personligen strejkvarslet pa Storgatan
19 i Stockholm, dar Bussarbetsgivarna och Svenskt Naringsliv héller
till. Bussarbetsgivarna fick sedan i sin tur informera sina drabbade
medlemmar, foretagen Flygbussarna och Swebus Express.

12 KOMMUNAL HOTAR UTOMSTAENDE FORETAG - KAN DET VARA RATT?
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For att forklara sin syn pa strejkvarslet tog Bussarbetsgivarna initiativ
till ett mote med Kommunals ledning. Métet 4gde rum i Kommunals
forbundskansli pA Hagagatan 2 i Stockholm. Representanter for de
drabbade foretagen Flygbussarna och Swebus Express inbjods av
Bussarbetsgivarna att medverka och ligga fram sina argument.

Med pa motet fran fackets sida var Kommunals forbundsordforande
Annelie Nordstrom, avtalssekreteraren Lenita Granlund och enhetschefen
for arbetsrattsliga fragor Johan Ingelskog. Ett par dagar senare var det
Johan Ingelskog som avslog en dispensansokan fran Swebus Express
om att flygbusslinjen Orebro—Visteras—Arlanda skulle undantas frin
strejken. Kommunals motivering till avslaget var att det for denna
stracka finns alternativa fardsitt.

John Strands intryck av motet med Kommunal ar att Annelie Nordstrom
var upprord pa arbetsgivarsidan och agerade i enlighet med det. "Hon
kande sig trampad pa tdrna av motparten och darfor hade hon behov
av att sla tillbaka”, sdger han.

Swebus Express vd Joakim Palmkvist, som ocksa var med pa motet, ger
en liknande beskrivning av vad som hinde. Han tror inte att Kommunals
ledning egentligen brydde sig om vilka konsekvenser strejken skulle fa

b

Kommunals ledning trodde kanske att

vi skulle kunna paverka Vardforetagarna
internt inom Svenskt Naringsliv, men
det ar inte sa det fungerar.

KOMMUNAL HOTAR UTOMSTAENDE FORETAG - KAN DET VARA RATT? 13



| DEN SVENSKA MODELLENS UTMARKER

14

b

Ett dilemma for Kommunal var att det
av manskliga och taktiska skal ar svart att
ta ut personliga assistenter i strejk.

for de drabbade foretagen. ” Annelie Nordstrom sa att hon inte kunde
ta hdnsyn till var situation. Det handlade om att Kommunal hade svart
att fa gehor for sina krav, och darfor behovde forbundet vidta kannbara
atgarder”, siager han.

”Kommunals ledning trodde kanske att vi skulle kunna paverka Vard-
foretagarna internt inom Svenskt Naringsliv, men det ar inte sa det
fungerar”, siager Joakim Palmkvist.

Ett dilemma for Kommunal var att det av manskliga och taktiska skal
ar svart att ta ut personliga assistenter i strejk. En sddan strejk skulle
sld mot funktionsnedsatta som ar utsatta och inte kan klara sig sjalva.
Kommunal férsokte forst med en nyanstillningsblockad riktad mot sju
privata vardforetag med totalt cirka 15 300 anstillda. Nyanstallnings-
blockaden innebar bland annat att personliga assistenter som blev
sjuka inte fick ersittas med vikarier. Men atgarden satte inte tillracklig
press pa arbetsgivarsidan och darfor bestimde sig Kommunals ledning
for att utoka konflikten till att aven omfatta flygbusstrafiken.

Att det blev just flygbusstrafiken beror sannolikt pa att installda flygtrans-
porter vacker stor uppmarksamhet, utan att det drabbar nagon utsatt

KOMMUNAL HOTAR UTOMSTAENDE FORETAG - KAN DET VARA RATT?
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grupp. Dit hor inte flygresenarer som pa grund av instillda flygbussar
tvingas ta bil eller tag nar de ska till flygplatsen.

Ett annat skal ar troligen att busschaufforer, liksom personliga assistenter,
organiseras av Kommunal. Nagot annat fackforbund behovde saledes
inte Overtygas om att stilla upp och strejka. Kommunals ledning kunde
helt sjdlv ta beslut om att busschaufforerna i de utvalda foretagen skulle
sympatistrejka till forman for forbundets 16nekrav fér personliga
assistenter.

Lockout ett trubbigt vapen

Bussarbetsgivarnas svar pa strejkvarslet var att hota med att bredda
konfliktsituationen. Arbetsgivarsidan kan svara genom att helt enkelt
lockouta dem som ar uttagna i strejk. P4 sa sitt forhindrar arbetsgivarna
att facket avbryter en strejk och arbetstagarna atergar i arbete utan
arbetsgivarnas kontroll.

Ett annat syfte med en lockout kan vara att skydda de egna medlems-
foretagen genom att neutralisera konflikten och se till sa att konkurrenter
i samma bransch drabbas lika. Det innebir i sa fall en utokning av kon-
flikten. I detta fall var motdraget att lockouta samtliga konkurrerande
flygbussforetag som trafikerade samma strackor som Flygbussarna och
Swebus Express.

”Kommunals strejk riskerar de tva foretagens verksamhet. For att skydda
de drabbade foretagen fran orittvis konkurrens har en enig styrelse
beslutat att mota strejken med en lockout”, uttalade sig Peter Jeppsson,
vd i TransportGruppen och Bussarbetsgivarna, i ett pressmeddelande.

Mot den bakgrunden omfattade lockoutvarslet Kommunals medlemmar
pa nio ytterligare bussforetag: Y-buss, Air-Bus, Airporter, City-Shuttle,

Shuttle Non Stop, Keolis, Nobina, Arriva och Buss i Vist.

Bussarbetsgivarnas 6nskemal var att 4ven den sparbundna trafiken till
och fran Arlanda skulle lockoutas. I praktiken dr Arlanda Express och

KOMMUNAL HOTAR UTOMSTAENDE FORETAG - KAN DET VARA RATT? 15
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S] mycket farligare konkurrenter for Flygbussarna och Swebus Express
an de lockoutade mindre bussforetagen. Men nagon sadan lockout blev
aldrig av.

En lockout mot tagtrafiken skulle forvisso ha utjamnat konkurrens-
situationen, men den skulle ocksa ha stillt till med storre problem for
flygresendrerna och darmed orsakat storre samhallsskada. Arbetsgivar-
sidans lockoutvapen ar i praktiken ett trubbigt vapen, eftersom ingen
egentligen tjanar pa en lockout. Det blir bara fler drabbade.

Enligt Bussarbetsgivarnas verksamhetsplan 4dr ambitionen alltid att
avtal ska traffas utan konflikt. Ett aterkommande yrkande fran Buss-
arbetsgivarnas sida i avtalsforhandlingar med facket dr att det efter
traffat avtal ska rada ”strikt fredsplikt” — att sympatidtgarder till forman
for andra fackforbund inte ska vara tillatna.

P4 en flygbusslinje gick Kommunal med pa att bevilja undantag fran
strejken. Det gillde strackan mellan Stockholm och Skavsta flygplats, dar
Flygbussarna tidigare mott konkurrens fran bussforetag som kort med
icke-fackansluten personal. Om denna linje hade omfattats kunde det ha
gynnat sddana aktorer. ”Det lokala facket satte press pA Kommunal
internt. Darfor blev det dispens for Skavstatrafiken, som annars ocksa
skulle ha omfattats av strejkvarslet”, berittar John Strand.

Sympatistrejk - en ifragasatt stridsatgard

Kommunal vill inte kommentera varfor strejkvarslet riktades just mot
Flygbussarna och Swebus Express — tva privata bussforetag i en helt
annan bransch 4an den som konflikten gillde. ”Det dr interna konflikt-
strategier som vi inte diskuterar utanfor var egen organisation”, skriver
Kommunals presschef Camilla Levin i ett mejl. Bide John Strand, vd
pa Flygbussarna, och Joakim Palmkvist, vd pa Swebus, tycker att de
har goda relationer med sina anstillda. Bada foretagen har dessutom
kollektivavtal med Kommunal, vilket enligt den svenska modellen ska
garantera arbetsfred.

KOMMUNAL HOTAR UTOMSTAENDE FORETAG - KAN DET VARA RATT?
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Kommunals strejk
stiller in flygbussar
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Hallands Nyheter 21/4 2012.

Vardforetagarnas forhandlare Lars Nilsson tycker det ar markligt att
Kommunal valde att dra in tva utomstdende bussforetag i en konflikt
som gillde personliga assistenter. ”Det ar inte rimligt och det dr ocksa
konstigt mot bakgrund av att bada foretagen hade kollektivavtal med
Kommunal och att det skedde mitt under en pagaende avtalsperiod”,
sager Lars Nilsson.

Hotet om strejk verkstalldes aldrig. I sista stund enades Vardforetagarna
och Kommunal om ett nytt vardavtal, vilket innebar att strejken avblastes.
Det nya vardavtalet innebar att personliga assistenter fick ett lonepaslag
pa 3,2 procent under 15 manader, vilket motsvarar 2,6 procent pa ars-
basis — alltsd samma niva som ”market”. En seger for Kommunal var att
forbundet lyckades fa igenom sitt krav pa en garanterad minsta arbetstid
och dirmed en garanterad manadslon.

For Flygbussarna och Swebus Express innebar avtalet och att strejken
stalldes in en lattnad, men John Strand och Joakim Palmkvist ar fort-
satt forvanade 6ver hur deras foretag kunde utnyttjas som redskap i en
konflikt som gillde en helt annan bransch. ”Det borde inte vara tillatet

med strejker som slar mot foretag som inte har med konflikten att gora”,
sager John Strand.

KOMMUNAL HOTAR UTOMSTAENDE FORETAG - KAN DET VARA RATT? 17
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”Jag har forstaelse for att det kan finnas behov av stridsatgarder i ligen
dar forhandlingar misslyckats och parterna star langt ifrdn varandra”,
sager Joakim Palmkvist. ’Men den hir typen av sympatistrejker bor for-
bjudas”, tycker han. ”Swebus Express hade inget med konflikten att gora
och vi kan inte paverka villkoren for personliga assistenter.”

Sympatiatgard ar en stridsatgard med historiska rotter. I den kdanda
konflikten i Adalen 1931 gick arbetare inom pappersindustrin ut

i sympatistrejk for att stodja arbetarna i Marmaverken i Halsingland
som strejkade mot att foretaget ville sinka deras loner. Vid den tiden
satte foretagen ofta in strejkbrytare for att minska skadan av strejker.
Strejkbrytare sattes dven in pA Marmaverken.

Sedan dess har maktforhallandena pa arbetsmarknaden forandrats
och konkurrenstrycket pa foretagen okat. Stridsatgarden sympatistrejk
bidrar inte till att skapa en battre fungerande arbetsmarknad. Tvartom
bidrar den till att forsvaga respekten for kollektivavtalen genom att
dessa inte utgor ndgon garanti for arbetsfred.

I de flesta andra europeiska linder ar sympatistrejker forbjudna, efter-
som effekterna for enskilda arbetsgivare ofta blir helt orimliga. I Stor-
britannien exempelvis dr sympatistrejker forbjudna sedan 1980-talet.

Ska hot I6na sig?

Ur Kommunals perspektiv var strejkvarslet mot Flygbussarna och Swebus
en fullt legitim stridsatgird, eftersom den ar laglig. Konsekvenserna for
de tva utsatta foretagen dr inget som Kommunals ledning tycker att den
kan ta ansvar for. Darfor sdg den inget skal att i forvdg analysera hur
strejkvarslet skulle sla eller hur de egna medlemmarna pa de drabbade
foretagen skulle paverkas.

”Var bedomning ar att varslet hade effekt pa det som Kommunal ville

29

uppna”, skriver Kommunals presschef Camilla Levin.” Vi anser vidare att
det var ratt atgard att vidta, utifran de forutsittningar som radde da.”
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Att Kommunal anvinder alla tinkbara medel for att sitta press pa
arbetsgivarsidan kan kanske ses som en styrka. Men fragan dar om hot
riktade mot utomstdende foretag verkligen gynnar fackets intressen?
Bade Joakim Palmkvist pa Swebus Express och John Strand pa Flyg-
bussarna tror att den typen av hot som deras foretag utsattes for

i forlaingningen skadar facket.

”Min bedomning ar att hotet mot flygbusstrafiken snarare slog tillbaka
mot Kommunal efter massiv kritik frin drabbade medlemmar”, siager
Joakim Palmkvist.

”Genom att hota med stridsatgarder mot utomstaende riskerar
Kommunals ledning att skjuta sig sjilv i foten. Med farre medlemmar
blir facket svagare och far simre legitimitet”, sager John Strand.

Hot mot utomstdende foretag kan fungera som maktfaktor i avtals-
forhandlingar. Men ar det moraliskt och principiellt forsvarbart? For
manga som ser de praktiska konsekvenserna av sympatistrejker fram-
star denna stridsatgard som forlegad och pd manga sitt osympatisk.

KOMMUNAL HOTAR UTOMSTAENDE FORETAG - KAN DET VARA RATT? 19
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2. Fackskatt
- om Elektrikertforbundet
far bestamma

I slutet av januari 2013 presenterades ett omfattande strejkvarsel som
hotade att delvis sla ut en av Sveriges viktigaste exportnaringar. Massa-
och pappersindustrin har med sina 6ver 20 000 anstillda stor betydelse
for sysselsattningen i Sverige, sarskilt i de norra delarna av landet.

Det fackforbund som hotade med strejk var inte Pappers, det LO-forbund
som organiserar pappersindustriarbetare, utan Svenska Elektriker-
forbundet (SEF). Elektriker ar ett yrke som behovs inom manga olika
branscher, vilket Elektrikerforbundet forstatt att dra nytta av. I de senaste
avtalsforhandlingarna har forbundets strategi darfor varit att vilja ut och
sld mot sarskilt kansliga verksamheter.

Det ar bara nagra ar sedan som Pappers tog en omfattande konflikt
trots att arbetsgivarna erbjod loneokningar i nivd med “market”. Det
var en konflikt som enligt arbetsgivarna kostade de drabbade pappers-
industriforetagen bortat en halv miljard kronor och som fick Pappers
att framsta i dalig dager. Direfter har Pappers avstatt fran konflikter,
mojligen for att forbundets ledare insett faran i att ga ut for hart.

Men Elektrikerforbundet hyste inte motsvarande betankligheter nar
de varslade om strejk. Det ar trots allt bara en begriansad andel av
Elektrikerforbundets medlemmar som ar verksamma inom massa- och
pappersindustrin.

Om Elektrikerforbundets varsel 2013 hade tratt i kraft skulle det ha
inneburit total arbetsnedldggelse och blockad av elektrikers arbete i stora
delar av pappersindustrin, skogsindustrin och byggsektorn. Att tredje
part skulle ha drabbats dr uppenbart — och var ocksa helt avsiktligt.
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Elektrikerforbundet tog till konfliktvapnet direkt, for att dstadkomma

ett sd allvarligt hot som mojligt. Forutom massa- och pappersindustrin
omfattades flera stora elteknikforetag av konflikten. Darutover valdes

tre valkanda foretag inom andra branscher ut, kanske i syfte att skapa
O0kad massmedial uppmarksamhet: Visby Hotell, Grand Hotell i Stock-
holm och Facebooks anldggning i Lulea.

Forhandlingar under hot

Anmairkningsvirt ar att varslet presenterades redan den 29 januari
2013, innan forhandlingarna ens hade pabérjats. I normala fall for-
handlar man forst i botten och sedan — om parterna inte kan komma
overens — laggs konfliktvarsel. Men Elektrikerforbundet deklarerade
direkt sin avsikt att stilla till med storkonflikt, om inte forbundet fick
igenom sin vilja. Tanken med detta upplagg var att forhandlingarna
skulle bedrivas under hot, ndgot som uppenbart strider mot andan

i den svenska modellen. ”Det dr inget aprilskimt”, konstaterade
tidningen Barometern i en ledare, syftande pa att det datum da strids-
atgarderna skulle trada i kraft var just den forsta april — drygt tva
manader efter att varslet presenterades.

Anmairkningsvart ar ocksa att ett enskilt foretag, NEA-koncernen, valdes
ut av Elektrikerforbundet och fick ett strejkvarsel riktat mot hela sin
verksamhet. Tanken var att NEA-koncernen helt skulle férhindras att
utfora elinstallationsuppdrag, medan andra konkurrerande elteknik-
foretag skulle kunna ga in och ta 6ver NEA:s projekt. Elektrikerforbun-
dets agerande innebar att forbundets medlemmar inom NEA-koncernen
utsattes for en stor risk och fick betala ett hogre ”pris” for konflikten dan
forbundets medlemmar i andra foretag. Enligt NEA-koncernens ledning
sjonk orderingdangen med 15 procent under varselperioden. Den samlade
orderforlusten uppgick till 97 miljoner kronor, under antagandet att
orderingangen annars skulle ha utvecklats pd samma sitt som under
Ovriga aret — det vill sdga att nedgangen skulle ha varit svagare.

Den minskade orderingangen gav upphov till 6vertalighet pda manga av
NEA-koncernens filialer. En filial som drabbades sirskilt hart var den
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i Norrkoping, dir hilften av elmontorerna — eller 18 stycken — blev
uppsagda. Uppsiagningarna kunde sedan dras tillbaka da en ny order
kom in under slutet av varen, men filialen i Norrkoping drabbades
anda hart ekonomiskt av Elektrikerforbundets konflikt.

Nir det galler utlindska foretag som vill komma in pa den svenska
marknaden brukar facket alltid framhalla behovet av konkurrens-
neutralitet, att [6nerna ska vara likvardiga — bade av rattviseskal och av
konkurrensskal. Men nar SEF ska utforma sina stridsatgarder frangas
denna princip. D4 tycks maélet vara att splittra arbetsgivarsidan.

Kamp for organisationens egenintressen

Vad var det da som fick Elektrikerforbundet att ga ut sa hart i avtals-
forhandlingarna? Konflikten handlade inte om medlemmarnas loner,
villkor eller arbetsmiljo, utan om Elektrikerforbundets egna intressen.
Forbundet slogs for att behalla det av arbetsgivarna uppsagda sa kallade
inkasseringsavtalet — ett avtal som innebar att arbetsgivarna ska skota
insamlingen av medlemsavgifter och sa kallade ”ackordskontrollavgifter”
till facket.

Fakta Elektrikerforbundet

e Elektrikerforbundet ar ett fackforbund inom LO.
 Organiserar cirka 24 000 medlemmar.

* Medlemmar inom branscherna elinstallation, privata kraftverk
och radio-tv-omradet.

 Under aren 2003-2013 varslade Elektrikerforbundet
om konflikt 8 ganger, utvidgningsvarsel och varsel om
sympatikonflikt oraknade.

FACKSKATT - OM ELEKTRIKERFORBUNDET FAR BESTAMMA
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Elektrikerstrejk
hot mot Facebook

Den 8 april utvidgas ko nflik-
s Facket har lagt olika rikta-  ten och da tas alla elekiniker

Fa- som jol% bl inom
ket varslar de strejkvarsel. Forutom m |
E:-.k::::f;f ;f-j Facebook 1 cebook omfattar stridsdtgar- NEA

dern=
Hugp = pRarEin: :

mit dverens innan dess.

Norrbottenskuriren 30/1 2013.

Inkasseringsavtalet dr en historisk kvarleva fran en tid da kollektiv-
anslutning till fackforbund och politiska partier forekom. Forr var det
svarare for privatpersoner att betala sina riakningar, vilket gjorde att
facket kravde att arbetsgivare skulle dra fackforeningsavgiften direkt fran
lonen. Men idag ar det knappast lika komplicerat att betala rakningar.
Ett alternativ till inkasseringsavtalet kan exempelvis vara autogiro. Anda
tillimpas inom manga avtalsomrdden fortfarande ordningen att arbets-
givarna skoter inkasseringen av fackets medlemsavgifter. I flera branscher
ar detta system under avveckling, men Elektrikerférbundet vill inte dndra
ndgot. Enligt SEF ar inkasseringsavtalet till och med en ”grundbult” for
att uppratthalla en stabil och vilfungerande arbetsmarknad.

Inkasseringsavtalet giller som sagt tva delar: Dels att arbetsgivarna
genom loneavdrag ska administrera inbetalningen av medlemsavgifter
till facket, dels att de ocksa genom loneavdrag ska inkassera ”kontroll-
avgifter” som officiellt ska ga till att kontrollera sa att de ackordsloner
som betalas ar korrekta.

Kontrollavgifterna uppgar till 0,5 procent av lonen och gar i praktiken
till facklig verksamhet. Till skillnad fran den fackliga medlemsavgiften
ska kontrollavgifterna kravas in fran alla anstillda, oavsett om de ar
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medlemmar i facket eller inte. Ur fackets synvinkel 4r detta en smidig
och ekonomisk 16sning, men for den som inte vill vara medlem handlar
det i praktiken om tving.

Strider mot egendomsskyddet i Europakonventionen

Inom byggbranschen fanns tidigare ett system med ”granskningsarvoden”
som byggarbetsgivare betalade in till fackférbundet Byggnads efter
loneavdrag. Granskningsarvodena uppgick till 1,5 procent av lonen och
mojliggjorde for fackforbundet Byggnads att ha en landsomfattande
organisation av anstillda ombudsmin som forde fackets talan.

Men i en dom 2007 forklarade Europadomstolen att byggbranschens
granskningsarvoden strider mot egendomsskyddet i Europakonventionen.
Enligt domstolen ar det olagligt att inkassera granskningsarvoden som
gar till facklig verksamhet fran byggarbetare som inte vill vara med

i facket.

Domen innebar ett hart slag mot Byggnads, som tvingades skala ner sin
organisation och minska antalet anstillda ombudsman.

Parallellen till systemet med “kontrollavgifter” inom elteknikbranschen ar
uppenbar. Efter Europadomstolens beslut slutade darfor fyra elteknik-
foretag att inkassera kontrollavgifter for icke-fackanslutna elmontorer.
Den naturliga reaktionen fran Elektrikerforbundets sida borde ha varit
att se over det ifragasatta systemet med kontrollavgifter. Men istillet
valde forbundet att dra foretagen och arbetsgivarorganisationen EIO
infor Arbetsdomstolen.

Arbetsdomstolen gick pa Europadomstolens linje och forklarade att det
ar olagligt att ta ut kontrollavgifter fran anstillda som inte ar medlemmar
i facket (AD 2012, nr 74). D4 hade EIO redan tidigare sagt upp inkasse-
ringsavtalet, med hanvisning till Europadomstolens dom. ”Systemet med
inkassering fran oorganiserade av kontrollavgifter 4r olagligt”, konsta-
terade Asa Kjellberg Kahn, EIO:s vice vd och forhandlingschef.
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Sag det som en krigsforklaring

Enligt Elektrikerforbundets varldsbild var uppsagningen av inkasse-
ringsavtalet en krigsforklaring. Vi uppfattar det som en attack mot
kollektivavtalsmodellen och hela vart 16nesystem”, sa forbundets ord-
forande Jonas Wallin.

Detta var ockséd det motiv han angav for att Elektrikerforbundet gick ut
sd pass hart i avtalsforhandlingarna. I normala fall brukar processen
inledas med att parterna framfor sina respektive krav och inleder en dialog.
[ avtalsrorelsen 2013 gick Elektrikerforbundet ut med ett omfattande
varsel direkt, innan nagon dialog ens hade paborjats.

Syftet med denna aggressiva strategi var att tvinga EIO att dra tillbaka
sin uppsiagning av inkasseringsavtalet. Elektrikerforbundet vigrade att
vika sig och de medlare som Medlingsinstitutet utsdg kom ingen vart.
Med tiden brots arbetsgivarnas tdlamod, vilket ledde till att EIO varslade
om en sa kallad spegellockout samt en selektiv lockout for att uppratt-
hélla konkurrensneutraliteten mellan de egna medlemsforetagen.

Elektrikerforbundets val av vilka av EIO:s enskilda medlemsforetag
som skulle drabbas av strejken mojliggjorde for andra elteknikforetag
att ta over de utpekade foretagens uppdrag. For EIO skapade utpekandet
av enskilda foretag interna problem. I syfte att ateruppratta konkurrens-
neutralitet gick organisationen ut med ett bredare lockoutvarsel.
Avsikten med lockoutvarslet var att konkurrerande elteknikforetag

skulle drabbas lika.

Med svensk industri som gisslan

Elektrikerforbundet kontrade da med ett nytt strejkvarsel omfattande
ett stort antal foretag inom industrin. Varslet kom vid en tidpunkt da

parterna inom industrin viantade pa ett slutbud fran sina medlare.

Arbetsgivarorganisationen Teknikforetagen beskrev strejkvarslet som
en “gisslantagning” av svenska industriforetag. ” Att utsitta foretag och
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deras anstillda for konflikter i fraigor som dessa inte dr inblandade i, ar
helt oacceptabelt”, sa Teknikforetagens vd Ake Svensson.

Aven bland fackférbundet Metalls foretridare mirktes en pataglig
irritation Over Elektrikerforbundets agerande. ”Elektrikerforbundets
varsel forsvarar allvarligt forhandlingarna med Teknikforetagen som
just nu 4r inne i ett kdnsligt slutskede”, konstaterade Metalls forbunds-
ordférande Anders Ferbe.

”Jag trodde vi hade en ordning inom LO for stridsatgirder. LO:s styrelse
har inte behandlat Elektrikerforbundets varsel. Darfor ar jag overraskad”,
sa Ferbe till Dagens Arbete.

Elektrikerforbundet holl dock inte med om att Metalls férbundsord-
forande inte blivit informerad. ”Han borde skaffa sig storre 6ron och
lyssna nar vi pratar”, kontrade Elektrikerforbundets forhandlingschef
Ronny Wenngren.

Att just Elektrikerforbundet och Metall hamnar i luven pa varandra ar
i och for sig inte sarskilt forvanande. Elektrikerforbundet ogillar starkt
industriavtalet, som innebar att den konkurrensutsatta industrin ska
vara loneledande i avtalsforhandlingarna. Ur Elektrikerforbundets syn-
vinkel innebar industriavtalet att de egna medlemmarna tvingas avsta
fran lonedkningar som facket annars hade kunnat tvinga fram. Denna
aterhallsamhet betraktas av forbundets ledning som helt onodig.

Med flera stora svenska industriforetag under hot fanns i praktiken inget
alternativ for arbetsgivarsidan dn att gd med pa Elektrikerforbundets
krav. EIO tvingades dra tillbaka sin uppsigning av inkasseringsavtalet,
for att dteruppritta lugnet pa arbetsmarknaden. Elektrikerférbundets
strategi lyckades.

Avtal med olagligt innehall

Den uppgorelse som Elektrikerforbundet och EIO slot varen 2013
innebar bland annat att arbetsgivarna forband sig att fortsitta inkassera
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medlemsavgifter till facket genom loneavdrag. Den gamla texten om
ackordskontrollavgift finns kvar i kollektivavtalet, trots att den forklarats
olaglig av bade Europadomstolen och Arbetsdomstolen. Elektriker-
forbundet lyckades alltsd med hjalp av konflikthot framtvinga ett
kollektivavtal vars innehall uppenbart strider mot lagen.

Formellt star lagen Over avtalstexten, vilket betyder att foretagen
egentligen inte far lov att folja de olagliga delarna av kollektivavtalet.
Ackordskontrollavgifter far fortsattningsvis bara inkasseras av anstallda
som dr medlemmar i facket, inte av anstillda som 4r oorganiserade. Men
det adr forstas bade markligt och forvirrande med formuleringar i kollektiv-
avtalet som inte speglar lagen.

Elektrikerforbundet har presenterat ett forslag till [6sning pa problemet
med olagliga kontrollavgifter, namligen att arbetsgivarna frivilligt ska ta
over kostnaderna for dessa. I sa fall spelar det ingen roll att vissa anstillda
inte vill vara med i facket — Elektrikerforbundet far in pengar dnda.

I praktiken innebar Elektrikerforbundets forslag att kontrollavgifterna
ska ersdttas med en ”fackskatt” pa 0,5 procent av lonesumman som
arbetsgivarna ska tvingas betala. Detta skulle kompensera Elektriker-
forbundets inkomstbortfall, och gora forbundet oberoende av enskilda
anstilldas samtycke. Men en sadan 16sning vill forstas inte arbetsgivar-
sidan gd med pa.

Idén om en fackskatt ar inte ny. I avtalsforhandlingarna 2007 kravde
Elektrikerforbundet att arbetsgivarna skulle betala 0,6 procent av
lonesumman 16pande for facklig verksamhet. Detta krav avfiardades av
arbetsgivarsidan, men efter en utbruten, omfattande konflikt gick EIO
med pa att betala 0,1 procent av lonesumman under tva ar som skulle
ga till att avveckla systemet med ackordskontrollavgifter. Arbetsgivarna
betalade dock forgives, for systemet med ackordskontrollavgifter
avvecklades inte.

For att fa igenom en uppgorelse i avtalsrorelsen 2013 tvingades Elektriker-
forbundet dra tillbaka forslaget om en fackskatt, men det kan inte uteslutas
att det ateruppstar i ny skepnad infor nasta avtalsrorelse.
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Nej till
fackskatt

lekarikerforbundet har

bérjat avtalsrorelsen med

att varsla om en forodan-

de strejk. Varslet har ing-

enting med elektrikernas
villkor att gira utan handlar om att
Elektrikerforbundet inte kan finan-
siera sin verksamhet med av med-
lemmarna frivilligt betalda med-
Jemsavgifter. _ .

™ diergre hor arbetsgivarna ' <

Dagens Industri 14/2 2013.

Nytt kollektivavtal, men ingen arbetsfred

For Elektrikerforbundet var ett nytt inkasseringsavtal ett villkor for

att 6ver huvud taget gd med p4 att diskutera ett nytt installationsavtal,
som kollektivavtalet inom elteknikbranschen kallas. Forst nar fragan

om inkasseringsavtalet var avklarad kunde férhandlingarna fortsitta.
Medlingsinstitutet konstaterar i sin rapport att medlingen av installations-
avtalet blev en lang process. ”Blockeringar till foljd av tvisten om in-
kasseringen gjorde att parternas egna forhandlingar aldrig kommit igang,
sd nar medlingen inleddes var alla fragor pa bordet”, skriver medlarna.

Det nya installationsavtal som till slut tecknades i april 2013 galler for
tre ar och innebar lonedkningar i nivd med market. Men priset for avtalet
var att manga foretag under lang tid tvingades leva under konflikthot

— med alla de bekymmer detta orsakar.

For arbetsgivarsidan dr ett viktigt syfte med att teckna kollektivavtal
att fa arbetsfred. Den arbetsfred som EIO:s medlemsforetag far genom
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att sluta kollektivavtalet med Elektrikerforbundet ar dock mycket osiker,
vilket avtalsrorelsen varen 2013 tydligt visar. Dels foregicks kollektiv-
avtalet av drygt tvd manader med konflikthot, dels blev arbetsfreden
kortvarig nar ett nytt avtal vil hade traffats.

Den 31 maj, bara en dryg médnad senare, varslade SEF dterigen om
strejk mot ett av EFIO:s storre medlemsforetag. Aven om kollektivavtalet
foreskriver arbetsfred hindrar detta inte Elektrikerforbundet fran att
delta i sympatiaktioner till stod for andra fackférbund.

I det har fallet gillde Elektrikerforbundets sympatiaktioner en pagaende
forhandling i fastighetsbranschen mellan Fastighetsanstilldas Forbund
och arbetsgivarforbundet Pacta. De stridsatgarder som Elektriker-
forbundet hotade med gallde allt arbete av anstillda vid en filial som
bland annat utfoér arbete at karnkraftsindustrin.

Virt att notera ar att arbetsgivarforbundet Pacta inte ar medlem

i Svenskt Naringsliv. Varken EIO eller det drabbade foretaget hade ens
en indirekt mojlighet att paverka forhandlingarna. Foretaget togs ut
enbart for att en strejk skulle orsaka stor samhillsskada, i forhoppning
om att Pacta dirmed skulle ge efter i [6neférhandlingarna.

Och inte ens nir denna konflikt var avklarad fick foretagen i elteknik-
branschen arbetsro. Nagra veckor senare, i juni 2013, kom ytterligare

Forbundet har sedan 1993

legat | konflikt med arbetsgivarsidan
30 ganger, i genomsnitt mer an

en gang per dr,
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ett varsel om sympatistrejk. Denna gang géllde varslet forhandlingar
mellan Fastighetsanstilldas Forbund/Seko och Almega. Elektriker-
forbundet hotade med att lagga ner arbetet pa sex mycket omfattande
arbetsplatser: Boxholms tagdepa, Ikea, Campus Orebro, Swedbank HQ
(Sundbyberg), Triangeln (Malmo) samt Luled Energi Arena.

Elektrikerforbundets vana att lagga sympativarsel gor att installations-
avtalet i praktiken inte ger nagon varaktig arbetsfred. Den utlovade
arbetsfreden stors av aterkommande konflikthot.

Mest konfliktfylida branschen

Elektrikerforbundets héllning har gjort att elteknikbranschen utvecklats
till en av de mest konfliktfyllda branscherna pa svensk arbetsmarknad.
Forbundet har sedan 1993 legat i konflikt med arbetsgivarsidan 30 ganger,
i genomsnitt mer dn en gang per ar. [ de flesta andra branscher finns
perioder av arbetsfred. Men inom elteknikbranschen utgor sidana
perioder undantag. Av de senaste 20 dren dr det bara sex enskilda ar
som varit helt konfliktfria.

Elektrikerforbundet 4r dessutom det LO-forbund som oftast gor allvar
av sina konflikthot. Sex ganger har Elektrikerférbundet strejkat sedan
2003, enligt Medlingsinstitutets statistik.

Konfliktbendgenheten beror knappast pa att elektriker har samre loner
och arbetsvillkor an andra yrkesgrupper. Tviartom, de flesta elektriker
ar jamforelsevis vilbetalda. Genomsnittslonen for en elmontor 2013 ar
cirka 30 000 kronor i manaden.

Forklaringen till de manga konflikterna ar istéllet hur Elektriker-
forbundet viljer att utnyttja konfliktratten. Forbundet har satt i system
att anvianda konfliktvapnet som ett patryckningsmedel i férhandlingar.
Konflikthot tas inte enbart till som en sista utvag, det ar ett redskap
som forbundet dterkommande anvander for att driva igenom sin vilja.

Elektrikerforbundets ledning motsitter sig industriavtalet och idén att

andra fackforbund i sina loneforhandlingar ska halla sig till det marke
som den konkurrensutsatta industrin sitter upp.
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SEF:s ordforande Jonas Wallin rostade i LO:s styrelse nej till att godkdnna
det senaste Teknikavtalet, som kollektivavtalet mellan Teknikforetagen
och IF Metall kallas. 1 tio ar har vi tagit ut for lite 16nedkningar. Nu blir
det tre ar till. Vi ger bort en procent per ar”, beklagade han sig i medlems-
tidningen Elektrikern.

SEF:s forhandlingschef Ronny Wenngren var minst lika besviken, och
han kritiserade att avtalet mellan Teknikforetagen och IF Metall blivit
klart senare an planerat. ”De borde ha provat konfliktvapnet”, klandrade
han sina fackliga kollegor i IF Metall.

I ett senare uttalande kritiserade Ronny Wenngren LO:s samordning

i avtalsrorelserna. ”Vi ska stilla upp for vara fruar och déttrar, sd de
ocksd har en loneutveckling for ett vardigt liv”, sa han. Men han ifrdga-
satte om Elektrikerférbundet har ndgon nytta av samordningen.

Wenngren flaggade ocksa for att Elektrikerforbundets medlemmar
maste vara beredda pa att det kunde bli en ny avtalsstrid redan varen
2014. ”Byggnads har ett avtal som kunde sigas upp i februari. Nagon
maste ta ansvar for ordning och reda”, sa han i Elektrikerforbundets
medlemstidning. Hans uttalande kan tolkas som att Elektrikerforbundet
planerade nya sympatidtgarder — denna gang till forman for Byggnads.

Sedan Byggnads mycket riktigt sagt upp Byggavtalet 2014 och varslat
om konflikt gav Elektrikerférbundet, tillsammans med fackférbunden
inom 6F sitt stod till Byggnads. Nagot varsel om sympatikonflikt kom
dock inte innan ett nytt Byggavtal kunde triffas.

Orimlig maktstallning
Lyckligtvis har inte alla fackférbund samma hoga konfliktfrekvens som
Elektrikerforbundet. I sa fall skulle svensk arbetsmarknad vara vasentligt

mer stokig och turbulent.

SEF ar ett jamforelsevis litet LO-forbund med knappt 24 000 yrkes-
aktiva medlemmar. Férbundets inflytande beror till stor del pa den
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nyckelroll elektriker spelar for att sdkerstilla stromfoérsorjningen bland
annat i industriforetag och pa byggen. Mdnga verksamheter dr extremt
kansliga for storningar i stromforsorjningen, vilket Elektrikerforbundet
systematiskt utnyttjar.

Bara under forsta halvaret 2013 riktade SEF inte mindre 4n fyra varsel
mot elteknikbranschen, varav tva var sympativarsel och gillde andra
avtalsomraden. Forbundets agerande var bakgrunden till ett brev som
arbetsgivarorganisationen EIO skickade till Sveriges davarande arbets-
marknadsminister Hillevi Engstrom. Enligt brevet ar det "uppenbart
hur SEF kraftigt 6verutnyttjar och missbrukar konfliktratten”. Men de
metoder som Elektrikerforbundet anviander ir i sig inte olagliga. Darfor
tycker EIO att lagstiftningen bor andras, ”da den mojliggor for ett
fackligt beteende som allvarligt skadar branschen och samhallet”.

”Bristen pa arbetsfred i elektrikerbranschen — genom SEF:s stindiga
aterkommande varsel och strejker — innebir allvarliga hinder for fore-
tagens mojligheter att driva och utveckla sina verksamheter, erbjuda
trygga anstallningar och leverera till kunder”, star det i brevet. ”Det har
tydligt forsamrat branschens rykte bland kunder, medarbetare och
allmanhet”, skriver EIO till arbetsmarknadsministern.

Arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom hann aldrig svara pa brevet
fran EIO, d4 hon bytte ministerportfolj och istallet blev bistdndsminister.
Hennes eftertradare Elisabeth Svantesson svarade diremot, i ett brev
daterat den 6 december 2013. Sa har skriver arbetsmarknadsminister
Svantesson:

”Min uppfatining dr att den svenska arbetsmarknadsmodellen och det
arbetsrittsliga regelverket generellt sett fungerar vil... Mitt intryck dr
att Sveriges arbetsmarknadsparter generellt anvinder ritten att vidta
stridsdtgdrder pd ett ansvarsfullt sdtt. Stabiliteten pd den svenska arbets-
marknaden vittnar om att sd dar fallet.”

Svaret ligger i linje med vad regeringen tidigare sagt om arbetsritten,
och var kanske darfor inte helt ovintat. Elektrikerforbundet har kvar
sin maktstillning och kan komma att anvidnda liknande metoder

i kommande avtalsrorelser.
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3. Byggarbetarna ar pa
arbetet, men de arbetar inte

Harom aret papekade arbetsgivarorganisationen Sveriges Byggindustrier
(BI) att det forekom organiserad maskning pa ett antal byggarbetsplatser
i Ostergotland. Maskningsaktionerna omfattade enligt BI minst nio
arbetsplatser med totalt cirka 150 byggarbetare.

Men ordféranden i Byggnads Region Ost, Magnus Cato, hivdade att
det inte forekom ndgon maskning. I en radiointervju forklarade han att

skalet till att arbetsgivarna upplevde det sa” troligen var att hans med-

lemmar ”inte mar sd bra” av den pagaende konflikten. ”De brinner val
inte for jobbet varje dag”, sa han. Men maskat hade de inte gjort.

Den bild som fackledaren gav avvek viasentligt fran vad arbetsgivarna
sag. Enligt Bl:s lokale chef Krister Larsson rorde det sig om en "tydlig
maskningsaktion”. ”De lade ner sina verktyg mer eller mindre och gick
och sopade bara”, berittade han for Sveriges Radio Ostergétland.

b

Maskningsaktionerna omfattade
enligt Bl minst nio arbetsplatser
med totalt cirka 150 byggarbetare.
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Fakta Byggnads

* Byggnads organiserar arbetstagare inom bygg-
och anlaggningssektorn.

e Forbundet har cirka 100 000 medlemmar.

e 2012 gick 32 000 arbetsdagar forlorade i verkstallda strids-
atgarder inom byggbranschen. Totalt det aret gick 37 000
arbetsdagar forlorade i Sverige pa grund av stridsatgarder.

e Under aren 2003-201 3 varslade Byggnads om konflikt
9 ganger, utvidgningsvarsel och varsel om sympatikonflikt
oraknade.

Syftet med maskningsaktionen var att utova patryckning i en segdragen
lonekonflikt, som vid tillfallet hade pagatt i mer dn tva ar. Byggarbetarna

i Ostergotland tillhor de mest vilbetalda i landet. Nir konflikten inleddes
2010 toppade de lonelistan med en genomsnittslon pa 189,97 kronor

i timmen, vilket motsvarar knappt 33 000 kronor i manaden.

Men det l6nesystem som tillimpades var enligt bade byggarbetsgivarna
och facket ohallbart. Det fanns en tradition att pumpa in ”lufttimmar”
i kalkylerna for att pressa upp lonerna, och bada parter var eniga om
att detta inte borde fortsitta.

Byggarbetare ar vana vid att fa ackord, det vill siga prestationslon —
inte individbaserat, utan for gruppen som helhet. For att ga med pa att
avskaffa lufttimmarna kravde Byggnads att den sd kallade riktpunkten
i ackordstillagget skulle hojas rejilt, fran 70 kronor till 87,50 kronor.
Men byggforetagen i Ostergétland sa nej till detta krav. For att kunna
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erbjuda hogre ersittningar foreslog Bl istillet ett system med resultat-
baserade loner, som delvis skulle styras av det enskilda byggets I1onsamhet
och delvis av ”mjuka faktorer” som hur sikert arbetet bedrivs.

Byggnads ville dock inte g& med pa ett [onesystem som bygger pa faktorer
som facket inte fullt ut kan kontrollera. ”Med en resultatlon far arbets-
givarna hela makten”, hivdade Conny Delerud, matningsforestindare
pé Byggnads Region Ost, i tidningen Byggnadsarbetaren.

Hellre lagre I6ner an minskat fackligt inflytande

Inom byggbranschen tillimpas ett system med en ldgre 16n, dven kallad
”stupstocken”, som betalas ut om parterna inte kommer Overens.
Stupstocken i Ostergotland idr cirka 29 000 kronor i minaden. Systemet
har inforts for att 6ka parternas drivkrafter att kompromissa.

Nir foérhandlingarna i Ostergétland laste sig hamnade allt fler bygg-
arbetsplatser i ”stupstockslaget™, det vill siga det lage da enligt avtal
bara lagstalonen ska betalas ut. Det borjade med tre arbetsplatser, men
med tiden 6kade antalet till 15. For varje manad som gick forlorade
byggarbetarna pa de drabbade arbetsplatserna cirka 4 000 kronor

i manaden fore skatt. Att byggarbetarna var missnojda ar fullt begripligt.

Byggnads ledning lade skulden pa byggforetagen, for att de inte ville godta
fackets krav. Men inte ens bland Byggnads egna medlemmar instimde
alla i denna beskrivning om vem som bar skulden for konflikten. En del
tyckte att det forslag till [6sning som arbetsgivarna lagt fram var vart att
prova. Norrkopings Tidningar rapporterade om byggarbetare som hade
trottnat pa fackets agerande. ”Vi kdnner oss 6verkorda av Byggnads.
De ar inte villiga att lyssna pa vad vi vill”, citerades en av de kritiska
fackmedlemmarna.

I ett filmklipp pad NT:s webbsida hdvdade en missnojd fackmedlem att
det var ”valdigt lagt till taket” inom Byggnads. Kritiska medlemmar
hade blivit inkallade till fackledningen och utskallda, vilket intervju-
personen sag som ett tecken pa att Byggnads i Norrkoping blivit en
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”totalitdr organisation”. Han uttryckte oro for att forlora jobbet, om
konflikten skulle pdgd dnnu langre. De fackliga ledarna skulle rakt ut
ha sagt att de var villiga att offra jobben i syfte att vinna striden”,
berittade han for NT:s reporter.

Stalld infor detta avslojande fran en av sina medlemmar blev Byggnads
lokale ordférande Magnus Cato patagligt irriterad. Nagot sidant hade
han aldrig sagt, fastslog Cato bestamt.

Ord star mot ord och som utomstaende ar det svart att veta vad som
sagts pa Byggnads interna moten. Men det ar tydligt att facket inte
hade alla medlemmar med sig och att det radde dalig stimning inte
bara mellan fack och arbetsgivare, utan dven internt inom Byggnads.

Lonekonflikten i Ostergdtland pagick i hela tre dr och forst under varen
2013 kunde fack och arbetsgivare enas om en tillfallig 16sning i syfte
att forbattra relationerna. Denna tillfalliga 16sning var att byggarbetarna
i Ostergotland fram till december 2013 skulle fa en 16n pa cirka 33 000
kronor i manaden, vilket 4r 4 000 kronor mer an stupstocken.

Nigot nytt l6nesystem har inte inférts. Den utdragna konflikten i Oster-
gotland visar hur svart det ar att forandra arbetsformerna i bygg-
branschen, trots att bade arbetsgivare och anstillda skulle tjina pa det.
Motstandet fran Byggnads sida handlar egentligen inte om resultatloner,
utan om rédsla for att férlora kontroll 6ver 16nesittningen. Det som
ytterst star pa spel ar Byggnads maktstallning och roll som fackforbund.

Byggnads tar lagen i egna hander

Ater till fragan om maskning. Detta ir en patryckningsmetod som
Byggnads har anvint sig av inte bara i Ostergotland, utan dven i andra
delar av landet.

Formellt tar Byggnads avstand fran metoden, eftersom den ar olaglig.
Men i praktiken hander det titt som tatt att Byggnads lokala foretradare
uppmuntrar sina medlemmar att maska. Ett vanligt upplagg ar att
Byggnads ombudsmin under slutet av fackmotet gar ut ur rummet, for
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att inte vara med nar beslutet om en maskningsaktion tas. Darmed kan
fackets foretradare hivda att de har ryggen fri.

Maskning férekommer dven inom andra branscher, men sarskilda
forutsattningar bidrar till att det 4r mer vanligt inom byggbranschen.
Bakgrunden ar en kultur som utvecklats och som har att gora med hur
branschen traditionellt fungerat.

Historiskt samarbetade byggarbetare i bygglag som flyttade runt mellan
olika byggarbetsplatser. Bygglaget arbetade pa uppdragsbasis och lag-
basen var chef. Detta skapade en stark sammanhallning inom bygglaget
och lojalitet med lagbasen. Inom laget samarbetade man for att pressa
upp lonerna. Betalningen styrdes av vad gruppen som helhet astadkom.
Nagot byggforetag som var arbetsgivare fanns inte. Det som fanns var
olika uppdragsgivare som vid behov anlitade bygglag.

Hur prestationslonesystemet ska utformas avgors i forhandlingar mellan
fack och arbetsgivare. Om parterna inte kan komma 6verens trider
stupstocken i kraft. Detta innebar att byggarbetarna tvingas arbeta till
en vasentligt lagre 16n 4n vad de annars skulle ha fatt. Resultatet blir
att motivationen sjunker, vilket biddar for maskning.

Facket varnar for att maskning ar en otillaten stridsdtgard, men var-
ningen ar ofta pliktskyldig. I sjdlva verket dr fackets synsitt att arbets-
givare som inte godtar de fackliga kraven far skylla sig sjilva.

Enligt lagen ska facket pd alla satt aktivt verka for att motverka maskning
och upplysa sina medlemmar om att detta 4r en otillaten stridsatgard.
Men fenomenet med maskning ar sd etablerat inom byggbranschen

att nastan alla ser Byggnads uppmaningar som rena formaliteter. Den
signal de fackliga foretradarna sinder om maskning ar att detta ar ett
legitimt redskap for att driva igenom battre villkor for de anstallda.

Det dr svart att bevisa att arbetarna pa ett bygge maskar. Om kontroller

genomfors kan arbetstempot hojas igen — och det gar nastan alltid att
finna ursakter for att arbetsuppgifter tar lingre tid 4an planerat.
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Bara i ytterst séllsynta fall har Arbetsdomstolen domt anstillda att betala
skadestand till arbetsgivaren for att de avsiktligt maskat. Forutom ett fall
pa 1930-talet finns ett fall pa 1990-talet d4 medlemmar i Byggnads vid
tva arbetsplatser i Skédne sankte arbetstempot i protest mot att en ackords-
overenskommelse inte kunnat triaffas (AD 1993, nr 3). Nar en siddan val
hade traffats atergick byggarbetarna till att arbeta i normal takt.

Bakgrunden till domslutet var att det foreldg en omfattande bevisning
i form av muntliga vittnesmal bland annat fran underleverantorer.
De anstillda hade satt upp skyltar pa arbetsplatserna med texter som
”arbeta latt” och ”stor ¢j”.

De drabbade byggforetagen kontaktade Byggnads for att forma de
anstillda att dndra sitt beteende, men responsen uteblev. Enligt foretagen
medverkade Byggnads i maskningsaktionen och underlit helt att forsoka
stoppa den. And3 tyckte inte Arbetsdomstolen att Byggnads kunde domas
for sitt agerande. Rattsprocessen slutade i att 35 byggarbetare domdes
att betala 200 kronor vardera till sin arbetsgivare, Skanska Syd AB.

200 kronor later inte sarskilt mycket, men det var det hogsta skadestandet
som vid tillfallet kunde utdomas for deltagande i olovlig stridsatgard.

konflikten har
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Att maskning pa grund av bevissvarigheter nastan aldrig beivras bidrar
till synsattet att stridsdtgarden dr legitim, 4ven om den enligt lag ar for-
bjuden. Byggnads lokala foretradare starks i sin uppfattning att i facklig
kamp ar alla medel tillitna.

Avtalsrorelse och nya stridigheter bade 2013 och 2014

Byggnads har under 2000-talet utmarkt sig som ett av de mest konflikt-
benagna fackforbunden. Avtalsrorelsen 2013 utgjorde inget undantag
fran detta monster. Monstret bekriftades nar aven 2014 inleddes med
omfattande strejkvarsel frain Byggnads.

Avtalsrorelsen 2013 borjade med att Sveriges Byggindustrier (BI) och
Byggnads var eniga om att forlainga det gamla byggavtalet med en
madnad, for att hinna slutfora forhandlingarna pa ett bra satt. Ett av
skidlen var att ”market” for lonehojningarna, som tidigare alltid respek-
terats, inte annu hade faststillts av den konkurrensutsatta industrins
parter, bland andra Teknikforetagen och IF Metall. Enligt BI kom det
darfor som en total 6verraskning niar Byggnads, under slutskedet av
forhandlingarna om en forlingning, varslade om stridsatgarder. Strids-
atgarderna innebar total arbetsnedliggelse och blockad och skulle enligt
Byggnads uppgifter omfatta 3 000 byggarbetare pa 160 byggarbetsplatser
runt om i landet. Jimforelsevis var det ett mycket stort varsel.

»Jag dr oerhért upprord”, sa Bl:s férhandlingschef Mats Akerlind i en
kommentar. ”Byggnads beter sig som en elefant i en glasbutik. Vi var
Overens om att hitta en 6verenskommelse och fortsitta forhandlingarna
for att forlanga avtalet. Istallet ger de oss det storsta varslet vi tagit
emot i modern tid”, papekade Akerlind.

Motivet for varslet om stridsatgarder var, enligt Byggnads, att arbets-
givarna inte visat nagon vilja att forhandla om siakerheten pa bygg-
arbetsplatserna. Men enligt Mats Akerlind var detta mest ett svepskal
for att dra igang en konflikt. Arbetsmiljofragor hade knappt varit uppe
i de diskussioner som foregick varslet.
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Byggnads hade redan innan avtalsrorelsen bestimt sig for att driva
kampanj pa temat ”ordning och reda i byggbranschen”.

Avsikten med kampanjen var att lyfta fram vad Byggnads ansdg som
problemet med ”oseriosa byggforetag”, vilket enligt Byggnads definition
i princip dr liktydigt med foretag som inte omfattas av kollektivavtal.
Det krav som facket drev i forhandlingarna var att det skulle inforas ett
”huvudentreprenorsansvar”. Konkret innebir detta att det foretag som
har det storsta entreprenadkontraktet i ett projekt ska hallas ansvarigt
for att samtliga underentreprenérer fullgor sina forpliktelser enligt
lagar och avtal. Men Byggnads ville egentligen ga dnnu lingre och
infora ett solidaransvar, som innebdr att alla foretag, inte endast huvud-
entreprenoren, kan fi krav riktade mot sig.

BI kunde av flera skil inte ga med pa detta krav — bland annat for att
det dr rattsvidrigt och strider mot organisationens egna stadgar. Ett
byggforetag kan inte hallas ansvarigt om andra byggforetag bryter mot
reglerna — det strider mot grundldggande rittsliga principer, ansag Bl:s
jurister. Arbetsgivarorganisationen forordade istdllet andra typer av
atgidrder for att komma till ritta med oseriosa byggforetag, exempelvis
fler myndighetskontroller, manadsvisa skattedeklarationer pa individniva,
identitetskontroller pa byggarbetsplatser och oannonserade arbetsplats-
besok fran skattemyndigheten.

Byggnads far kritik av Medlingsinstitutet

Som brukligt i avtalskonflikter blev det statliga Medlingsinstitutet inkallat.
Tre medlare utsdgs, varav en var Bengt KA Johansson — tidigare social-
demokratisk I6neminister. Medlarnas roll dr att vara neutrala och
forsoka overbrygga de oenigheter som finns, i syfte att undvika strejker
och andra stridsdtgirder. Darfor dr det tankvart att ldsa den rapport
som medlarna limnat efter sig, dir de redogor for handelseutvecklingen
under medlingsprocessen.

Medlarna uttrycker i sin rapport stor frustration 6ver Byggnads agerande.
Vid ett tillfalle skickade Byggnads ut ett pressmeddelande med beskedet
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att forbundet hade skjutit upp och kompletterat sitt tidigare strejkvarsel.
Detta skedde utan att medlarna fick ndgon forhandsinformation. Nar
parterna atersamlades framforde medlarna att de var “upprorda” over
att Byggnads foretradare latsades forhandla samtidigt som férbundet
redan hade vidtagit dtgiarder som i praktiken gjorde forhandlingar

om en Overenskommelse meningslosa. Byggnads bad da medlarna om
ursikt for sitt agerande.

Nir forhandlingarna fortsatte begarde medlarna att Byggnads skulle
prioritera mellan sina olika krav. ”Vid denna genomgéng riknade
Byggnads upp snart sagt alla framforda krav som prioriterade: Lone-
oversynsgruppen, Listorna, Ostergotland, Utseende av skyddsombud,
Raitt till bitrade, Skyddsombudsutbildning, Arbetstidsforkortning,
Huvudentreprenorsfragan, Inhyrning av arbetskraft, Bestimmelser om
byggservice”, star det i medlarnas rapport.

Efter 6verlaggningar med parterna presenterade medlarna ett forslag till
overenskommelse som dven inneholl ett program for att fa ”ordning och
reda i byggbranschen” — i syfte att tillgodose Byggnads krav. Sveriges
Byggindustrier (BI) svarade ja till forslaget, Byggnads svarade ne;j.

Enligt medlarna hade Byggnads inviandningar pa nastan varje punkt

i deras forslag. De fackliga foretradarna var ocksa ovilliga att dra tillbaka
eller skjuta pa sitt strejkvarsel. Medlingsinstitutet vidtog da den unika
atgarden att med tvang skjuta upp den varslade storstrejken. Medlings-
processen pagick i ndstan en manad under mars 2013, under ett stindigt
overliggande strejkhot.

Medlarna riktar ocksa kritik mot Byggnads sitt att gd ut i massmedia
och kommentera de pagaende forhandlingarna. I massmedia fram-
stallde Byggnads det som att medlarna inte tagit hansyn till de krav och
yrkanden som fackets foretradare lagt fram. Men detta ar enligt medlarnas
rapport en direkt missvisande beskrivning.

Efter fortsatta overlaggningar presenterade medlarna ett nytt forslag

till 6verenskommelse som BI svarade ja till, och som Byggnads efter
ndgra mindre formuleringsindringar ocksa godtog. Overenskommelsen
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innebar bland annat att frigan om ”ordning och reda i byggbranschen”
skulle utredas av en arbetsgrupp, diar bada parter medverkar.

Som en konsekvens av 6verenskommelsen drog Byggnads tillbaka sitt
strejkvarsel. Detta kan betraktas som en framgang for Medlingsinstitutet
— inga arbetsdagar gick forlorade pa grund av stridsatgarder. Strejken
skulle enligt BI ha kostat samhillet omkring 200 miljoner kronor per
dag. Men konflikten slukade anda mycket kraft och skapade stor oreda
for manga byggforetag. Enligt Bl:s forhandlingschef Mats Akerlind var
avtalsrorelsen 2013 en katastrof for byggbranschen, trots att det inte
blev nagon strejk och trots att 1onedkningarna holl sig inom market.

Ingen arbetsro trots byggavtal

Det loneavtal som tecknades 2013 mellan Sveriges Byggindustrier och
Byggnads innebar inte att branschen fick arbetsro. Striderna fortsatte
inom andra byggavtalsomrdden dar Byggnads ocksa ar avtalspart.

I en annan avtalskonflikt varslade Byggnads om strejk for 300 anstillda
pa 17 olika maskinentreprenadforetag. Byggnads riktade in sitt varsel mot
foretag som hyr ut mobilkranar med forare till byggarbetsplatser. Hotet
var allvarligt. Vid en strejk skulle det inte dr6ja lange innan arbetet pa ett
stort antal byggarbetsplatser lamslogs. Byggnads fornekade inte att av-
sikten med varslet just var att stilla till med sa mycket skada som mojligt.
”Tanken ar givetvis att varslet ska sl sa hart att vi aldrig behover utlosa
strejken”, forklarade Goran Tinglov, chef for Byggnads avtalsenhet.

Byggnads krav var att det ska rdda "konkurrensneutralitet” mellan
maskinforare och andra byggarbetare, vilket facket tolkar som att dven
maskinforare ska knyta sina lonenivaer till lagackordet pa en bygg-
arbetsplats. Detta ska gilla oavsett om maskinforarna arbetar pa hela
arbetsplatsen med olika arbetsuppgifter, eller om de kommer in och gor
specifika arbetsuppgifter — och darutover till och med arbetar pa andra
arbetsplatser.

Enligt branschorganisationen Maskinentreprenorerna, som ar den
avtalsslutande parten pd arbetsgivarsidan, innebar Byggnads krav att
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maskinforare skulle fa 1oneckningar som lag langt 6ver det Gverens-
komna mairket. Efter utdragna forhandlingar, med Medlingsinstitutet
inblandat, lyckades Maskinentreprenérerna teckna ett nytt avtal med
Byggnads som lag i nivd med mirket. Men varslet och Byggnads krav
skapade dnda stor oreda.

Byggnads varslade dven om sympatiatgarder till stod for Fastighets-
anstilldas Forbund och Seko i en avtalskonflikt gillande villkoren for
stidare. Fackets motpart i konflikten var Almega Tjansteforbunden och
oenigheten gillde om stidarna skulle fa en procentuell 16nedkning enligt
market eller en l6nedkning i kronor, som LO kravde. En procentuell
loneokning enligt market skulle ge stidarna i genomsnitt 1 450 kronor
mer i mdnaden Over en tredrsperiod, medan en l6ne6kning i kronor
skulle ge dem ungefar 1 700 kronor mer i manaden.

For att visa sitt stod med stidarna varslade Byggnads och Malarna om
sympatistrejk omfattande totalt 140 anstdllda. Malarnas varsel omfattade
40 anstallda pa tre billackeringsfirmor och Byggnads varsel omfattade

100 anstéllda inom avtalsomradet VVS och kyla pa foretag verksamma
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i Kiruna gruva. Inget av de foretag som sympativarslen riktades mot
hade ndgot att gora med stadkonflikten. Syftet var att skapa tryck pa
Almega Tjansteforbunden att ga med pa fackets krav.

Byggavtalet sades upp i fortid - nytt storvarsel 2014

Nir Byggnads och BI tecknade ett trearigt avtal 2013 och dessutom
gemensamt arbetade vidare med frdgan om ”Ordning och reda i bygg-
branschen” fanns forhoppningar om arbetsro i branschen. Sa blev det
nu inte. Detta trots att arbetsgruppen kom 6verens i februari 2014 om
en losning som innebar att det blir lattare for facket att kontrollera
vem som verkligen ir arbetsgivare pa respektive arbetsplats. Huvud-
entreprenoren fick dartill ett tydligare ansvar att halla reda pa vilka
som finns pa arbetsplatsen.

Enligt BI var det ett bra komplement till den nya lagen om nirvarolig-
gare och oannonserade arbetsplatsbesok fran Skatteverket som Finans-
departementet presenterat som atgiard mot svartarbete i byggbranschen.
Sammantaget skulle dtgarderna gora det svart for oseridsa foretag att
agera i byggbranschen.

Inget av detta hindrade dock Byggnads fran att i mars 2014 sdga upp
Byggavtalet i fortid och pa nytt varsla om strejk. Byggnads kravde ett
kollektivavtalat solidaransvar — som innebar att foretag tvingas ta eko-
nomiskt ansvar for andra foretags anstallda.

”Byggnads krav ar olagligt och olampligt”, sade Bl:s forhandlingschef
Mats Akerlind. ”Vi vill ha sund konkurrens genom lagar och regler
som nar hela branschen, inte bara den minoritet som har kollektiv-
avtal. De problem med sidkerhetsbrister och skattefusk som finns, finns
i foretag utan kollektivavtal.”

Strejkvarslet var en sd kallad trestegsraket med utokning och ikraft-
tradande vid tre tidpunkter i april. Enligt Byggnads omfattade de tre
varslen totalt 1 400 medlemmar vid 40 arbetsplatser. BI uppskattade
kostnaden till inledningsvis 100 miljoner kronor per dag.
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Byggnads drev kravet pa solidaransvar som en arbetsmiljofraga — trots
att det enligt arbetsmiljolagen redan finns ett huvudansvar for arbets-
miljon och trots att det inte finns ndgon koppling mellan solidaransvar
och arbetsmiljon. Det har enligt BI inte heller varit en enda tvist om att
anstillda inte far ut skalig lon.

BI menade darfor att Byggnads egentliga syfte med konflikten var att
behalla makten och kontrollen 6ver lonebildningen, att begransa utlandsk
konkurrens och att tvinga foretag att behalla allt arbete i egen regi.

Konflikthotet innebar att medlarna maste hitta en utvig. Dagen innan
konflikten skulle bryta ut kom sa parterna 6verens om en kompromiss.
Den innebar att BI finansierar en fond, eller forsikring, som byggarbetare
ska kunna fa skilig ersittning fran for sitt arbete nar andra mojligheter
ar uttomda. Historiskt sett har det inte varit denna typ av tvister inom
Byggavtalets omrade, men om en sddan situation skulle uppsta finns
det nu regler for hur den ska hanteras.

2012, ett annat ar med strider

Avtalsrorelsen 2012 var ocksé priglad av strider. Aven i denna gick
Byggnads ut tidigt och varslade om omfattande stridsatgarder. Det skl
som angavs var bland annat att motparten Sveriges Byggindustrier visat
”bristande engagemang och intresse” for forhandlingarna. Byggnads
kritiserade ocksd att BI stallt sig kallsinnigt till fackets arbetsmiljokrav
”som syftar till att forhindra dodsolyckor och andra arbetsplatsolyckor”.

Bl:s uppfattning var att Byggnads lonekrav lag langt 6ver market och att
avtalsférhandlingarna 2012 i enlighet med vad som tidigare sagts enbart
skulle gilla loner och ersittningar. Bakgrunden var att byggbranschen
2010 slot ett trearsavtal, men att parterna da inte kunde komma 6verens
om vilka I6ner och ersittningar som skulle gilla for det tredje avtalsaret.
Darfor hade denna fraga skjutits upp till 2012.

Byggnads har en kluven syn pa arbetsmiljofragor. Krav pa battre ar-
betsmiljo och sikerhet for byggarbetare brukar ofta lyftas fram i sam-
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Men nar det kommer till kri
det sig som regel att Bygg

- 1

hogre loner framfor battre

band med avtalsforhandlingar. Men nar det kommer till kritan visar
det sig som regel att Byggnads prioriterar hogre loner framfor battre
sakerhet. Byggfacket kriaver exempelvis ackord for stillningsbyggande
pa hog hojd trots att arbetsgivarna vill ta bort ackorden dar pa grund
av sakerhetsriskerna.

Efter medling kunde parterna 2012 enas om en 6verenskommelse som
innebar 16nedkningar i nivd med market. I arbetsmiljofragan tillsattes en
gemensam arbetsgrupp som fick i uppdrag att utreda hur en arbetsmiljo-
certifiering skulle kunna tillimpas inom byggbranschen. Arbetsmiljo-
certifiering var ett krav som Byggnads hade drivit och som innebar att
alla som ska arbeta inom byggbranschen maste genomga en sarskild
utbildning i arbetsmiljofragor.

Strejkvarslet mot BI var dock bara borjan pé en serie av strejkvarsel
som Byggnads forde fram under 2012. Enligt BI var det under en
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tan visar
nads prioriterar
Sakerhet.

tremdnadersperiod i borjan av dret “ett varsel i snitt varannan vecka”.
”Det har gatt inflation i varsel i var sektor under de senaste manaderna
och det ir allvarligt”, citerades Bl:s forhandlingschef Mats Akerlind

i ett pressmeddelande.

32 000 forlorade arbetsdagar 2012

Den riktigt stora konflikten under 2012 gillde VVS-montorer (rérmokare)
och platslagare. Byggnads kriavde bland annat kortare arbetstid och
hojda larlingsloner. Nar arbetsgivarna inte gick med pa detta varslade
Byggnads om strejk och blockad omfattande 1 200 yrkesarbetare inom
branscherna VVS och platslageri. I detta fall gick det inte att stoppa
strejken. Arbetsgivarna accepterade medlarnas bud, men Byggnads sa nej.

Med tiden utokades strejken till att som mest omfatta mer dn 2 000
fackmedlemmar pa over 30 olika foretag. I praktiken var det betydligt
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fler som pa grund av strejken forhindrades att utfora sitt arbete. ”Tio
ganger sd manga blir utan meningsfylld sysselsittning i byggprojekten.
Det motsvarar 20 000 personer”, stod det i en annons som arbetsgivar-
sidan gick ut med.

Fran arbetsgivarhall framfordes kritik mot att Byggnads tycktes ”punkt-
markera” foretagare som engagerar sig i arbetsgivarorganisationer. Det
var i stor utstrackning yrkesarbetare i foretroendevalda arbetsgivares fore-
tag som togs ut i strejk. Enligt Svenskt Naringsliv ar Byggnads agerande
ett hot mot den svenska modellen, eftersom det riskerar leda till att
foretag inte vill teckna kollektivavtal eller vara med och ta ansvar som
forhandlare for nya avtal. Arendet var uppe i Arbetsdomstolen, som trots
kritiken fastslog att Byggnads metoder ar tillitna.

Strejken pagick i en hel manad innan parterna till slut kunde enas om
ett nytt kollektivavtal. Kostnaderna for konflikten gar inte att rakna ut
exakt, men enligt arbetsgivarna forlorade foretagen “hundratals
miljoner kronor per dag”. Kostnaderna for de direkt berérda arbets-
givarorganisationerna VVS Foretagen och Platslageriernas Riksforbund
(PLR) berdknades till 20-25 miljoner kronor per dag. Till detta kom-
mer betydligt storre kostnader for byggforetag som egentligen inte var
en part i konflikten, men som dnd4 tvingades att ga pa halvfart. Fran
borjan var dessa indirekta kostnader sma, men de 6kade snabbt i takt
med att konflikten fortsatte och utvidgades.

Medlingsinstitutet var under 2012 inkallat i 27 avtalstvister dar det
varslats om stridsatgarder, varav sju av tvisterna ledde till verkstallda
strejker. Sammanlagt gick under aret mer dan 37 000 arbetsdagar forlorade
pa grund av verkstillda stridsdtgarder, varav cirka 32 000 arbetsdagar
gick forlorade inom byggbranschen.

Byggbranschens arbetsformer och kultur

Hur kan Byggnads konfliktbendgenhet forklaras? Det gar knappast att
hivda att byggarbetare har simre villkor 4n andra jamforbara yrkes-
grupper. De formella utbildningskraven ar forhéllandevis liga, medan
lonerna ar jamforelsevis hoga.
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I flera avseenden framstar byggbranschen som en bransch som hamnat

pa efterkilken. Forskningsstudier visar att den linge haft en ldg
produktivitetsutveckling och dalig innovationskraft i kombination med
en hog prisutveckling. Delvis beror detta pa att byggbranschen verkar
pa en hemmamarknad som tidigare lyckats skydda sig fran internationell
konkurrens. Platsberoendet i kombination med nationella regler och
bestaimmelser har gjort det svart for utlindska byggforetag att konkurrera.
Diarmed har det gatt att 6ka priserna pa ett sitt som inte varit mojligt

i andra branscher.

En viktig forklaring dr arbetsformerna och fackets starka stillning.
Byggbranschen ar nistan helt baserad pa projekt, med en tydlig borjan
och ett tydligt slut. Varje byggprojekt dr i viss utstrackning unikt och
kraver en stor flexibilitet i utforandet. Det ar svart att gora exakta
berakningar av tidsatgang, hur mycket arbetskraft som behovs och hur
stora kostnaderna kommer att bli.

Som tidigare nimnts var branschen historiskt organiserad i bygglag
som flyttade runt mellan olika byggprojekt. Sammanhallningen inom
bygglaget var stark medan relationen till uppdragsgivarna var svag.
Naégot byggforetag som var arbetsgivare fanns inte. Detta har paverkat
strukturen och organiseringen av arbetet dven i dagens byggforetag.

Det lonesystem som tillimpas skiljer sig ocksa fran hur det fungerar
inom andra branscher. Byggarbetare 4r vana vid att fa ackord, vilket
inom byggbranschen i praktiken betyder en gruppbaserad prestationslon.
Liknande ackordssystem fanns tidigare dven inom andra branscher, men
det dr nastan bara inom byggbranschen som det inte har avskaffats.

Dartill finns en tradition av att man fyra ganger varje ar omforhandlar
l6nen pa byggprojektet. Forhandlingarna sker lokalt mellan en ombuds-
man fran Byggnads och foretradare for den lokala byggmastarforeningen.
Lonen innehéller som regel tva delar — en fast del i botten och en storre
rorlig del ovanpa. Den rorliga delen styrs av grupprestationen. Bygg-
arbetarna far betalt efter erfarenhet och kvalifikationsnivi, inte efter
individuella prestationer.
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Detta lonesystem, i kombination med arbetsformerna, ar en forklaring
till den speciella kultur som vuxit fram inom Byggnads. Det ar en kultur
dar starka arbetslag ger social trygghet men ocksd innebar omfattande
social kontroll. Det ar en kultur som premierar styrka och en tuff attityd.
Om nagon inte hdnger med i arbetstempot riskerar det att sdnka ackordet
for hela gruppen, vilket knappast uppskattas av kollegorna.

Byggbranschen har alltid varit en manlig bransch. Under senare ar har
andelen kvinnor 6kat, men det ror sig i stor utstrackning om kvinnliga
ingenjorer — en yrkesgrupp som inte organiseras av Byggnads. Bland
Byggnads medlemmar ar bara ndgra enstaka procent kvinnor, och fort-
farande finns det inte en enda kvinna i Byggnads ledning eller styrelse,
forutom HR-chefen pad forbundskansliet.

Existentiell kris for Byggnads

Till bilden maste liggas de organisatoriska utmaningar som Byggnads
brottas med. Byggnads ar idag det femte storsta LO-forbundet med
drygt 100 000 medlemmar, varav cirka 75 000 4r yrkesverksamma.

De cirka 25 000 som inte dr yrkesverksamma utgors i stor utstrackning
av pensiondrer och studenter.

Forbundet bildades som ett led i LO:s stravan att samla alla yrkeskate-
gorier inom byggbranschen i ett gemensamt industriférbund. Ambitionen
lyckades inte helt. Fran borjan valde flera fackliga yrkesforbund att sta
utanfor, men med tiden har allt fler anslutit sig. Fortfarande ar dock tva
LO-forbund inom byggbranschen sjalvstandiga: Elektrikerforbundet
och Malareforbundet.

Langsiktigt har Byggnads medlemsbas eroderat. Som mest hade organisa-
tionen 6ver 150 000 medlemmar. Trots att andra mindre fackforbund gatt
upp i Byggnads har detta inte rackt for att neutralisera medlemstappet.

Traditionellt har Byggnads varit ett miktigt fackforbund med mycket
resurser och stort politiskt inflytande. Byggbranschen har stor betydelse
for samhallsekonomin, vilket gor att det fran politiskt hall finns en vilja
att stimulera byggande.
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Genom sina starka band till bygglagens lagbaser har Byggnads haft en
unik maktstillning pa byggarbetsplatserna. Men denna maktstillning
haller pa att forsvagas som ett resultat av strukturella forandringar och
tillkomsten av nya byggforetag som Byggnads har svart att kontrollera.

For nagra ar sedan togs dessutom ett beslut som bidrog till att processen
accelererade. Det giller avskaffandet av de sa kallade ”gransknings-
arvodena” som byggarbetsgivarna tidigare betalade in for sina anstilldas
rikning.

Granskningsarvodena uppgick till 1,5 procent av byggarbetarnas loner
och betalades direkt till facket. Ursdkten var att Byggnads lokal-
avdelningar skulle fa betalt for att kunna granska sa att ackordslonerna
blev korrekta. I praktiken fungerade granskningsarvodena som en
fortackt skatt till Byggnads. Intikterna mojliggjorde for Byggnads att
bygga upp en landsomfattande organisation med anstillda ombudsman
som forde fackets talan.

Granskningsarvodena blev med tiden allt mer ifragasatta. I en dom

ar 2007 konstaterade Europadomstolen i Strasbourg att Byggnads inte
har ratt att ta ut granskningsarvoden for byggarbetare som star utanfor
facket. Bakgrunden till domen var en tvist dar fem byggarbetare som
inte var fackligt anslutna motsatte sig att 1,5 procent av deras loner
skulle betalas till Byggnads. De misstankte att pengarna inte anvandes till
att granska lonerna, utan gick till Byggnads allminfackliga verksamhet
och ytterst till Socialdemokraterna.

Domen var ett hart slag mot Byggnads. Den ledde till att gransknings-
arvodena helt avskaffades samtidigt som byggarbetarnas loner istillet
hojdes med 1,5 procent. Byggnads hojde sina medlemsavgifter, men det
rackte inte for att ticka bortfallet. Som en konsekvens av de slopade
granskningsavgifterna tvingades Byggnads gora sig av med ungefir

60 av 300 ombudsmin och ungefir 30 av 170 administratorer.

Minskningen av antalet ombudsmin innebir att de fortroendevalda

idag maste ta ett storre ansvar for det fackliga arbetet, sd som det fungerar
inom andra fackfoérbund.
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Forandringarna har skapat en existentiell kris for Byggnads. Organisa-
tionen 4r inte lingre vad den varit och manga av de fackligt aktiva har
svart att forhalla sig till de nya forutsattningarna.

Synen pa utlindsk konkurrens och fornyelse

Byggnads star liksom méanga fackforbund infor ett vagval. I Byggnads
fall ar det sarskilt knepigt att vilja en ny vig, eftersom det forutsitter
en uppgorelse med den starka kultur som genomsyrar organisationen.

En av de fragor som Byggnads brottas med ar hur organisationen ska
forhilla sig till utlindsk konkurrens. Med 6ppna granser inom EU ar
det i praktiken oundvikligt att utlindska byggforetag och utlandska
byggarbetare soker sig till Sverige.

Byggnads inledande reaktion pd detta fenomen var uppseende-
vackande. Pa reklampelare 6ver hela Sverige framstillde Byggnads
polska hantverkare som prostituerade. Forbundet kriavde 6vergangsregler
som skulle begransa de nya EU-medborgarnas ritt att komma till Sverige

och soka jobb.

I Vaxholm 2004 mottes arbetarna pa det lettiska byggforetaget L & P
Baltic Bygg av ett fackligt medborgargarde som skanderade fientliga
slagord. De nyblivna EU-medlemmarna hilsades av Byggnads med
talkoren ”go home, go home”, och polisen var niarvarande for att
arbetarna skulle komma in sikert pa sin arbetsplats.

Enligt tidningen Arbetaren hade ingen pa Byggnads talat med dem som
konflikten gillde, de lettiska byggarbetarna. Men Byggnads ledning
larde sig uppenbarligen en ldxa, for efterdt dndrades strategin. ”Det
racker inte att bekdmpa utlindska arbetsgivare, man maste organisera
dess arbetare ocksa”, skrev tidningen Arbetaren ar 2007 och berittade att
Byggnads hade anstillt tolkar som skulle resa landet runt och organisera
utlindsk arbetskraft.

Under senare ar har antalet konflikter som galler krav pa tecknande av
kollektivavtal blivit farre. En forklaring till detta 4r att Byggnads blivit
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battre i sin kommunikation med arbetsgivarna. Tidigare var det inte
ovanligt att facket varslade om konflikt direkt, utan ndgon foregdende
diskussion med arbetsgivaren om kravet pa kollektivavtal.

Den dndrade strategin fran Byggnads sida innebar att organisationen
ser till att varva tillrackligt manga medlemmar pa foretaget, innan kravet
pa kollektivavtal framfors. I Vaxholmskonflikten togs som sagt inga kon-
takter med de berorda lettiska byggarbetarna.

Efter Vaxholmskonflikten domde EG-domstolen att de stridsdtgarder
som Byggnads vidtagit mot det lettiska byggforetaget var otillitna,
eftersom den fria rorligheten inom EU inte far begriansas orimligt mycket.
Detta ledde till att den svenska lagstiftningen dndrades och till att de
inblandade fackforbunden domdes att betala skadestind till Laval, det
lettiska foretag som hyrde ut arbetskraft till L & P Baltic Bygg.

Hiromaret granskade en expertkommitté inom FN-organet ILO
arendet och ifragasatte beslutet om skadestand, med hianvisning till att
lagstiftningen var otydlig nar blockaden genomfordes. I ett annat beslut
kritiserar Europaradets sociala kommitté den nya svenska lagstiftningen
(populart kallad ”Lavallagen” eller ”Lex Laval”) och hiavdar att den fria
rorligheten inom EU fatt alltfor stor vikt i balansen mot det sociala
protokollet. Men i februari 2014 besl6t Ministerkommittén inom Europa-
radet att inte krdva nagra rattsliga atgarder av Sverige.

Nyrekryteringen av medlemmar till Byggnads gar trogt. Ju mindre
organisationen blir, desto starkare blir drivkraften att soka strider for
att pavisa dess existensberittigande. Byggnads blir allt mer militant,
vilket gor det svarare att genomfora verkliga forandringar.

Otidsenliga och svartolkade kollektivavtal motverkar fornyelse och
avhaller utlindska byggforetag fran att ga in pa den svenska byggmark-
naden. Konfliktreglerna har en konserverande effekt pa den svenska
byggbranschen — vilket kortsiktigt kan uppfattas som en littnad, men
langsiktigt knappast gynnar nagon.

BYGGARBETARNA AR PA ARBETET, MEN DE ARBETAR INTE
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4, Syndikalisterna - med
konflikt som arbetsmetod

Ett av de mest konfliktbendgna fackférbunden pa svensk arbetsmarknad
har under de senaste dren varit Sveriges Arbetares Centralorganisation
(SAC), aven kallade Syndikalisterna. Under 2013 stod SAC enligt Medlings-
institutet for 14 varsel om arbetskonflikter, vilket dock var en kraftig
minskning jamfoért med dren 2006-2011, som framgar av diagram 1.

Ett vanligt scenario for en SAC-konflikt ar att ett foretag anklagas av
SAC for att ha brutit mot lagen genom att en anstalld som dr medlem

i SAC blivit felaktigt behandlad. Som plaster pa saren kravs att foretaget
ska betala ett hogt skadestand till medlemmen och SAC. Om foretaget
inte gar med pa kravet hotar SAC med arbetskonflikt, exempelvis en

Diagram 1. Antal varsel om arbetskonflikter (SAC).
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offensiv blockad — att SAC:s sympatisorer stiller sig utanfor foretaget
och demonstrerar. En sidan demonstration kommer allvarligt att skada
foretaget, vilket ocksa ar syftet.

Medan ”vanliga” arbetskonflikter giller intressetvister om loner och ar-
betsvillkor startar SAC dven konflikter kring pastadda rittstvister mellan
medlemmar och enskilda arbetsgivare. Arbetsgivarna anklagas vanligen
for lagbrott, exempelvis att de skulle gjort en olaglig uppsiagning, brutit
mot arbetsmiljoreglerna eller anlitat illegal arbetskraft. SAC drar sig i sin
tur inte for att anvianda olagliga metoder nar organisationen ger sig pa
foretag. Trakasserier och hot ar vanligt forekommande. Offensiva block-
ader, bojkotter, obstruktioner och sabotage hor till de verktyg som ingér
i Syndikalisternas arsenal.

"Lagliga maffiametoder” mot Pacos i Orebro

Ett fall 4r restaurangen Pacos i Orebro som av SAC bland annat an-
klagades for att utan giltiga skal ha avskedat en SAC-medlem. Foretaget
kravdes pa 346 000 kronor i skadestand, och nir foretagsledningen
vagrade betala utsattes Pacos for en offensiv blockad. Demonstranter
stallde sig utanfor restaurangen och uppmanade gasterna till bojkott.

De tre restaurangdgarna har en helt annan uppfattning an SAC om de

hiandelser som ligger bakom konflikten. De star fast vid att de inte gjort
ndgra fel. I ett uttalande i Nerikes Allehanda (25/4 2013) kallade en av

deldgarna SAC:s metoder for "lagliga maffiametoder”.

Om Pacos skulle haft motsvarande konflikt med Hotell- och restaurang-
facket skulle forutsittningarna varit annorlunda. Om parterna lokalt inte
hade lyckats komma 6verens skulle fragan ha forts vidare till centrala
forhandlingar. Och om inte heller det hade hjalpt skulle den ha avgjorts

i domstol.

Men nir SAC ar inblandade finns ingen given ordning for hur tvister ska
l6sas. Det ar upp till arbetsgivaren att sta ut med de stridsatgarder som
SAC viljer att vidta — eller att ge vika for kraven.

SYNDIKALISTERNA - MED KONFLIKT SOM ARBETSMETOD
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Fakta Sveriges Arbetares Central-

organisation, SAC

* SAC ar en syndikalistisk fackforeningsrorelse.

 Organiserar cirka 5 000 medlemmar.

Syndikalisterna tecknar inte kollektivavtal och ar darmed
inte bundna av fredsplikt.

Under 2013 varslade SAC om konflikt 14 ganger.

I fallet Pacos avbrot SAC blockaden i samband med att restaurangen
bytte dgare. SAC limnade istillet in en stimningsansokan mot Pacos till
tingsratten. Pacos tidigare deldgare har hela tiden sagt att de hellre ser en
rattsprocess dn att de accepterar SAC:s skadestandskrav.

Med tanke pa att de fragor som Syndikalisterna startar konflikt kring
ofta ar pastadda lagbrott, forefaller det mer naturligt att dessa avgors
genom en rittsprocess an genom stridsatgiarder och krav pa skadestand

till SAC.

Politiskt stallningstagande

Enligt Medlingsinstitutets arsrapport 2012 ar det stora antalet varsel
fran SAC:s sida ett politiskt stallningstagande som gér ut pa att “utnyttja
varsel om stridsdtgirder i rattstvister och andra tvister for att tvinga fram
eftergifter fran arbetsgivarsidan”.

SYNDIKALISTERNA - MED KONFLIKT SOM ARBETSMETOD
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En skam for fackforemngsrorelsen
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Syndikalismen foddes i Frankrike och ar en socialistisk rorelse som brutit
med bdde kommunismen och socialdemokratin. En barande tanke hos
rorelsen dr att det dr facklig kamp och inte partipolitik som ska vara
medlet for att forverkliga ett frihetligt socialistiskt samhalle.

Syndikalisterna har hallit fast vid sin gamla varldsbild och i det svenska
principprogram som antogs 2006 fastslas att kapitalismen och l6nearbetet
ska avskaffas. Forvaltningen av produktionsmedlen ska istillet Gvertas
av arbetarna.

Eftersom syndikalister inte erkdnner den demokratiska processen hyser de
begransad respekt for beslut fattade av regering och riksdag. Att anvianda
olagliga metoder eller att samarbeta med revolutionira grupperingar som
AFA (Antifascistisk Aktion) uppfattar de darfor inte som nagot problem.
Deras synsitt ar att andamalen helgar medlen.

Syndikalisterna har aldrig varit sarskilt stora eller framgangsrika i Sverige.
Som mest hade SAC drygt 35 000 medlemmar under 1920- och 1930-
talen. Darefter har medlemstalen successivt sjunkit och idag finns det
sannolikt inte mer 4n 5 000-6 000 organiserade syndikalister i hela
landet. And4 star SAC for en mycket stor andel av arbetskonflikterna

1 Sverige.

SYNDIKALISTERNA - MED KONFLIKT SOM ARBETSMETOD
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I boken Syndikalisternas nya ansikte (2011) granskar Lars-Olof
Pettersson och Willy Silberstein SAC. Enligt forfattarna motsvarar
SAC:s medlemmar 0,2 procent av samtliga fackliga medlemmar

i Sverige, en forsvinnande liten andel. Men denna lilla grupp skapar
stora problem for manga arbetsgivare.

Under aren 2002-2004 svarade SAC for knappt vart tionde varsel, vilket
redan det var pafallande mycket. Darefter 6kade andelen till vart femte
varsel 2005 och till fyra av fem varsel 2008. ”Det anmiarkningsvirda...
ar att i stort sett alla varsel ar koncentrerade till Stockholmsomradet
och att de flesta dr undertecknade av en och samma person”, skriver
Lars-Olof Pettersson och Willy Silberstein.

Syndikalisterna har alltid varit kontroversiella. Men det ar tydligt att
SAC sedan 2005 har blivit mer konfliktben4get och att denna 6kade
konfliktbendgenhet beror pa vissa padrivande nyckelpersoner.

Blockaden mot Berns

Den SAC-konflikt som vickt storst uppmarksamhet under senare ar ar
den sa kallade Bernskonflikten, som gillde nojesstillet Berns Salonger
vid Berzelii Park i Stockholm. Bakgrunden var att det foretag som Berns
hade anlitat for att skota stadningen, NCA Facility Services, behovde
minska sin personalstyrka. 25 stidare i Stockholmsomradet blev upp-
sagda, varav sju stidare som hade arbetat pa Berns Hotel. Den avtals-
slutande parten, Fastighetsanstilldas Forbund, hade inga invandningar
mot hur NCA formellt hade skott uppsigningen.

Men Syndikalisterna kravde skadestand och begirde att SAC:s medlemmar
skulle sarbehandlas vid uppsagningen. Ett skadestand pa 70 000 kronor
utbetalades till SAC och organisationen lyckades dven fa igenom liangre
uppsagningstider for de egna medlemmarna. Tvisten var dock inte 6ver
med detta.

Ingen av de SAC-medlemmar som kraven gillde hade varit anstilld av
Berns. And4 riktade SAC sin uppmirksamhet mot Berns och framforde
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nya krav pa skadestind — denna gang i miljonklassen. Om skadestandet
inte betalades skulle Berns forsattas i blockad, vilket ocksa skedde. Syndi-
kalister stallde sig utanfor Berns och hindrade gister fran att komma in.

Plotsligt pastods det att Berns hade latit stidpersonalen bollas mellan
olika bemanningsforetag och att stidarna arbetat under ”slavliknande
villkor”. T en artikel i tidningen Arbetaren (21/6 2010) berittade en av
stidarna, som framtrddde anonymt, att han ”jobbade fran mandag till
mandag, dag som natt” och att han ”sov tre timmar om dygnet i tre ar”.
Det pastods ocksa att bemanningsforetag som Berns hade anlitat anvint
sig av papperslosa flyktingar.

Andra anstillda under samma tidsperiod kianner inte igen sig i uppgif-
terna, och inget av dessa pastienden har kunnat beliggas. Anda fungerade
Syndikalisternas svartmalning av Berns och manga tog for givet att

anklagelserna stimde. Flera evenemang stilldes in med motiveringen
att det var fel att stodja Berns.

| Syndikalisternas varld ar
arena dar kampen ska uts
ett frihetligt socialistiskt
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Berns VD kinde sig hotad och trakasserad. Hennes hemadress lamnades
ut pa Facebook och ett markligt meddelande spreds att ”arbetare”
skulle samlas utanfor hennes bostad efter midnatt pa hennes fodelsedag.
Berns gav aldrig efter for SAC:s krav och darfor fick konflikten aldrig
ndgot formellt avslut, men med tiden ebbade den ut.

SAC:s stridsmetoder

Manga arbetsgivare har drabbats av Syndikalisternas ”verksamhetsidé”
— krav pd skadestand under hot om arbetskonflikt. Hur manga arbets-
givare som valt att betala for att slippa bekymmer vet ingen mer dn
mojligtvis ett fatal ledande personer inom SAC. Pengarna redovisas inte

och troligen ar morkertalet stort.

Syndikalisternas stridsatgarder skiljer sig fran de stridsatgdarder som
brukar tillgripas av fackférbunden inom arbetsmarknadens huvud-

arbetsplatsen den
pelas for att forverkliga
samhalle.
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Utpressning som metod
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Boras Tidning 28/7 2010.

organisationer. Forklaringen till detta 4r inte bara att SAC ar en liten
facklig aktor med fa medlemmar, utan ocksa att syndikalister har en
annan syn pa arbetskonflikter. I Syndikalisternas virld ar arbetsplatsen
den arena dar kampen ska utspelas for att forverkliga ett frihetligt
socialistiskt samhalle.

Pa SAC:s webbplats listas mojliga ”stridsmetoder”, bade lovliga och
olovliga. Bland annat foreslas ”dolda kampanjmetoder” som kan
genomforas pa jobbet under arbetstid utan att arbetsgivaren vet om
det. Exempel pa sddana dolda metoder ar att arbeta langsamt (sa kallad
maskning), att medvetet slarva med arbetsuppgifterna och att missbruka
ratten att halla fackliga moten.

Den stridsitgard som SAC ar mest kiand for dr annars offensiv blockad,
att sympatisorer med Syndikalisterna staller sig utanfor en arbetsplats
och demonstrerar. Syftet ar att hanga ut arbetsgivaren och att avskriacka
anstillda och kunder fran att ga in.

Ibland ingriper polisen och skingrar demonstranter, for att mojliggora
for andra att komma forbi. Syndikalisterna brukar da invianda att deras
demonstrationsfrihet och fackliga rattigheter kranks.

Det dr svart att tro ndgot annat dn att Syndikalisterna egentligen upp-
skattar den uppmarksamhet som ett polisingripande ger. D3 far de synas
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i massmedia och i basta fall blir det bilder pa poliser som tvingas ta till
vald for att kunna fora bort unga aktivister. Detta ar ocksa ett dilemma
for polisen. For att kunna ingripa kravs mycket personal och harda tag.
Ofta viljer ordningsmakten darfor att avsta, pa bekostnad av de drabbade
foretagen, deras kunder och anstallda.

Kriminella element

Syndikalisternas synsitt ar att andamalen helgar medlen, och darfor
uppmanas SAC:s medlemmar att bega lagbrott och anvinda olovliga
stridsmetoder. En konsekvens av detta dr att organisationen drar till sig
personer som lever i lagens utkanter och som har bristande respekt for
fundamentala principer som demokrati och dganderitt. Enligt Lars-Olof
Pettersson och Willy Silberstein ar det val dokumenterat att flera ledande
syndikalister har ett timligen digert brottsregister.

Radioprogrammet Konflikt avslojade for en tid sedan (1/3 2013) att
medlemmar i en av SAC:s lokalavdelningar i Stockholmsomradet hade
salt arbetstillstand till papperslosa flyktingar.

Avslojandet resulterade i tumult inom SAC. Kort senare meddelades
att organisationen uteslutit inte bara de skyldiga medlemmarna, utan
hela den lokalavdelning dir dessa medlemmar varit aktiva — LS Vister-
ort. Bakom uteslutningen ldg enligt SAC:s ledning inte forsaljningen

av arbetstillstdnd, utan ”stora brister i interndemokratin och den
interna bokforingen”.

Till historien hor att papperslosa flyktingar varit en central fraga for
SAC. Organisationen tycks nastan ha satt i system att rikta anklagelser
mot foretag om att de erbjuder arbete at papperslosa flyktingar.

Det ar troligt att uteslutningen kommer leda till att antalet varsel och
konflikter frin SAC:s sida fortsitter minska. Som den trotskistiska
tidningen Offensiv konstaterade i en artikel (6/3 2013) innebar den att
SAC har uteslutit sin kanske mest kinda medlem. ”Ruben Tastas
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Duque har varit SAC Syndikalisternas frimsta foretrddare i en rad
konflikter med arbetsgivare som utnyttjar papperslosa”, skriver Offensiv.
”Den mest uppmarksammade gillde nojesstillet Berns, som sparkade
stidare som krivt avtalsenliga villkor.”

Och Offensiv fortsatter: ”For manga fackligt aktiva och inom vinstern
som inte dr syndikalister har det varit sjalvklart att forsvara SAC:s
kamp. Vad vi inte kant till ar att det funnits en stark intern debatt och
kritik i SAC mot Ruben Tastas Duque och LS Visterort, dar over halften
av medlemmarna var papperslosa.”

Missbruk av fackliga rattigheter

Under 2013 har SAC inte varit lika synligt, vilket sannolikt dr kopplat till
uteslutningen och det interna tumult som denna orsakat. Att Syndika-
listerna har gjort sig av med en ledarprofil betyder dock inte att det bakom-
liggande problemet ar 16st. De delar av organisationen som finns kvar
forsoker ”starta om”. Foretradare for organisationen har dgnat tid at att
resa runt i landet och bilda nya lokala enheter utanfor Stockholm. De nya
grupper av syndikalister som bildats kommer sjalvklart att vilja genom-
fora aktioner, vilket kommer att drabba foretag och andra arbetsgivare.

SAC ir en organisation som systematiskt utnyttjar konfliktreglerna och
andra fackliga rattigheter. Genom att kalla sig for fackforbund kan SAC
komma undan med lagbrott som rittsvasendet annars skulle ingripa mot.

I en annan kontext skulle det inte uppfattas som acceptabelt att demon-
stranter stiller sig utanfor en restaurang och hindrar anstillda och kunder
att ta sig in. Sarskilt inte om kravet for att sluta dr att restaurangagaren
ska betala pengar till den som organiserar demonstrationen. Om ett MC-
gang hade agerat pa samma sitt skulle det betraktas som sjalvklart att
polisen maste ingripa.

Vid dtminstone ett tillfalle — &r 2006 — har det hant att medlemmar
i SAC domts for egenmiktigt forfarande for att de blockerat ingangen
till en restaurang. Det gillde en restaurang i Malmo som hade sagt
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For de foretagare som drabbas
blir konsekvenserna ofta helt orimliga.

upp en av sina anstillda, men som vigrade att betala skadestand till
Syndikalisterna. 50-70 demonstranter med flaggor och banderoller
blockerade dorren till restaurangen. Det fanns filmbevis som visade att
demonstranter placerade sig utanfor krogen pa ett satt sa att det, enligt
domen i tingsritten, ”inte var mojligt att fritt passera”.

Men denna dom ir ett undantag. Genom att kalla sina aktioner for
fackliga blockader ger Syndikalisterna sken av att dessa ar legala.

I de allra flesta fall viljer polisen att betrakta blockaderna som vanliga
arbetsmarknadskonflikter. De dr ddr och 6vervakar ordningen men vill
helst inte ingripa. Det maste gd mycket langt innan de skingrar en
facklig demonstration.

For de foretagare som drabbas blir konsekvenserna ofta helt orimliga.
Aven om anklagelserna som riktas mot dem ir grundlésa kan de inte
varna sig. Den bild som formedlas ar att de 4r skyldiga och anklagelserna
fortsitter till dess att de har betalat SAC.

I en rattsstat bor det inte gd till sa hir. Rattstvister bor foras till dom-

stol, inte l6sas med fackliga stridsatgarder och betalning till fackliga
organisationer.
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5. Svensk modell, Tast
iNte | hamnarna

Svenska Hamnarbetarforbundet (Hamn) ar en sjalvstandig facklig
organisation, som inte ar med i LO eller ndgon annan facklig central-
organisation. Forbundet har fi medlemmar, men det forstar att utnyttja
sin maktposition pa arbetsmarknaden. Aterkommande varslar Hamn-
arbetarforbundet om stridsatgarder, ofta i fragor som de utsatta arbets-
givarna inte kan paverka.

Flera ganger de senaste aren har det handlat om politiska strejker for
att visa solidaritet med hamnarbetare i andra linder. Hamnarbetar-
forbundet, som ar medlem 1 IDC (International Dockworkers Council),
vill visa sitt stod for kollegor utomlands.

Under 2012 genomforde Svenska Hamnarbetarforbundet vid tre tillfallen
stridsatgarder med internationell bakgrund. En sddan konflikt gallde
portugisiska hamnarbetare som blivit uppsagda i syfte att 4stadkomma
besparingar och effektiviseringar. Enligt Hamnarbetarforbundet var
uppsidgningarna en konsekvens av EU-kommissionens orimliga ekono-
miska krav pa Portugal.

P4 forbundets webbplats beskrivs det som att EU-kommissionen ”obon-
horligen” fortsétter sina attacker mot hamnarbetaryrket. ”Metodiskt
fortsatter foretradare for naringslivet och politiken att utnyttja den
ihédllande ekonomiska krisen for att avveckla sociala skyddsnat, fackliga
rattigheter och sjilva mojligheten till kollektiv organisering”, star det.

EU-kommissionen, som virnar EU:s gemensamma intressen, har stallt
ekonomiska krav pa Portugal for att landet ska beviljas ett stort
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Om trafiken I hamnarna stryps kan en
nation pa kort tid stangas ner
- det finns det flera historiska exempel pa.

ekonomiskt hjilppaket fran EU och IME Motprestationen for att fa hjilp
ar att Portugal ska genomfora en kombination av statliga utgiftsminsk-
ningar, skattehojningar och avregleringar av arbetsmarknaden.

Kraven syftar till att virna om europeiska skattebetalares intressen.
Men Svenska Hamnarbetarférbundet ar motstandare till de krav som
EU-kommissionen stillt, och anser sig ha ratt att lagga ner sitt arbete
i Sverige for att protestera. Enligt Hamnarbetarforbundets synsitt
handlar det om att visa ”internationell solidaritet™.

De som drabbas av Hamnarbetarférbundets sympatiatgarder ar i forsta
hand svenska hamnar och foretag som anvinder sig av svenska hamnar
nar de ska transportera sina varor. De drabbade foretagen har sma eller
inga mojligheter att paverka de beslut som Hamnarbetarforbundet
protesterar mot.

Hamnarbetarforbundets politiska strejker till formén for hamnarbetare

i andra lander vicker sillan sirskilt stor uppmarksamhet. Fran arbets-
givarhdll finns en stor forsiktighet och en radsla for att stora relationerna
i de svenska hamnarna, som spelar en central roll i den svenska ekonomin.

Den arbetsfred som rader pa andra delar av den svenska arbetsmarknaden
galler inte i hamnarna. Dar dr hotet om konflikt stindigt narvarande
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— arbetsgivarna maste balansera for att inte stota sig med nagot av
fackforbunden och darmed skapa oro hos kunderna.

Det ar inte bara i Sverige som hamnarbetare har en unik stillning pa
arbetsmarknaden. Hamnar har alltid varit en sarbar punkt, dir storningar
pa kort tid kan dstadkomma stor skada — inte bara for hamnégaren, utan
for hela samhillet. Om trafiken i hamnarna stryps kan en nation pa kort
tid stdngas ner — det finns det flera historiska exempel pa.

Denna nyckelposition har gjort att hamnarbetare i méanga lander
lyckats tillskansa sig unikt formanliga villkor. Det kravs mycket for att
arbetsgivarna ska orka std emot, om hamnarbetarnas foretradare hotar

med konflikt.

Tva konkurrerande fackférbund i hamnarna

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa idén att arbetsgivarna
sluter kollektivavtal med de anstilldas fackliga foretradare och i utbyte
blir garanterade arbetsfred. Det 4r en ordning som forutsitter att det
finns ett fackforbund per avtalsomrade att gora upp med. Med flera
konkurrerande fackforbund kan kollektivavtal med bara ett av férbunden
inte garantera arbetsfred. Da kvarstdr problemet att de andra fackfor-
bunden inte 4r bundna av fredsplikten.

Med konkurrerande fackforbund forsvagas arbetsgivarens forhandlings-
position. Fackforbunden blir konkurrenter, vilket gor att kraven pa
battre villkor skruvas upp och konfliktbenagenheten okar. De fackliga
foretradarna tvingas lurpassa pa varandra, av radsla for att nagot
annat fackforbund ska lyckas driva igenom battre villkor — och darmed
bli mer populart bland de anstallda.

Det var bland annat f6r att komma bort fran denna destruktiva logik
som regeringen och arbetsmarknadens parter pd 1930-talet inrattade
den svenska modellen.

I hamnarna var tanken att LO-foérbundet Transport skulle organisera

hamnarbetarna, det dr det férbund som arbetsgivarorganisationen
Sveriges Hamnar har kollektivavtal med.

SVENSK MODELL, FAST INTE | HAMNARNA

71



| DEN SVENSKA MODELLENS UTMARKER

72

Transport ar ett demokratiskt och centralistiskt styrt fackforbund som
bygger pa tanken om representativ demokrati. Av Transports drygt 60 000
medlemmar ar idag knappt tva procent hamnarbetare.

Liksom inom andra LO-férbund har det inom Transport funnits en
ambition att centralisera besluten for att kunna paverka mer. 1969 togs
darfor ett kongressbeslut som innebar att alla smaavdelningar skulle
uppga i storavdelningar. Hamnarbetarna i Norrland viagrade dock att
folja beslutet, delvis for att de kdnde sig styvmoderligt behandlade
inom Transport.

Konflikten kunde inte l6sas och tre ar senare — 1972 — blev de sma-
avdelningar som vagrade folja kongressbeslutet uteslutna ur Transport.
De uteslutna avdelningarna gick samman och bildade ett eget sjalvstandigt
fackforbund, Svenska Hamnarbetarforbundet (Hamn).

Inledningsvis trodde de flesta att Hamnarbetarforbundet med tiden
skulle upplosas. Transports davarande ordférande Hans Ericson forut-
spadde att Hamnarbetarforbundets medlemmar inom ett par ar skulle
komma ”krypande p4 sina bara knin” tillbaka till honom. Men sa blev
det inte. Det har gatt 41 ar sedan Hamnarbetarforbundet bildades och
inget tyder pd att det dr pa vag att minska i betydelse.

Jamnstora eller inte?

Hamnarbetare ir en mytomspunnen yrkeskar. Fortfarande ar det ett
mansdominerat yrke och attityden pa arbetsplatserna kan uppfattas som
rabarkad. Nistan alla hamnarbetare ar fackligt anslutna. En positiv
tolkning ar att det finns en stark samhorighetskansla, och en negativ att
oliktankande inte tolereras.

Enligt Transport ar de tva konkurrerande fackférbunden idag ungefar
medlemsmassigt jamnstora i hamnarna, med ett litet 6vertag for den
egna organisationen (54 procent av medlemmarna). Men Hamnarbetar-
forbundet vander sig mot detta pastdende. Forbundet beskriver sig som
ett “etablerat majoritetsforbund” med 1 300-1 400 medlemmar syssel-
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satta inom Hamn- och stuveriavtalet. Detta ska jamforas med 1 000-1 200
medlemmar inom Transport som omfattas av samma avtal, enligt Hamn-
arbetarforbundets uppskattning (Erik Helgeson, 2013).

I flera stora hamnar 4r det uppenbart att Hamnarbetarforbundet ar det
dominerande fackférbundet, bland annat i Géteborg, Stockholm,
Bottenviken och Karlshamn.

Hamnarbetarforbundets ambition ar att fa teckna ett eget kollektiv-
avtal med Sveriges Hamnar, som ska gilla parallellt med Transports
kollektivavtal. Men detta siager Sveriges Hamnar nej till eftersom
Transport ar den kollektivavtalsslutande parten. Arbetsgivarna vill inte
oppna upp for mojligheten att ha flera konkurrerande fackférbund som
sluter parallella kollektivavtal.

Fakta Svenska Hamnarbetarforbundet

e Svenska Hamnarbetarforbundet ar ett fristaende fackforbund
fOr hamnarbetare.

* Organiserar 1 300 medlemmar.

e Hamnarbetarforbundet tecknar inte kollektivavtal och ar
darmed inte bundna av fredsplikt.

 Under de senaste aren har Hamnarbetarforbundet strejkat
flera gdnger angaende villkor for hamnarbetare i andra lander,
sa kallade sympatistrejker.
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Kulturen inom Hamnarbetarforbundet

Kulturellt ar det stora skillnader mellan Transport och Hamnarbetar-
forbundet. I Hamnarbetarforbundet ar de fackliga avdelningarna
sjalvbestimmande. ”Fordelarna ar att det inte finns ndgon pa Norra
Bantorget som sitter och pekar finger at oss och siger aja baja sa dar
far ni inte gora. Det dr bara eventuell lagstiftning som begransar hur vi
beter oss”, konstaterar Hamnarbetarforbundets tidigare ordforande
Bjorn A Borg i en intervju i tidningen Arbetaren.

Hamnarbetarforbundet har ocksa en mer militant facklig retorik an
Transport. Hamn beskriver sig pa sin webbplats och i andra samman-
hang som ”en kamporganisation”.

”Nar Hamnarbetarforbundets medlemmar val har fattat sitt beslut har
vi alla en gemensam skyldighet gentemot majoritetsviljan. I avvaktan pa
nya medlemsdirektiv blir vi extremt forutsagbara. Det vet dven arbets-
givarna. Vart nej betyder nej, krig betyder krig och var acceptans innebar
att vi hedrar den uppgorelse vi ingatt, utan att forsoka forvanska eller

Hamnarbetare 1 syn

|garvajade denrddafanan
iblasteniHalmstads hamn. ‘
Hamnarbetarna sympati-

strejkade till forman for

portugisiska kolleger.

SVENSK MODELL, FAST INTE | HAMNARNA



| DEN SVENSKA MODELLENS UTMARKER

omtolka den till var fordel”, skriver Erik Helgeson, ledamot i forbunds-
styrelsen och lokal facklig fortroendeman i Goteborgs hamn.

Hamnarbetarférbundet framhéller garna att organisationen ar parti-
politiskt obunden, till skillnad fran Transport som har en tydlig koppling
till Socialdemokraterna. I praktiken star flera av Hamnarbetarforbundets
aktiva langt till vanster politiskt, &ven om det inte finns formella band till
nagot specifikt politiskt parti.

Det politiska draget aterspeglar sig i Hamnarbetarforbundets aterkom-
mande politiska aktioner. Hirom aret genomforde forbundet exempelvis
en blockad av israeliska fartyg och av gods pa vag till eller fran Israel.
Syftet med aktionen var att protestera mot den israeliska militarens
bordande av fartygskonvojen ”Ship to Gaza”. Historiskt har Hamn-
arbetarforbundet genomfért liknande politiska aktioner riktade mot
apartheidregimen i Sydafrika och militarregimen i Chile. Det markliga
med dessa aktioner dr inte Hamnarbetarforbundets vilja att protestera,
utan att den svenska konfliktriatten kan anvindas i detta syfte.

patistrejk

.

Hallands Nyheter 5/2 2014.
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Tjanar pa dalig relation

Relationen mellan Transport och Hamnarbetarférbundet ar av naturliga
skal spand. Transport ser sig som den legitima fackliga organisationen
medan Hamnarbetarforbundet betraktar Transport som ett toppstyrt
LO-férbund, dar medlemmarna endast har begrinsat inflytande.

Ibland lyckas de tva fackforbunden samarbeta, men periodvis ryker de
ihop och kan knappt kommunicera. Ett sidant tillfille var niar Transport
2008 varslade om strejk i Stockholms hamn, dir Hamnarbetarforbundet
sedan 1970-talet organiserat en majoritet av de anstéllda. Transport
ansdg att det i hamnen férekommit strejkbryteri, en anklagelse som
gjorde Hamnarbetarforbundets medlemmar upprérda. Hamnarbetar-
forbundet anordnade en medlemsomrostning som resulterade i att

100 procent rostade nej till att strejka.

Transport tolkade detta som att Hamnarbetarférbundet inte visade
facklig solidaritet. Foljden blev att samarbetet under en tid helt avbrots.
Hamnarbetarforbundet havdade att konflikten var framprovocerad av
Transport, for att visa pa skillnader mellan de tva fackforbunden.

Transport och Hamnarbetarforbundet ar konkurrenter och det ar
tydligt att de inte hyser nadgon stor karlek till varandra. Samtidigt ar det
uppenbart att de parallella fackliga strukturerna bidragit till att starka
fackets stillning i hamnarna.

"] vissa fall har det gatt att férhandla fram ganska bra villkor i hamnarna
just for att vi har varit tva organisationer. En som skriver pa avtalet och en
som utgor ett hot i bakgrunden och som ocksa vidtagit reella atgarder”,
forklarar Hamnarbetarforbundets tidigare ordférande Bjorn A Borg.

Att hamnarbetare jamfort med andra motsvarande yrkesgrupper har bra
betalt ar uppenbart. Enligt Sveriges Hamnar tjinade en hamnarbetare
2012 i genomsnitt 29 900 kronor i manaden. Det ar ungefar 20 procent
mer dn en vanlig industriarbetare tjdnar, och da ar eventuell 6vertids-
ersittning inte medraknad. Med 6vertidsersdttning dr l6neskillnaden
troligen dnnu storre, eftersom hamnarbetare arbetar mer 6vertid dn de
flesta andra yrkesgrupper.
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Foraldrat kollektivavtal

Konkurrensen mellan Transport och Hamnarbetarforbundet har gjort
det omojligt att anpassa villkoren i kollektivavtalet till de forutsattningar
som rdder inom dagens hamnverksamhet. Huvuddelen av det nu gillande
kollektivavtalet skrevs for nastan 40 ar sedan och har darefter bara
justerats marginellt. Kollektivavtalet reglerar endast den ordinarie
arbetstiden pa vardagar mellan klockan 07.00 och 16.30. All 6vertid,
allt skiftarbete och alla sarskilda tillimpningar omfattas inte av avtalet
och maste darfor forhandlas enskilt i varje foretag. Det har varit en
medveten stravan fran Transports sida att behdlla denna ordning,
eftersom den ger ett stort utrymme for facket att sitta press pa de
enskilda foretagen.

Exakt vad som hiander ute pa arbetsplatserna vet oftast bara de
inblandade. Foretagen drabbas men viljer att halla en lag profil utat,
av radsla for att skramma ivdg kunder och forsamra relationen med
fackets lokala foretradare.

Hamnarbetarforbundet har insett att det ger battre utdelning att
tillimpa en ”nadlsticksstrategi” dn att ta till med storslaggan. ”Istillet
for att dgna kraft at symbolpolitik i forhédllande till Transport i arets
centrala avtalsrorelse, bor vi darfor rikta vart fokus mot att intensifiera
vart fackliga arbete pa lokal niva”, argumenterar Erik Helgeson, lokal
facklig fortroendeman i Goteborgs Hamn.

Enligt Erik Helgeson finns det ingen anledning féor Hamnarbetarfor-
bundet att vara mattfulla i de lokala krav som framfors. Sarskilt inte

i ett lage da forbundets medlemmar tvingas leva “under ett langt och
foga lukrativt centralt avtal” vars innehall de inte kunnat paverka. ”Vi
kan och bor utnyttja den arsenal av stridsatgarder som star till vart
forfogande nar vi inte upplever det lokala forhandlingsklimatet som
konstruktivt”, skriver han.

Erik Helgeson framhaller vidare att strategin att utnyttja konfliktriatten
for att satta lokal press pa arbetsgivare fungerar. ”Flera av hamnbolagen
ar uppenbarligen mycket intresserade av att kopa arbetsro fran den
fackliga organisation som faktiskt kan erbjuda det”, konstaterar han.
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Ska hamnarna lamnas at sitt 6de?

Sverige ar en liten och 6ppen ekonomi som ar extremt beroende av
utrikeshandel. Cirka 95 procent av utrikeshandeln passerar genom en
hamn. Om hamntrafiken stryps skulle det inte dr6ja linge innan den
svenska ekonomin avstannar. Industrin skulle inte fa ravaror, bransle
skulle saknas for uppvarmning, manga mat- och konsumtionsvaror
skulle inte lingre ga att kopa. De svenska exportforetagen skulle inte
kunna leverera sina produkter till kunder i Europa eller andra delar
av virlden.

De aterkommande konflikterna i hamnarna ar i sig en problematik, som
leder till minskad tillforlitlighet och 6kade kostnader for foretagen. Men
det virsta ar att utvecklingen av verksamheten och arbetsformerna riskerar
att avstanna, om det inte gdr att ta upp och driva forslag pa forandringar.
Detta paverkar hela samhallet negativt, inte bara hamnforetagen.

Inom LO finns i grunden en insikt om detta problem. Den svenska
modellen bygger pa att arbetsgivarna ska mota en facklig motpart, inte
flera konkurrerande fackforbund. LO kan dock inte gora sa mycket,
eftersom Hamnarbetarforbundet ar for starka och utgor ett for stort
hot mot Transport.

Det ar problematiskt att sarbara foretag ska drabbas hart av konflikter

som giller fragor de inte alls 4r ansvariga for — och som de inte ens kan
paverka.
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| den svenska modellens utmarker

Ur ett historiskt perspektiv har det varit relativt fa strejkdagar i Sverige
de senaste dren. Men antalet strejkdagar ar ett alltfor begransat
matt for att fanga hur fredlig och val fungerande arbetsmarknaden ar.
For arbetsgivare innebdr dven varsel eller andra stridsatgarder an strejk
betydande problem - utan att det syns i konfliktstatistiken..

| skriften | den svenska modellens utmarker framgar hur det pa dagens
arbetsmarknad finns fackférbund som pa ett utstuderat satt utnyttjar
konfliktreglerna. Stridsatgarder kan drabba fretag som inte ens ar
inblandade i den egentliga konflikten. Fackforbund kan anvanda
konfliktvapnet for att tvinga fram avtal med ett olagligt innehdll.
Maskningsaktioner ar inte tilldtna men anvands likafullt som stridsatgard.
Fackforbund utan kollektivavtal och fredsplikt utnyttjar den svenska
modellen for rattstvister eller for palitiska strejker.

Fortroendet mellan parterna pa arbetsmarknaden utsatts idag for
storre pafrestningar an vad som ar kant. De konflikter som skildras
i skriften visar att det behovs en diskussion om hur den svenska
arbetsmarknadsmodellen fungerar - och borde fungera.
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