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Forord

Tillstdnd enligt miljobalken ar ofta av central betydelse for foretagens mojligheter
att investera och utveckla verksamheter. Kravet pa tillstdnd aktualiseras i strategiska
situationer, nir beslut av betydelse for foretagens framtid ska fattas. Ett foretag som
inte investerar i den senaste tekniken kan fortsitta en tid, men pa sikt tappar man
konkurrenskraft. Efter ett tag dr det inte lingre lonsamt att investera ikapp utan
verksamheten ldggs ned och flyttas kanske till andra lander.

Den tid det tar att f3 ett tillstdnd 4r med andra ord av stor vikt, dels for att det kan
fordroja viktiga investeringar, dels for att for l[dnga handlaggningstider kan innebira
att foretag viljer att genomfora investeringar i andra linder, for att vinna tid.

Ar 2011 lit Svenskt Niringsliv féretaget Rambéll Management Consulting under-
soka alla tillstdind som meddelades dren 2007-2010. Rapporten bekriftade den bild
foretagen tecknat under méanga ar. Det tog lang tid att genomfora projekt med miljo-
paverkan och det fanns inga tecken som tydde pa att handlaggningstiderna skulle
minska om inte dtgarder vidtogs for att effektivisera systemet.

Efter det att rapporten presenterades i mars 2012 togs flera initiativ, bland annat
sammanslogs miljoprovningsdelegationerna fran 21 stycket till 12. Aven miljo-
domstolarna forandrades och benamns idag mark- och miljodomstolar. Myndig-
heter och domstolar har ocksa sett 6ver sina arbetsrutiner, men nigra vasentliga
lagstiftningsreformer har inte genomforts.

Ar 2015 fick Rambéll Management Consulting ett nytt uppdrag att studera hand-
laggningstiderna dren 2011-2014, fran det att en ansokan ingivits till fattat beslut.

I forevarande rapport presenteras resultaten som visar att det for flertalet verksam-
heter snarare tar lingre tid idag dn det gjorde dren 2007-2010. Orsakerna till detta
kan vara flera och hinga samman med de omorganisationer som genomforts.

I uppdraget ingick dven att forsoka kartlagga antalet vattenverksamheter som skulle
omfattas av ett system for nyprovning, vilket foreslagits i en statlig utredning, och
effekterna av detta for provningssystemet i stort. Hur manga verksamheter som egent-
ligen omfattas av nyprovningsforslaget gick emellertid inte att utreda da det inte var
moijligt att inhdmta information om antalet existerande vattenverksamheter.

Alla slutsatser i rapporten ar Ramboll Management Consultings.
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Svenskt Naringsliv
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Sammanfattning

Ramboll Management Consulting har pd uppdrag av Svenskt Naringsliv undersokt
ledtider vid tillstdndsprovning av verksamheter med miljopaverkan. Syftet med studien
ar att utreda i vilken utstrackning det har skett forandringar i handlaggningstiderna
avseende tillstind for miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet under dren 2011-
2014 jimfort med dren 2007-2010. Studien dr en uppfoljning av 2012 &rs undersok-
ning av genomforandetider och framtida resursbehov for projekt med miljopaverkan.

Inom ramen for studien har Ramboll genomfort en omfattande aktstudie av B-drenden,
A-mal och vattenmal som beslutats i forsta instans samt B-drenden som avgjorts i
andra instans under perioden 2011-2014. Utifran dessa drenden/mal har Ramboll
beriknat handlaggningstiden fran inkommen ansokan till beslut. Bilden som fram-
kommit i aktstudien har dven jamforts med resultatet frin Rambolls foregdende studie
avseende dren 2007-2010. Ramboll har dessutom genomfort intervjuer med fore-
tradare for lansstyrelser samt mark- och miljodomstolar i syfte att forsoka identifiera
mojliga forklaringsfaktorer till eventuella forandringar i handliaggningstiderna.

Studien visar att tillstdindsprovning av miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet
ar fortsatt tidskravande. Den genomsnittliga totala ledtiden for B-drenden var 66
veckor under perioden 2011-2014, vilket innebir en 6kning med 10 veckor jamfort
med aren 2007-2010. For A-mal har den genomsnittliga totala ledtiden minskat med
atta veckor fran 60 veckor ar 2007-2010 till 52 veckor ar 2011-2014. Vidare har
den genomsnittliga totala ledtiden for vattenmal okat med 13 veckor under 2011-
2014 (53 veckor) jamfort med foregdende period (40 veckor).

Att den genomsnittliga totala ledtiden for B-drenden har okat kan enligt foretradare
for lansstyrelserna bland annat forklaras av dldre och komplicerade drenden som
overlimnades i samband med sammanslagningen av miljoprovningsdelegationer. Res-
pondenterna uppfattar att merparten av dessa drenden har avgjorts under perioden
2011-2014, men de har samtidigt bidragit till att den genomsnittliga totala ledtiden
har blivit lingre. Nar det giller A-mal har den totala ledtiden for ett genomsnittligt
A-mal minskat jamfort med foregaende period. Detta forklaras enligt foretradare for
mark- och miljodomstolarna bland annat av domstolarnas forbattringsarbete, till
exempel nya rutiner. I likhet med B-drenden har den genomsnittliga totala ledtiden for
vattenmal blivit lingre. I intervjuerna med foretradare for mark- och miljédomstolarna
framhélls malens komplexitet och omfattning ar direkt avgorande for ledtiden.

I foreliggande rapport presenteras dven den kartliggning av vattenverksamheter
som Ramboll genomfort pd uppdrag av Svenskt Naringsliv. Kartlaggningen syftar
till att bedoma effekterna av en nyprovning genom att kartligga hur manga vatten-
verksamheter som omfattas av vattenverksamhetsutredningens forslag om krav pa
nyprovning av vattenverksamheter som inte provats enligt miljobalken. Rambolls
kartldggning visar att det rader stor osdkerhet kring hur méanga vattenverksamheter
som finns i landet och hur mdnga av dessa som inte provats enligt miljobalken. Fragan
hur ménga vattenverksamheter som egentligen omfattas av vattenutredningens forslag
har darmed inte varit mojligt att besvara. Den osidkerhet som praglar de uppgifter
som framkommit tydliggor fragans komplexitet och de praktiska problem som
vattenverksamhetsutredningens forslag innebar.
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1. Om studien och dess genomforande

Ar 2012 genomférde Ramboll Management Consulting (fortsittningsvis Rambéll) pa
uppdrag av Svenskt Naringsliv en omfattande undersokning av genomforandetider och
framtida resursbehov for projekt med miljopaverkan. Inom ramen for studien berdknades
bland annat handlidggningstider for tillstindsprovning hos saval miljoprovningsdelega-
tioner som mark- och miljédomstolar.

Svenskt Naringsliv har gett Ramboll fortroendet att folja upp 2012 ars studie och darmed
undersoka om det skett forandringar i handlaggningstiderna hos de berorda provnings-
myndigheterna.

Ramboll har studerat den tid det tar fran att en tillstindsansokan inkommer till provnings-
myndigheten tills dess att myndigheten fattar beslut om huruvida tillstind kan medges.
Uppdraget, som genomforts mars—september 20135, redovisas i foreliggande rapport.

I rapporten presenterar Ramboll dven den kartliggning av vattenverksamheter som genom-
forts pa uppdrag av Svenskt Naringsliv under varen 2015. Kartliggningen har genomforts
med anledning av vattenverksamhetsutredningens forslag om nyprévning av dldre vatten-
verksamheter som inte provats enligt miljobalken. I kartlaggningen har Ramboll forsokt
bedoma effekterna av vattenverksamhetsutredningens forslag om nyprovning genom att
sOka svar pd hur manga vattenverksamheter som omfattas av utredningens forslag.

1.1 Studiens syfte

Det huvudsakliga syftet med studien dr att utreda i vilken utstrackning det har skett for-
andringar i handlaggningstiderna avseende tillstand for miljofarlig verksamhet och vatten-
verksamhet under dren 2011-2014 jamfort med dren 2007-2010. I studiens syfte ingar
aven att i mojligaste man identifiera de faktorer som kan bidra till att forklara eventuella
forandringar i handlaggningstiderna. De 6vergripande frigestallningar som besvaras
genom studien presenteras i figur 1.

Figur 1. Overgripande fragestillningar - uppfdljning av handliggningstider for miljéfarlig
verksamhet och vattenverksamhet

Nuldgesbeskrivning: Hur Ianga ar handldaggningstiderna avseende

. . tillstand for miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet under
Hur har handlaggnings- 2ren 2011-20147
tiderna avseende

tillstand for miljofarlig
verksamhet och
vattenverksamhet
utvecklats under

aren 2011-2014 jamfort
med aren 2007-20107 Identifiering av forklaringsfaktorer: Vilka férandrade forutsattningar

kan forklara eventuella skillander i handlaggningstiderna mellan aren
2007-2010 och aren 2011-2014?

Identifiering av férandringar: | vilken utstrackning innebdr
handldggningstiderna under aren 2011-2014 en férandring
jamfort med aren 2007-2010?

Rambolls kartlaggning av dldre vattenverksamheter syftar till att bedoma effekterna av en
nyprovning genom att kartlagga hur manga vattenverksamheter som omfattas av vattenverk-
samhetsutredningens forslag om krav pd nyprovning av vattenverksamheter som inte provats
enligt miljobalken. De fragestillningar som uppdraget utgdr ifran presenteras i figur 2.
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Figur 2. Overgripande fragestillningar - Kartliggning av vattenverksamheter

Hur manga vatten-
verksamheter omfattas
av vattenverksamhets-
utredningens forslag
om nyprévning

Kartlaggning av vattenverksamheter: Hur manga
vattenverksamheter har inte prévats enligt miljébalken?

1.2 Kortfattad beskrivning av metod

I foregaende studie genomforde Ramboll en omfattande aktstudie av dagboksblad
fran de berorda provningsmyndigheternas diarier for att inhamta data om handligg-
ningstider. De aktuella ledtiderna beriknades med hjilp av ett kartlaggningsverktyg
som utformats utifrdn en standardiserad process for tillstindsprovning. Dessutom
fordjupades analysen av intervjuer med representanter for bide provningsmyndig-
heterna och foretag.

Foreliggande studie har genomforts med utgdngspunkt i den metod som anvindes i
foregdende studie for att berikna handliaggningstider. I ett inledande skede av studien
testades metoden i syfte att sakerstilla att metoden fungerade dven i den hiar under-
sokningen. Testomgangen visade att sivil metod som datamaterial var tillimpbar.
Nedan ges en kortfattad beskrivning av de metoder for datainsamling och analys som
anvints i foreliggande studie. En utforligare beskrivning av metod, antaganden och
estimeringar aterfinns i rapportens metodbilaga.

1.2.1 Aktstudie for att skapa nulagesbeskrivning

For att besvara studiens forsta delfraga (nulagesbeskrivning) har Ramboll genom-
fort en omfattande aktstudie dar vi studerat dagboksblad fran tillstindsiarenden som
beslutats under perioden 2011-2014. Datamaterialet har samlats in fran samtliga lans-
styrelser samt mark- och miljodomstolar. I mojligaste man har datamaterialet samlats
in elektroniskt, men i det fall det inte varit mojligt har utskrivna aktblad samlats in.
Data fran aktbladen har forts in i Rambolls kartliggningsverktyg som anvints for
att berdkna ledtider for respektive typ av drende (A-mal, B-arenden och vattenmal).

1.2.2 Jamforelse med resultat fran foregaende studie for att identifiera
eventuella forandringar

Den andra delfrdgan i studien (jamforelse med foregdende studie) har besvarats genom
att Ramboll jamfort resultatet for dren 2007-2010 med resultatet fran foreliggande
studie i syfte att identifiera eventuella férandringar. Resultatet for foreliggande studie
har sammanstillts och redovisas pa samma sitt som vid foregdende studie for att
mojliggora jamforelser.

Jamforelserna utgar fran berakningar av genomsnittlig total ledtid, kompletteringstid,
remisstid och 6vrig tid. I forekommande fall motsvarar den beriknade genomsnitt-
liga totala ledtiden inte den sammanlagda tiden for genomsnittlig kompletteringstid,
remisstid och 6vrig tid. Dessa skillnader beror pa partiellt bortfall, vilket innebar att
det for vissa drenden/mal saknas uppgifter om remiss- och/eller kompletteringstidens
lingd. Det har darmed inte varit mojligt att berikna genomsnittlig remisstid, komplet-
teringstid och/eller ovrig tid baserat pa samtliga drenden och mal i datamaterialet.
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Detta kan jamforas med att det finns uppgifter om total ledtid for samtliga drenden
och mal, vilket mojliggjort berdkningar av total ledtid utifrdn hela datamaterialet. Den
har typen av skillnader dterfinns dven i foregdende rapport fran ar 2012, men eftersom
bortfallet vara ndgot mindre dn i foreliggande studie ir skillnaderna mindre tydliga.

1.2.3 lIdentifiering av forklaringsfaktorer

For att fordjupa analysen och dirigenom besvara studiens tredje delfraga (identifie-
ring av forklaringsfaktorer) har Ramboll genomfort telefonintervjuer med represen-
tanter for lansstyrelser/miljoprovningsdelegationer samt mark- och miljodomstolar.
Ramboll har intervjuat foretradare for samtliga tolv lansstyrelser med miljoprovnings-
ansvar samt fyra av fem mark- och miljodomstolar.! Genom dessa semistrukturerade
intervjuer har Ramboll identifierat mojliga aspekter som kan bidra till att forklara
eventuella forandringar i handlidggningstiderna. De forklaringsfaktorer som lyfts
fram i rapporten baseras dirmed i forsta hand pa uppfatiningar och upplevelser hos
de intervjuade foretradarna for lansstyrelser/miljoprovningsdelegationer respektive
mark- och miljodomstolar.

1.2.4 Kartldggning av vattenverksamheter med dldre tillstand

Uppdraget att kartligga vattenverksamheter med aldre tillstdnd har genomforts genom
att intervjua representanter for lansstyrelserna, mark- och miljodomstolarna samt
berérda myndigheter. Dessa kortare intervjuer har syftat till att dels undersoka i vilken
utstrackning som det finns forteckningar 6ver vattenverksamheter, dels inhdmta till-
gingliga forteckningar. Utifran en sammanstillning av de forteckningar och uppgifter
som inhdmtats har Ramboll skt svar pd hur manga vattenverksamheter som omfattas
av vattenverksamhetsutredningens forslag om nyprovning for att darigenom bedoma
effekterna av forslaget.

1.3  Avgransningar och begransningar

Foreliggande studie ar en uppfoljning pa Rambélls tidigare studie av genomforande-
tider vid miljotillstaindsprovning. Den overgripande tanken dr att resultaten fran de
bada studierna ska vara jamforbara. Detta innebar bland annat att valet av datamaterial
och metoder dr desamma i de bada studierna. I sammanhanget bor dock namnas att
det finns ndgra vasentliga skillnader mellan foreliggande studie och 2012 &rs studie.
Dessa skillnader redovisas i foljande avsnitt och bor beaktas i tolkningen av resultaten.

I foregaende studie studerade Ramboll pd uppdrag av Svenskt Naringsliv saval tid-
som resursatgdng hos bide berorda myndigheter? och verksamhetsutovare. Resurs-
atgangen (effektiv arbetstid) mattes i dagar eller arsarbetskrafter. Foreliggande studie
har koncentrerats till utvecklingen nir det giller provningsmyndigheternas tidsatgdng,
vilket innebér att studien inte omfattar resursatgangen hos myndigheter eller verk-
samhetsutovare. I sammanhanget kan dven nimnas att provningsmyndigheterna

har fatt tillfalliga resursforstarkningar under perioden 2011-2014, vilket forsvarar
direkta jamforelser med perioden 2007-2010.

Ramboll studerade badde genomférandetider och framtida resursbehov for projekt
med miljopaverkan i 2012 ars studie. Denna uppfoljning har avgransats till att
omfatta handliaggningstiderna hos de berorda provningsmyndigheterna. Darmed
omfattar studien inte prognoser over framtida drendemangd eller resursbehov

i termer av utbud och efterfragan pa relevanta kompetenser.

! Mark- och miljédomstolen i Umea har valt att avsta fran att medverka i en intervju.
2 Samrads- och prévningsmyndigheter
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Rambolls aktstudie omfattar tillstindsprovningar av foljande verksamheter:?

¢ B-verksambhet i forsta instans vid miljoprovningsdelegationerna och 6verklagan
till andra instans vid mark- och miljodomstolarna

e A-verksamhet i forsta instans vid mark- miljodomstolarna

® vattenverksamhet i forsta instans vid mark- och miljédomstolarna

I foreliggande rapport redovisas ledtiderna for de tre typerna av tillstindsprovning
enligt ovan beskrivna ordning. Jamfort med foregdende studie innebar detta en delvis
annorlunda ordningsfoljd i redovisningen av analysen. I rapporten for foregdende
studie redovisades analysen avseende A-mal forst, sedan B-drenden och sist vattenmal.
I denna rapport har en delvis omvind ordning valts som baseras pa vilken myndighet
som i forsta hand provar tillstand, snarare dn graden av miljopaverkan. Férhoppningen
ar att denna struktur ska ge ldsaren en battre overblick 6ver de organisatoriska forut-
sattningarna for tillstindsprovning.

Rambolls kartliggning av ledtider for tillstdndsirenden utgar fran en standardiserad
process* som alla tillstindsirenden i huvuddrag foljer. Samtliga steg i processen, som
askadliggors i figur 3, studerades i Rambolls tidigare studie dr 2012. Foreliggande
studie har dock avgrinsats till att endast omfatta tiden fran att ansékan inkommer
till eventuell 6verklagan for B-arenden och tiden fran att ansokan inkommer till beslut
i forsta instans for A-mal och vattenmal. Avgriansningen innebdr att foreliggande studie
fokuserar pa en begrinsad, men visentlig del av den standardiserade processen. Svenskt
Niringsliv och Ramboll har framfor allt valt att fokusera pa dessa delar av processen
eftersom bade miljoprovningsdelegationerna och mark- och miljodomstolarna har
genomgatt betydande forandringar sedan ar 2011. Det ar darmed sarskilt intressant
att undersoka huruvida handlidggningstiderna har férandrats under den period som
de organisatoriska forandringarna har genomforts.

Avgrinsningen innebar att tiden for forstudie, samrad och beslut om betydande miljo-
paverkan (BMP), arbetet med att formulera ansbkan och uppritta en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB), (eventuell 6verklagan) samt genomforande inte omfattas av studien.
I tolkningen av resultatet bor ldsaren ta i beaktan att dven de delar som inte ingar i
studien 4r tidskridvande. Foregdende studie visade till exempel att processtegen innan
tillstindsansokan om A-verksamhet inkommer till mark- och miljédomstolen i genom-
snitt uppgick till totalt 85 veckor, medan den genomsnittliga totala ledtiden fran det
att ansokan inkommit till att beslut fattas av mark- och miljodomstolen uppgick till
60 veckor. Darmed tog de inledande processstegen langre tid 4n provningen hos
mark- och miljédomstolen.

Figur 3. Standardiserad process for verksamhet som kraver miljotillstand

Genom-
I férande

|

Processteg som omfattas av 2015 ars studie

3 Se kapitel 2 for nirmare beskrivning av A-, B- respektive vattenverksamhet.

4 Samtliga steg i processen beskrivs nidrmare i kapitel 2.
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Inom ramen for aktstudien har Ramboll inhamtat dagboksblad fran mark- och miljo-
domstolarnas och lansstyrelsernas diarier utifran utvalda nyckelord och maltypsnummer
Diariernas uppbyggnad och sokmojligheter varierar till viss del mellan olika myndig-
heter, vilket medfor en reservation for att inte samtliga drenden har kunnat omfattas
av studien. Sokningarna har dock utformats i nira samarbete med registratorer vid
lansstyrelserna och mark- och miljodomstolarna som har god insyn i diarierna, vilket
bidragit till att erhalla ett sa fullstindigt underlag som mojligt.

Att uppskatta handldggningstider innebar ett visst matt av osikerhet. Berakningarna
bygger pa tydliga och vildokumenterade antaganden som bor tas i beaktande da
resultaten tolkas och varderas. I metodbilagan till denna rapport presenteras de
antaganden som har gjorts for att studera de tre overgripande fragestillningarna.

I studien har samtliga relevanta tidpunkter for varje kartlagt drende/mal registrerats.
Aven drendemening, myndighet och &vrig relevant information har samlats in. De
drenden och mal som kartlagts i studien har varit fullstindiga provningar och dndrings-
tillstdnd. Urvalet har baserats pa sokningar i provningsmyndigheternas diarier och
formuleringar i aktbladens drendemeningar. Denna metod innebar en viss risk for att
aven andra drenden kommit att omfattas av studien och att drenden som borde ha
ingdtt i studien inte fingats upp. Metoden har dock bedomts som den mest effektiva
och mest tillforlitliga.

Som namnts ovan har Ramboll intervjuat representanter for miljoprovningsdelegationer
samt mark- och miljodomstolar i syfte att identifiera mojliga forklaringar till eventuella
forandringar i handlaggningstider. Detta tillvigagdngssatt kan jamforas med 2012 ars
studie dir Ramboll genomfoérde intervjuer med foretradare for samrdds- och provnings-
myndigheter samt sokanden. I foreliggande studie har Ramboll och Svenskt Naringsliv
valt att fokusera pa att intervjua representanter for provningsmyndigheterna, eftersom
bide miljoprovningsdelegationerna samt mark- och miljodomstolarna har genomgatt
organisatoriska forandringar under perioden 2011-2014. Vi ser darfor att det ar sar-
skilt intressant att inhdmta synpunkter och uppfattningar om handliaggningstiderna
fran provningsmyndigheterna. Givet denna avgransning bor de forklaringar som pre-
senteras i foreliggande rapport uppfattas som mojliga forklaringsfaktor och tolkas
med viss forsiktighet.

1.4 Studiens disposition

Efter detta inledande kapitel foljer kapitel 2 som innehaller en beskrivning av de
utgangspunkter som bildar ramverk for studien. Beskrivningen avser definitioner av
miljofarlig verksamhet respektive vattenverksamhet samt provningsprocessen. Dirtill
beskrivs institutionella foérandringar hos provningsmyndigheterna som genomforts
under de senaste dren.

I kapitel 3 redovisas och analyseras ledtiderna for de drenden som hanteras av miljo-
delegationerna, det vill siga B-drenden. Diarefter presenteras analysen av ledtider for
de mal som mark- och miljodomstolarna hanterar, det vill siga A-mal och vattenmal,
i kapitel 4 respektive kapitel 5. Kapitel 6 innehaller en redovisning av Rambolls kart-
liggning av vattenverksamheter som omfattas av vattenutredningens forslag om nyprov-
ning. Rapporten avslutas sedan med kapitel 7 dir 6vergripande slutsatser fran saval
undersokningen av handliaggningstider som kartlaggningen av idldre vattenverksam-
heter presenteras. I bilaga aterfinns referenser.

I separat metodbilaga aterfinns en utforlig beskrivning av bade metodval, genomfor-
ande och antaganden.
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2. Tillstandsprovning av
verksamhet med miljopaverkan
och vattenverksamhet

I detta kapitel ges en beskrivning av de utgangspunkter som bildar ett ramverk for
Rambolls studie. Inledningsvis definieras miljofarlig A- och B-verksamhet samt vatten-
verksamhet. Dessutom beskrivs rutinerna for provning och faststillande av provnings-
nivder, liksom kategorisering av drenden/mal. Vidare anges vilka drenden som omfattas
av studien. I kapitlet diskuteras dven den standardiserade process som studien utgar
ifran.

Avslutningsvis ges en kortare beskrivning av hur de institutionella forutsittningarna

for tillstdndsprovning av vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet delvis forand-
rats under de senaste fem dren. De fordndringar som beskrivs dr inforandet av mark-
och miljodomstolar samt sammanslagningen av miljoprovningsdelegationer.

2.1 Miljoéfarlig verksamhet enligt miljobalkens definition

Miljofarlig verksamhet definieras i 9 kap 1 § miljobalken och omfattar enligt miljo-
balkens definition all anvindning av mark, byggnader eller anldggningar som kan
ge upphov till utslipp i mark eller vatten eller till andra stérningar for manniskor
eller miljo. Exempel pd miljofarliga verksamheter dr elkraftverk, verkstadsindustrier,
kemisk industri, takter, skjutbanor och djurhallningsanliggningar. For att bedriva
vissa typer av miljofarlig verksamhet kravs antingen anmailan eller tillstdnd enligt

9 kap miljobalken. Vid tillstindsprovning av miljofarlig verksamhet fattas beslut om
huruvida tillstdnd kan ges samt villkor for att verksamhetens negativa paverkan ska
begrinsas.

De miljofarliga verksamheterna klassificeras i fyra huvudsakliga provningsnivder som
utgar fran verksamhetens omfattning och miljopaverkan. Klassificeringen anger om
verksamheten ir anmailnings- eller tillstdndspliktig samt vilken offentlig myndighet
som ska besluta om tillstdnd. Tabell 1 sammanfattar provningsnivderna for miljo-
farlig verksamhet enligt miljoprovningsforordningen (2013:251).

Tabell 1 Prévningsnivaer for miljofarlig verksamhet

Klass Verksamhetens omfattning Exempel pa verksamhet Myndighet (forsta instans)
A Sto[a ell_er mycket omfatt_ande i FI‘ygpIa.ts, avf_allsdeponl, Mark- och miljsdomstol
anldggningar av ofta nationell karaktar oljeraffinaderi
B MeFIeIstora och"stora anlaggningar av Avloppsre.plng'sverk," R e
regional karaktar energianlaggning, takt
Mindre anldggningar av foretradesvis Bensinstation, kemtvatt,
C b : . Kommun
lokal karaktar mindre jordbruk
U Ovriga miljdfarliga anlaggningar som Mindre bilverkstad, _
inte tillhor kategorierna A, B eller C. fordonstvatt

For verksamhet med omfattande miljopéverkan, benaimnd A-verksambet, krivs till-
stind fran mark- och miljédomstolen i den region dir anlidggningen finns. Mark- och
miljodomstolarna ir en del av tingsratterna i Nacka, Umed, Vinersborg, Viaxjo och
Ostersund. Beslut fran mark- och miljodomstolarna éverklagas till mark- och miljo-
overdomstolen vid Svea hovritt.
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D4 miljopaverkan ar ndgot mindre omfattande dn A-verksamhet klassificeras verksam-
heten som B-verksambet. I dessa fall kravs tillstind fradn miljoprovningsdelegation vid
lansstyrelsen. Idag finns totalt tolv miljoprovningsdelegationer och varje delegation ar
ett sjilvstandigt beslutande organ som ir skiljt fran linsstyrelsens 6vriga verksamhet.
Beslut fran en miljoprovningsdelegation overklagas till mark- och miljodomstolen.

Anlaggningar som har mindre miljopaverkan an A- och B-verksamhet bendmns C-verk-
sambet. Dessa verksamheter kriver inte tillstind men en anmailan hos tillsynsmyndig-
heten. I de flesta fall dr tillsynsmyndigheten den kommun dir verksamheten finns.

Ovriga anliggningar som inte tillhor A-, B- eller C-verksamhet klassificeras som
U-verksambet. For dessa anlaggningar kravs varken tillstind eller anmalan, men
de omfattas ianda av miljobalkens bestimmelser. Tillsynsmyndigheten, det vill siga
kommunen, kan nir som helst krava atgarder eller utredningar om det behovs av
miljo- eller halsoskal.

2.2 Vattenverksamhet enligt miljobalkens definition

Med vattenverksamhet avses de flesta verksamheter eller dtgarder som gors i vatten.
Det handlar om ingrepp som syftar till att fordndra vattnets djup eller lage, avvattna
mark, leda bort eller 6ka grundvattenmingden. De vattenverksamheter som kriver
tillstdnd 4r till exempel muddring, gravning, anliggande av hamnar, pirar och bryggor,
bortledande av grundvatten, verksamheter som ror dammar och kanaler och vatten-
nivaregleringar. I likhet med miljofarlig verksamhet ges tillstand till vattenverksamhet
med villkor som behovs for att begrdansa paverkan av verksamheten.

Tillstdndsprovning av vattenverksamhet behandlas i 11 kap miljobalken. Tillstind for
vattenverksamhet provas i likhet med A-verksamhet i forsta instans vid landets fem
mark- och miljodomstolar. Undantaget dr vissa mindre omfattande vattenverksam-
heter som istillet kan anmalas direkt till lansstyrelsen. Eventuella overklaganden av
mark- och miljodomstolens beslut om vattenverksamhet hanteras av mark- och miljo-
overdomstolen vid Svea hovritt.

2.3  Mal och drenden som omfattas av studien

I denna undersokning har en aktstudie genomforts dar Ramboll via lansstyrelsernas
och mark- och miljodomstolarnas diarier kartlagt arenden och méal som avgjorts
under dren 2011-2014.

Aktstudien omfattar tillstindsprovningar av foljande verksamheter:

e B-verksambhet i forsta instans vid miljoprovningsdelegationerna och 6verklagan
till andra instans vid mark- och miljodomstolarna.

o A-verksambhet i forsta instans vid mark- miljodomstolarna.

® Vattenverksamhet i forsta instans vid mark- och miljodomstolarna.

Detta innebir att studien inte omfattar C- och U-verksamhet, eftersom dessa verksam-
heter inte ar tillstdndspliktiga. I studien ingar heller inte mindre omfattande vatten-
verksamheter som anmils direkt till ldnsstyrelsen utan provning av mark- och
miljodomstolen. Dartill omfattar studien inte de tillstdindsprovningar av vattenverk-
samhet och A-verksamhet som overklagats till mark- och miljoéverdomstolen.

11
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2.4 En standardiserad process - fran forstudie till genomférande

I samband med foregdende studie utvecklade Ramball tillsammans med Svenskt
Naringsliv och miljorittslig expertis en standardiserad process for tillstindsarenden.
Varje tillstdndsirende foljer i huvudsak denna schematiska process som dskadliggors

i Figur 4. Genom fiargmarkeringar visar figuren vilka aktorer som ar involverade i
varje processteg. Den verksamhetsutovare som soker tillstind ar framst involverad

i de gradmarkerade rutorna, medan berorda myndigheter ar aktiva i de bld processtegen.
Linsstyrelserna dr samrddsmyndighet medan mark- och miljodomstolarna och miljo-
provningsdelegationerna dr provningsmyndigheter. Bide sokande och myndigheterna
ar aktiva i de grabld processtegen.

Figur 4. Standardiserad process for verksamhet som kraver miljotillstand
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Nedan foljer en beskrivning av samtliga steg i den standardiserade processen.
Beskrivningen syftar till att ge en helhetsbild av processen. I sammanhanget bor dock
namnas att beskrivningen ar en forenkling av det verkliga forfarandet och att flera
av processtegen kan vara overlappande.

2.4.1 Tillstandsarendets vag fran forstudie till genomforande

Innan ansokan om miljotillstdnd skickas in till aktuell provningsmyndighet genomfors
en rad aktiviteter frin sokandes sida. Dels dr det de moment som kravs for ansokan
och dels de aktiviteter som genomfors hos sokande innan initiativet till ansokan och
den forsta kontakten tas med linsstyrelsen. Inledningsvis genomfor vanligen fore-
tagen en forstudie, dar de gor varderingen att ett tillstdnd till miljofarlig verksamhet
eller vattenverksamhet dr nodvindig for att genomfora projektet.

Efter det att forstudien dr genomford inleds samrddsfasen. 1 denna fas har den
sokande kontakt med ldnsstyrelsen for ett myndighetssamrad eller inledande samrad
dar kommunen och linsstyrelsen informeras av den sokande om dess intentioner —
lokalisering, omfattning och utformning av den planerade verksamheten. I samband
med myndighetssamradet fattar lansstyrelsen beslut om huruvida den verksamhet som
tillstdndet soks for bedoms ha en betydande miljopaverkan (BMP) eller inte. Vid bety-
dande miljopdverkan dr det obligatoriskt for den sokande att bjuda in allminheten till
ett eller flera ytterligare eller utokade samrad. Ett utokat samrdd kan ocksa initieras
av sokanden i de fall sokande upplever att den kan gagnas av att forankra processen
hos berorda for att exempelvis forebygga risken for att processen stoter pd motstand
i senare skede.

Samrddsfasen drivs av den sokande och syftet med samraden ar att samla in synpunkter
fran berorda sakdgare, myndigheter, organisationer, allmianheten etc. Under samraden

kan visentliga fragor som ror den planerade verksamhet lyftas och tinkbara problem

kan uppmirksammas pa ett tidigt stadium. Samraden ar dven ett tillfille d4 den sokande
kan upplysas om vad ansokan behover innehdlla och hur den ska vara utformad for att
betraktas som komplett och dirmed provas av miljoprovningsdelegation eller mark- och
miljodomstol, beroende pa vilken typ av verksamhet det dr frigan om.
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Efter samradsfasen ska den s6kande uppritta en miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
som tillsammans med eventuella 6vriga tekniska utredningar skall sindas in tillsam-
mans med ansékan till miljoprovningsdelegationen eller mark- och miljédomstolen.
Ibland har den sokande tagit fram ett utkast till MKB som anvints som underlag for
samradet.

Nir ansokan inkommer till miljoprévningsdelegationen respektive mark- och miljo-
domstolen registreras den och granskas vanligen av en handliggare respektive tekniskt
rad. Vid granskningen skickas ansokan vanligtvis vidare pd kompletteringsremiss till
framst tillsynsmyndigheten for att ta reda pd om ansokan behover kompletteras. Diar-
efter begirs eventuellt kompletteringar fran sokande si att ansokan blir komplett och
innehdller den information som krivs for att ett beslut ska kunna fattas om tillstdnd
och villkor. Det ar ovanligt att ansokningar anses kompletta fran borjan och att inga
kompletteringar behover begiras.

D4 ansokan ar fullstindig kungors den for att ge allmidnheten insyn i tillstdnds-
provningen och ansokan skickas vidare pa remiss till olika myndigheter, till exempel
miljoforvaltningen i aktuell kommun, for yttrande om omstandigheter som ska tas
i beaktande eller synpunkter pa ytterligare information som den sokande behover
komplettera ansokan med. Det innebdr att ansokan kan behova kompletteras i tva
olika faser; inledningsvis pa begdran av provningsmyndigheten och efter remiss-
rundan pé begiran av remissmyndigheterna.

Efter avslutad remissrunda fattas och formuleras ett beslut om att tillstand skall medges
eller inte. I samband med tillstdndsbeslutet formuleras vanligtvis dven under vilka
villkor tillstindet giller. Om sokanden eller annan part dr missn6jd med utgdngen i
maélet/drendet kan beslutet 6verklagas till mark- och miljooverdomstolen for B-drenden
eller till mark- och miljodomstolen A-mal eller vattenmal. Efter att ett slutgiltigt till-
standsbeslut har fattats vidtar genomforandet av verksamheten.

2.5  Forandringar hos provningsmyndigheterna under de senaste aren

Under de senaste dren har de institutionella forutsittningarna for tillstdndsprovning
av vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet delvis forandrats. Dessa foriandringar,
som beror bade mark- och miljodomstolarna samt miljoprovningsdelegationerna,
beskrivs i foljande avsnitt.

2.5.1 Mark- och miljddomstolarna ersdatter miljodomstolarna

Landets fem mark- och miljédomstolar inledde sin verksamhet i maj 2011 da lagen
(2010:921) om mark- och miljodomstolar tradde i kraft. Mark- och miljodomstolarna
bildades genom en sammanslagning av de forutvarande fastighetsdomstolarna och
miljodomstolarna. Till de nya domstolarna fordes ocksa vissa mal och drenden, till
exempel mal enligt plan- och bygglagen, som tidigare hade handlagts i forvaltnings-
ratt och hos regeringen.’

Mark- och miljodomstolarna ar, liksom de tidigare miljodomstolarna, en del av tings-
ritterna i Umea, Ostersund, Nacka, Vixjo och Vinersborg. Domstolarnas geogra-
fiska domsomrdden anges i forordning (2010:984) om mark- och miljodomstolarnas
domsomraden.

5 Lag (2010:921) om mark- och miljsdomstolar
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Den domande personalen pd mark- och miljodomstolarna bestar av juristdomare
samt tekniska rdd. De tekniska rdden har naturvetenskaplig eller teknisk utbildning
och erfarenhet av de sakfrigor som domstolen prévar. P4 mark- och miljodomstolen
arbetar dven beredningsjurister som handligger mal, i forsta hand de 6verklagade
malen, och foredrar forslag till domar och beslut.

2.5.2 Sammanslagning av miljéprovningsdelegationer

Miljoprovningsdelegationerna ir sjilvstindigt beslutande organ som provar drenden
om tillstdnd for miljofarlig verksamhet enligt miljobalken. Arendena som inkommer till
miljodelegationen bereds av handlaggare pa lansstyrelsens miljoskyddsenhet i samrad
med ordférande och sakkunnig i miljoprovningsdelegationen. Beslut i drendena fattas
darefter av miljoprovningsdelegationens ordforande och sakkunnig utan paverkan av
lansstyrelsen i dvrigt.”

Miljoprovningsdelegationerna upprittades vid samtliga lansstyrelser i samband med
att miljobalken tradde i kraft 4r 1999. Drygt tio ar senare beslutade regeringen om
en sammanslagning av delegationerna. I praktiken innebar sammanslagningen en
koncentration till tolv miljoprovningsdelegationer knutna till lansstyrelser runt om
i landet. Forandringen tradde i kraft den 1 juni 2012.% De ldnsstyrelser som idag har
miljoprovningsdelegationer anges i tabell 2.

Tabell 2. Miljoprovningsdelegationernas provningsomraden

Lansstyrelse med miljoprovningsdelegationsansvar Provningsomraden

Dalarnas ldn Dalarnas Idan och Gdvleborgs lan
Hallands lan Hallands lan

Kalmar lan Kalmar Ian och Kronobergs lan
Norrbottens lan Norrbottens lan

Stockholms Ian Stockholms |&n och Gotlands lan
Skane lan Skane Ian och Blekinge Ian

Uppsala lan Uppsala Ian, Sédermanlands Idn och Vastmanlands lan
Vdsterbottens lan Vasterbottens lan

Vdsternorrlands ldn Vdsternorrlands Idn och Jamtlands lan
Vdstra Gétalands lan Vastra Gétalands lan

Orebro l&n Orebro I&n och Varmlands lan
Ostergétlands Ian Ostergétlands Ian och J6nkdpings 13n

I regeringens beslut om sammanslagning av miljoprovningsdelegationer fran
december 2011 uppges att reformen hade foljande tva 6vergripande syften:’

o Astadkomma en mer kvalificerad och effektiv prévning av B-verksamheter

e Tydliggora miljoprovningsdelegationernas och lansstyrelsernas olika roller

¢ Tbid.

7 Forordning (2011:1237) om miljéprévningsdelegationer

8 Socialdepartementet. Uppdrag till vissa linsstyrelser att forbereda och genomféra inordnandet av den verksamhbet som
avser provning av ansékan om tillstand till mindre miljofarliga verksambheter, s.k. B-verksambeter, fran évriga linsstyrelser.
1 december 2011. $2011/10148/SFO, $2011/10681/SFO (delvis)

9 Socialdepartementet. Uppdrag till vissa linsstyrelser att forbereda och genomfora inordnandet av den verksamhbet som

avser provning av ansékan om tillstand till mindre miljofarliga verksambeter, s.k. B-verksambeter, fran évriga linsstyrelser.
1 december 2011. $2011/10148/SFO, S2011/10681/SFO (delvis)
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Tanken var att en provning hos fiarre miljoprovningsdelegationer innebir att erfaren-
heterna av att prova olika typer av verksamheter skulle 6ka, vilket dven ger battre
forutsdttningar for en enhetlig rattstillimpning. Till stor del var malet med samman-
slagningen att framja snabbare handliggning samt mer likriktad prévning och beslut
i hela landet. Med anledning av detta angav regeringen att ”det ska vara en mdlsditi-
ning att ett drende vid miljioprovningsdelegationen ska beslutas inom sex mdanader
fran det att en fullstandig ansékan har limnats in”. Vidare angavs i regeringens upp-
drag till lansstyrelserna att en lingre handliaggningstid kan vara motiverat om det
finns sarskilda skal.'

Enligt regeringsuppdraget ska de berorda lansstyrelserna bland annat redovisa vilka
atgarder som de vidtar for att dstadkomma en kvalificerad och mer effektiv provning
av B-verksambhet. I uppdraget ingdr dven att gora en Gversyn av rutiner samt redovisa
handlaggningstider pa ett enhetligt sdtt.!' Av forordning (2011:1237) om miljoprov-
ningsdelegationer framgar dessutom att miljoprovningsdelegationerna ska samverka
och samrdda med varandra i frigor om handldggning som ir gemensam for deras
verksambheter.

10 Ibid.
1 bid.
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3. Ledtider vid tillstandsprovning
av B-verksamheter

Verksamhet med mindre omfattande miljopaverkan klassificeras som B-verksamhet och
tillstandsprovas av miljoprovningsdelegationerna. Eventuella 6verklaganden av dessa
arenden hanteras av mark- och miljodomstolarna. Exempel pa B-verksamheter ar takt-
verksamheter, avfallshantering, avloppsrening, livsmedelsframstallning (bryggeri, slakteri,
mejeri etc.), verkstadsindustri, kemisk industri och jordbruksverksamheter.

I detta kapitel beskrivs handlaggningstiderna for tillstdndsprovning av B-verksamheter

— fran att ansékan inkommer till miljoprovningsdelegationen till eventuell 6verklagan.
Kapitlet besvarar studiens 6vergripande fragestallningar nar det giller B-verksambhet, vilket
innebar att en nuligesbeskrivning, jamforelse med resultatet fran foregdende studie samt
identifiering av forandringsfaktorer som kan bidra till att forklara eventuella forandringar
eller skillnader.

Inledningsvis redovisas antal B-arenden som granskats inom ramen for aktstudien.
Darefter beskrivs dels tidsitgdngen for den totala ledtiden for handliaggningen, dels tids-
atgangen for de olika delmomenten i processen. Utifrdn vad som framkommit i aktstudien
presenteras avslutningsvis sammanfattande slutsatser avseende handliggningstiderna for
B-drenden.

3.1 Totala antalet B-arenden som avgjorts av miljoprovningsdelegationerna

Rambolls aktstudie avseende B-drenden omfattar totalt 1 839 fullstindiga drenden som
beslutats av miljoprovningsdelegationerna under aren 2011-2014. Det totala antalet
arenden kan jimforas med foregdende studie som omfattade totalt 2 104 B-drenden.

I foreliggande studie har 160 drenden, vilket motsvarar knappt 9 procent av det totala
antalet, exkluderats fran vidare berdkningar, dd dessa arenden har avskrivits av miljo-
provningsdelegationen. Detta innebir att Rambolls berdkningar av handldggningstiden
for B-arenden under perioden 2011-2014 baseras fran totalt 1 679 drenden. Darmed
omfattar berdkningarna 300 firre drenden dn den foregdende studien.

Av figur 5 framgér att antalet drenden per ar har varit relativt konstant under perioden
2011-2014. Detta kan jamforas med uppgifter fran foregdende studie som visade att antalet
B-drenden per ar 6kade 6ver tid fran drygt 480 drenden ar 2007 till knappt 520 drenden
ar 2010. Antalet drenden per dr har dirmed minskat och genomgdende varit firre under
perioden 2011-2014 4n under 2007-2010.

Mojliga forklaringar till utvecklingen avseende antalet B-drenden

I intervjuerna med representanter for lansstyrelserna framgar att drendemiangdens utveck-
ling under perioden 2011-2014 och jamfort med foregdende troligen kan forklaras av en
rad bidragande och delvis samverkande orsaker. Representanterna lyfter fram allt fram
konjunkturen, antalet vindkraftsirenden och foriandrade regler kring provningsnivder som
mojliga forklaringsfaktorer. I intervjuerna framgar dessutom att respondenterna framfor
allt uttrycker mojliga forklaringar till varfor antalet inkomna B-arenden har minskat under
de senaste aren. Detta kan stillas mot Rambolls datamaterial som omfattar beslutade
B-drenden under de studerade perioderna. Det ar dirmed mojligt att de forklaringar som lyfts
fram i intervjuerna inte helt och héllet har slagit igenom i Rambolls datamaterial.
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Figur 5. B-arenden: Totalt antal B-drenden 6ver tid, ar 2011-2014
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Merparten av de intervjuade foretradarna for linsstyrelser lyfter fram konjunkturen
som en mojlig orsak till att antalet provningar av B-verksamhet har minskat jamfort
med perioden 2007-2010. Nastintill samtliga intervjuade foretradare for lansstyrelser
menar att en sjunkande konjunktur kan forklara varfor antalet tillstdndsansokningar
till miljoprovningsdelegationerna har minskat. En miljésakkunnig menar att en simre
konjunktur bland annat avspeglas i att tillstindsansokningar avseende ny industri-
verksambhet varit farre ar tidigare. Tva respondenter pekar pa att uppfodning av fjaderfa
var sarskilt [onsamt under ndgra ar och att ansokningar avseende den typen av drenden
okade under samma period, men att den uppgdngen mattats under de senaste dren.
En ordforande for en miljoprovningsdelegation menar att framforallt djurhallning,
sarskilt uppfodning av fjaderfd och svin, dr konjunkturkansliga.

"Konjunkturen ar avgérande for foretagens investeringsvilja.”

Nagra respondenter poadngterar att det langre antalet drenden inte enbart kan for-
klaras av den allminna konjunkturen. En ndgot simre konjunktur under de senaste
aren har enligt intervjupersonerna sammanfallit med omfattande infrastruktursats-
ningar som lett till att bland annat antalet ansokningar for grustikter har okat. Poli-
tiska beslut, sisom satsningar pa infrastruktur, kan enligt intervjupersonerna ha en
direkt effekt pa antalet tillstindsansokningar till miljoprovningsdelegationen.

Respondenternas resonemang om konjunkturens och investeringsviljans betydelse for
utvecklingen av antalet B-drenden under de studerade perioderna kan daven jamforas

med till exempel Statistiska Centralbyrans uppgifter om industrins investeringar. Sta-
tistiken visar att industrins investeringar i maskiner och byggnader minskade kraftigt
i samband med finanskrisen ar 2008, men direfter, fram till och med ar 2012, skedde
en viss dterhimtning.'> Den 6kning som dterfinns i investeringsstatistiken tycks dirmed
inte avspeglas i antalet B-drenden under perioden 2011-2014. En forklarande orsak

12 Statistiska Centralbyran. ”Industrins investeringar. Korrigerad 2015-11-20 http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Sta-
tistik-efter-amne/Naringsverksamhet/Naringslivets-investeringar/Investeringsenkaten/11593/11600/Naringslivets-investe-
ringar-oktoberenkaten-2013/38908/ (Hamtad 2015-11-23)
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till detta kan mojligen vara att investeringarna framforallt beror A-verksamhet och/
eller att det finns en efterslipning mellan dessa investeringar och ansokningar om
B-verksamhet.

Konjunkturens genomslag och betydelse som forklaring till de senaste arens utveck-
ling avseende B-drenden kan aven diskuteras med utgdngspunkt i de resonemang
som fordes fram i Rambolls foregdende studie. En majoritet av de representanter for
miljoprovningsdelegationer som intervjuades vid den foregiende studien lyfte fram
konjunkturen fram som en de viktigaste faktorerna som paverkar antalet tillstdnds-
ansokningar. Ramboll beskrev dock en osikerhet kring sambandet mellan konjunk-
turen och antalet ansokningar framover. Det framfordes bland annat att det finns ett
uppdiamt behov av investeringar i Sverige, vilket innebar att det 4r rimligt att anta
att tillstdndsansokningarna bor oka i snabbare takt dn Sveriges tillvaxt. Dartill dis-
kuterades att fler infrastruktursatsningar och hogre ravarupriser kan leda till ett
okat antal ansékningar. Mot detta stilldes argument som istallet talar for att antalet
ansokningar kan forviantas minska. Det framfordes bland annat att svenska investe-
ringar i storre utstrackning flyttar utomlands och att de utlindska investeringarna

i Sverige inte ar tillrackliga for att vaga upp effekterna pa antalet ansokningar. For
att faststilla konjunkturens och investeringarnas reella paverkan pa de senaste drens
utveckling nir det géller B-drenden krdvs sannolikt en djupare analys som inte dr
mojlig inom ramen for den hir studien.

Utover den allmdnna konjunkturen menar flera respondenter att farre vindkrafts-
ansokningar kan vara en bidragande orsak till att antalet ansokningar har minskat
under de senaste aren. Merparten av de intervjuade foretradarna for lansstyrelser upp-
fattar att antalet provningar av vindkraftsanldggningar 6kade markant for 5-10 ar
sedan, men darefter har minskat i flera lin. Enligt respondenterna har marknaden for
vindkraftsanliggningar mattats ndgot, vilket lett till firre ansokningar om tillstdnd
for uppforande och drift av vindkraftsanlaggningar. En av respondenterna uttrycker:

"Man kan sdga som sa att jag har varit med sedan 2008 och nar jag borjade var det mycket
vindkraft under de forsta fem aren. En helt otrolig expansion. Sen de senaste aren star
vindkraftmarknaden helt stilla."

Hilften av respondenterna menar att vindkraftsirendena har minskat eftersom vind-
kraften ar mindre subventionerad 4n tidigare och att elpriserna inte lingre driver pa
den fortsatta utbyggnaden av vindkraftsanldggningar i samma takt som tidigare. Tva
respondenter berittar att tillstindsprovning av vindkraftsanlaggningar har varit mycket
omfattande under de senaste tio dren, men att det nu uppforts s manga vindkrafts-
anldggningar och att de inte aterstir sarskilt manga omrdden i linet som ar limpliga
for stora vindkraftsparker.

De uppgifter som fors fram av flera representanter kan jaimforas med den bild som
framkommer av Rambolls sokningar i datamaterialet med beslutade drenden fran ar
2007-2010 och 2011-2014. Rambélls sokningar efter B-drenden som handlar om
uppforande eller drift av vindkraftsanldggningar'? visar att denna typ av drenden
nastintill har fordubblats under perioden 2011-2014 jamfort med foregdende period.
Enligt Ramboélls genomgéng beslutades knappt 150 vindkraftsirenden under aren
2007-2010, vilket kan jamforas med knappt 300 vindkraftsirenden under dren

13 Rambéll har sokt i datamaterialet efter drenden dir ”vind” ingdr i drendemeningen.
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2011-2014. Datamaterialet visar att antalet vindkraftsirenden har 6kat kontinuer-
ligt under de bade studerade perioderna. Av datamaterialet framgar dven att nastintill
samtliga miljoprovningsdelegationer beslutade i fler vindkraftsirenden dren 2011-2014
jamfort med dren 2007-2010, vilket tyder pa att det handlade om en generell 6kning
i stora delar av landet.'* I sammanhanget bor dock betonas att Rambolls datamaterial
omfattar arenden som har beslutats av miljoprovningsdelegationerna under de stude-
rade perioderna. Det dr darmed tiankbart att det finns en efterslipning i datamaterialet
och att minskningen framfor allt beror de vindkraftsirenden som inkommit under
perioden 2011-2014 men avgjorts under dr 20135 eller senare.

Vid sidan av konjunkturen och antalet vindkraftsarenden pekar nigra respondenter
dven pé juridiska forandringar som inneburit att provningsnivaerna, det vill saga vilka
verksamhet som behover tillstdnd, har forandrats under de senaste dren. En intervjuad
ordforande for en miljoprovningsdelegation exemplifierar genom att beritta att reg-
lerna for vilka vindkraftsanliaggningar och djurbesittningar som ar tillstindspliktiga
har forandrats under de senaste dren. Detta har bland annat inneburit att mindre
vindkraftsanliggningar numera inte behover soka tillstdind hos lansstyrelsen utan
endast ar anmalningspliktiga.

En annan respondent menar dock att forandrade provningsnivaer inte ger en fullgod
forklaring till att antalet B-drenden har minskat under de senaste dren. Att det numera
krivs fler djurenheter for att djurhallningen ska vara tillstindspliktig leder inte nod-
vandigtvis till farre tillstindsansokningar till miljoprovningsdelegationerna. Enligt
respondenten motverkas den forviantade effekten av att djurbesattningarna generellt
blivit allt storre och att det dirmed ér en storre andel av lantbruken som ar tillstdnds-
pliktiga istdllet for anmilningspliktiga.

3.2 Handldggningstid fran ansokan till eventuell 6verklagan - B-drenden

I foljande avsnitt redogors for tidsatgadngen i provningsprocessen, fran det att ansokan
inkommer till miljoprovningsdelegationen till dess att delegationen fattar beslut

i drendet. Samtliga tider i veckor ir himtade frin aktstudien som omfattar data-
material fridn landets lansstyrelser. Figur 6 dskadliggor handlaggningstiden for ett
genomsnittligt B-drende under aren 2007-2010 respektive 2011-2014.

Figur 6. Overgripande bild dver tidsatgang fran inkommen ansdkan till
eventuell dverklagan - B-arenden
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14 Nir resultatet av sokningarna stillts samman utifrin dagens miljoprovningsdelegation framkommer att antalet
vindkraftsirenden har 6kat i samtliga provningsomrdden férutom Skane och Stockholm.
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Den totala ledtiden for ett genomsnittligt B-arende har 6kat med 10 veckor jamfort med
foregdende studie. Tiden for komplettering har 6kat med 10 veckor, medan remisstiden
ar densamma som vid foregdende studie. Av figuren framgdr dven att den genomsnittliga
tiden for 6verklagan har minskat med fyra veckor jimfort med foregdende studie.

3.3 Totala ledtiden for B-drenden pa aggregerad niva

I figur 7 redovisas den genomsnittliga tidsdtgangen for hela provningsprocessen hos
miljoprovningsdelegationerna per ar nir det giller B-arenden. Dartill sdtts den totala
ledtiden i relation till antalet B-drenden som provats per ar. Av figuren framgér att
den genomsnittliga totala ledtiden var generellt ndgot lingre under dren 2011-2014
jamfort med dren 2007-2010. Den genomsnittliga totala ledtiden har varierat mellan
46 veckor (ar 2007) och 71 veckor (dr 2011) under hela perioden 2007-2014.

Figur 7. B-arenden: total ledtid (veckor) och antal drenden, ar 2007-2014.
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Figuren visar att den genomsnittliga totala ledtiden var ndgot langre 4r 2011 och ar
2013 4n ovriga studerade ar. I aktstudien framkommer inga niarmare forklaringar till
dessa okningar, men i intervjuerna ges indikationer pa att dtminstone den genomsnittliga
ledtiden for 4r 2013 kan hinga samman med sammanslagningen av miljopréovnings-
delegationer frin tidigare 21 till dagens tolv delegationer.

3.3.1 Mojliga forklaringar till utvecklingen avseende total ledtid for B-arenden pa
aggregerad niva

Samtliga intervjuade foretradare for linsstyrelserna vittnar om att en lingre genom-
snittlig ledtid 4r 2013 troligen forklaras av att manga av de tolv miljoprévnings-
delegationerna tog over icke avslutade drenden fran andra lansstyrelser i och med
sammanslagningen i juni 2012. Respondenterna menar att flera av de drenden som
overtogs var forhallandevis komplicerade och i flertalet fall redan hade en ldng hand-
laggningstid vid 6verlimnandet. Intervjupersonerna menar att effekten av de 6ver-
lamnade drendena avspeglas i langre handliggningstider under den senare delen av
den studerade perioden. En ordforande for en miljoprovningsdelegation berittar:

"Nar vi tog éver fran [..] 1an var det riktigt manga gamla drenden. De hade haft problem och
det hade blivit arenden liggande. Det var drenden som var flera ar gamla. Det var en tung
ryggsack i borjan och den har funnits kvar men nu ar vi av med de riktigt gamla arendena.”
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Iintervjuerna pekar respondenterna pa att vissa typer av drenden generellt ar mer
komplicerade dn andra och att dessa drenden darfor tar lingre tid att prova. Respon-
denterna menar framfor allt att vindkraftsirenden vanligtvis tar exceptionellt lang tid
att prova. Vindkraftsirendena ar enligt respondenterna omfattande, komplexa och
kontroversiella, vilket leder till att manga parter vill yttra sig i drendet. Vindkraftverk
blir ofta placerade i naturomraden dar det kan vara svért att bedoma paverkan pa
ndarmiljon. Oftast finns det dessutom manga narboende som kan uppleva vindkraft-
verken som storande. Dartill dr provningsprocessen vid vindkraftsirenden pa flera
satt mer komplex dn vid andra typer av drenden. Ett exempel pa detta dr kravet pa
att kommunen ska tillstyrka tillstdnd for vindkraftverk.

"Vi har forsokt beta av de aldsta forst och da blir det langre handldggningstider totalt.
Mycket ar vindkraft och det drar ivag pa tiden generellt.”

Flera respondenter hanvisar till att miljoprovningsdelegationerna aven fortsittningsvis
har hanterat manga vindkraftsirenden. Detta bekriftas av Rambolls genomgédng av
datamaterialet som visar att vindkraftsirendena har 6kat i bade antal och andel av
det totala antalet beslutade B-drenden under perioden 2011-2014 jaimfort med fore-
gdende period. Respondenterna uppfattningar om vindkraftsirenden som sarskilt
tidskravande bekriftas till viss del av de fordjupade analyser som Ramboll genom-
forde i samband med 2012 ars studie. Rambolls regionala analyser utifran utvalda
drendetyper visade att den genomsnittliga totala ledtiden for vindkraftsarenden var
lingre dn genomsnittet for samtliga drenden i sju av elva provningsomraden under
perioden 2007-2010." Av analysen framkom dven att ledtiderna avseende vindkrafts-
arenden skiljer sig markant mellan olika provningsomraden. Skillnaderna mellan
miljoprovningsdelegationerna i detta avseende beror troligtvis pd mingden drenden
som handlaggs och rutinerna kring dessa.

I foregdende studie lyftes dven den generella arbetsbelastningen och bristen pa resurser
fram som mojliga forklaringar till att den totala ledtiden 6kar. Dessa faktorer betonas
dven i de nu genomforda intervjuerna med foretradare for lansstyrelserna. Halften av
foretradarna for lansstyrelserna menar att de resurser som tilldelats miljoprovnings-
delegationerna och beredningen av delegationens drenden inte stir i proportion till
drendemingden och lagstiftningens utokade krav. En foretradare menar att de fulla
konsekvenserna av bristande resurser har kunnat undvikas tack vare att drende-
instromningen har varit ligre under de senaste dren. Citatet nedan speglar respon-
denternas resonemang i den har fragan.

"Vi ser ju inte att vara handlaggningstider har sjunkit dramatiskt och det beror sakert pa
att vi inte fatt mer resurser men fler drenden. Vi har forsokt beta av de dldsta férst och
da blir det Iangre handlaggningstider totalt.”

"Vi fick férdubbling av arenden men inte fordubbling av resurser. Man kan konstatera att
det blev en atstramning.”

15 Ramboll studerade genomsnittlig ledtid for tillstandsprévning avseende uppférande av vindkraftsanliggning i prov-
ningsomrdden med tre eller fler drenden under perioden 2007-2010. Detta innebar att analysen inte omfattade Uppsala
lin. Ramboll sammanstillde uppgifterna utifran de tolv nya provningsomradena. Resultateten sammanstélldes utifran de
tolv nuvarande prévningsomrddena
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Sambandet mellan genomsnittlig total ledtid och personalresurser studerades nirmare
i Rambolls regionala analys i samband med 2012 &rs studie. Rambéll fann ett mycket
svagt samband mellan ledtid och antalet personalresurser per drende under perioden
2007-2010. Av analysen framkom att nagra lansstyrelser med sma personalresurser
hade forhallandevis korta ledtider, medan andra ldnsstyrelser med avsevart mycket
mer personalresurser hade langre ledtider. Enligt analysen kan skillnaderna mojligen
ses som ett matt pad effektiviteten hos respektive lansstyrelse. I Rambolls analys beto-
nades dock att skillnaderna dven kan bero pd andra aspekter, till exempel vilka typer av
drenden som provas och vilka intressenter, sisom foretag, organisationer och privat-
personer, som berors av drendena.

Ytterligare en aspekt som lyfts fram i nistintill samtliga intervjuer med foretradare for
lansstyrelserna handlar om kvaliteten pd ansokan. Nir ansokan fran borjan haller en
hog kvalitet krivs i allmanhet farre kompletteringar och det dyker dven upp farre fragor
under den fortsitta handliaggningen, vilket enligt respondenterna innebar att hela hand-
laggningsprocessen kan forkortas avsevart. Denna problematik betonades i foregadende
studie och enligt respondenterna kan fortsatt linga ledtider forklaras av att ansokningar
som haller bristande kvalitet 4ven fortsittningsvis uppfattas som ett problem.

"Kvaliteten pa handlingarna har inte blivit battre och det motverkar att handlaggningen
ska kunna ga snabbt.”

3.4 Totala ledtiden for B-arenden per miljoprovningsdelegation

I Rambolls aktstudier framkommer dessutom att den genomsnittliga totala ledtiden
for B-drenden varierar starkt mellan olika miljoprovningsdelegationer. Under dren
2011-2014 hade Uppsala (87 veckor) den lingsta genomsnittliga totala ledtiden, medan
Visterbotten (36 veckor) hade den kortaste. Darmed skiljer det nistintill ett 4r mellan
de miljoprovningsdelegationer som uppvisar den lingsta respektive kortaste genom-
snittliga totala ledtiden.

Jamforelser mellan miljoprovningsdelegationerna over tid kompliceras av att antalet
miljoprovningsdelegationer har forindrats. For att kunna jimfora resultaten fran
arets aktstudie med den foregdende studien har Ramboll aggregerat resultaten till tolv
miljoprovningsdelegationer for hela tidsperioden i enlighet med 2012 4rs sammanslag-
ning. Av detta sammanvigda resultat framkommer att miljoprévningsdelegationerna
i Vasterbotten och Uppsala lin hade den kortaste respektive lingsta genomsnittliga
totala ledtiden under de bada studerade perioderna.

Figur 8. B-drenden: total ledtiden (veckor) per miljoprovningsdelegation ar 2007-2010
och ar2011-2014*
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* For att kunna studera utvecklingen under hela perioden 2007-2014 ar miljoprovningsdelegationerna aggregerade till
12 stycken for hela tidsperioden. Genomsnittlig ledtid for respektive miljoprovningsdelegation ar 2007-2010 ar berdknad
utifran det aggregerade genomsnittet for respektive delegation dividerat med antal Ian som delegationen representerar
fran och med juni 2012.
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Vidare framgar att den genomsnittliga totala ledtiden har blivit lingre hos de flesta
miljoprovningsdelegationerna under dr 2011-2014 jamfort med ar 2007-2010. Endast
hos delegationerna i Dalarnas, Uppsalas och Vistra Gotalands lan har den totala led-
tiden blivit ndgot kortare under dren 2011-2014 4n under foregaende period.

Fyra miljoprovningsdelegationer blev inte sammanslagna med andra delegationer vid
koncentrationen av miljoprovningsdelegationerna ar 2012. Det ar sdrskilt intressant
att studera dessa delegationer eftersom de inte har paverkats av koncentrationen i
samma utstrackning som Ovriga delegationer. Av figur 8 framgar att miljoprovnings-
delegation i Vastra Gotalands lan ar den enda av dessa fyra delegationer som har en
kortare genomsnittlig ledtid under 4r 2011-2014 jamfort med ar 2007-2010. Hos
miljoprovningsdelegationerna i Hallands, Norrbottens och Visterbottens ldn har den
totala ledtiden 6kat i jimforelse med foregdende period.

3.4.1. Mojliga forklaringar till utvecklingen avseende total ledtid per
miljéprévningsdelegation

I intervjuerna med foretradare for lansstyrelserna framfors en rad tankbara forklaringar
till varfor den totala ledtiden i de flesta fall har blivit lingre. Dartill menar foretradarna
at dessa faktorer dven kan forklara varfor det fortsatt finns forhallandevis stora skill-
nader mellan miljoprovningsdelegationerna nir det handlar om total ledtid.

Respondenterna pekar framforallt pa drendenas komplexitet och omfattning som vik-
tiga forklaringsfaktorer till fortsatta skillnader mellan olika lansstyrelser och att den
totala ledtiden i flertalet fall blivit lingre. Enligt respondenterna kriver vissa drenden,
sdsom vindkraftsirenden, oftast mycket langre hantering dn andra drenden, sisom
mindre tiktirenden. Ett komplicerat, omfattande och manga ganger kontroversiellt
arende, som till exempel en vindkraftspark, kraver en mer omfattande handlaggning
ddr dven ménga parter vill yttra sig och lamna synpunkter i drendet. Respondenterna
vittnar om att framférallt andelen vindkraftsirenden av den totala drendemingden
har okat under de senaste aren, vilket enligt respondenterna kan forklara att ledtiderna
i flera fall har blivit lingre.

Respondenterna framhaller att det finns stora skillnader nar det galler miljoprovnings-
delegationernas drendesammansittning. Skillnaderna kan enligt respondenterna vara
en bidragande orsak till att ledtiderna varierar mellan delegationerna. Den hir typen
av forklaringsfaktor lyftes dven fram vid 2012 ars studie, men enligt Rambolls analys
var det da inte mojligt att ge ett entydigt svar pa i vilken utstrickning som arende-
sammansattnigen kan forklara varfor ledtiderna varierar mellan miljoprovnings-
delegationerna. I viss médn kunde korta respektive langa ledtider harledas till vilka
drendetyper som miljoprovningsdelegationerna framfor allt hanterade, men det fanns
dven tydliga undantag som pekar pd att dven aspekter har betydelse.

I foreliggande studie menar flera respondenter att skillnaderna avseende drendesamman-
sattning till viss del har blivit tydligare i och med sammanslagningen av miljoprovnings-
delegationerna. Hiften av de intervjuade foretradare for miljoprovningsdelegationer
pekar till exempel pa regionala skillnader som innebir att typen av drenden beror pa
var i provningsomradet (det vill sdga vilket lin) som sokande d4r hemmahdorande. Till
viss del har sammanslagningen ddrmed inneburit att miljoprévningsdelegationerna har
fatt delvis nya drenden att hantera. Detta har i sin tur lett till bland annat nya kompe-
tensbehov hos miljoprovningsdelegationerna. Av intervjuerna framgar att de forand-
rade forutsittningarna i allmanhet har kunnat 6verbryggas med hjilp av overflyttning
av personal, nyrekryteringar och kompetensutveckling av befintlig personal.

"Hamnar och fiskberedning hade vi ju inte tidigare. Det fick vi ju nu.”
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Ledtid (veckor)

Det faktum att den totala drendemingden har minskat under perioden 2011-2014
jamfort med foregdende period tyder pd att drendemingden inte dr den primara forkla-
ringsfaktorn till att den totala ledtiden har blivit lingre hos de flesta miljoprévnings-
delegationer. D4 den totala ledtiden under perioden 2011-2014 sitts i relation till
antalet drenden hos respektive miljoprovningsdelegation framgar heller inte ett tyd-
ligt monster.

Figur 9 ger endast en svag antydan till att den totala ledtiden minskar nar antalet
drenden Okar. Detta tyder pa att den generella 6kningen i total ledtid inte helt kan
forklaras av skillnader i arendemingd mellan de olika miljoprovningsdelegationerna.
Detta kan jamforas med att foregdende studie visade en viss tendens som tyder pa att
den totala ledtiden minskar nir antalet arenden Okar. Det skulle i s fall kunna for-
klaras av att de miljodelegationer med flest arenden oftast har manga drenden av en
specifik typ och da sdrskilt taktarenden, vilka inte uppfattas som lika tidskravande
som till exempel vindkraftsirenden.

Figur 9. B-drenden: Total ledtid fér provningsprocessen (veckor) och totalt antal
mal per miljéprovningsdelegation 2011-2014*
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* For att kunna studera utvecklingen under hela perioden 2007-2014 ar miljéprovningsdelegationerna aggregerade till
12 stycken fér hela tidsperioden. Genomsnittlig ledtid for respektive miljoprévningsdelegation ar 2007-2010 ar berdknad
utifran det aggregerade genomsnittet for respektive delegation dividerat med antal Ian som delegationen representerar
fran och med juni 2012.

Flera intervjupersoner pekar pé att sammanslagningen av miljoprévningsdelegationer
inneburit att nastintill samtliga delegationer har ftt ett utokat provningsomrade, vilket
i ett inledande skede dven innebar att nuvarande delegationer tog 6ver gamla och oftast
komplicerade drenden fran andra lansstyrelser. Respondenterna menar att de extra
resurser som tillsattes for att hantera 6vergdngen frin 21 till tolv delegationer i fler-
talet fall inte varit tillrdckliga. Lansstyrelserna har enligt respondenterna inte haft
mojlighet att handlagga inkomna drenden i den takt som varit 6nskvirt. Responden-
terna berittar att linsstyrelsernas utokade anslag i samband med sammanslagningen
har sjunkit successivt for att under 2015 upphora helt. En av respondenterna disku-
terar utvecklingen i relation till mélsdttningen att varje drende ska beslutas inom sex
manader fran det att en fullstindig ansokan har limnats in:

"Om man tar bort alla gamla drenden fran 2012 sa kan jag se att fler arenden klarar sex
manader och fler klarar ett ar. [...] Det fanns ju gamla drenden fran 2009 som drog ner.
Men om vi skalar bort de gamla drendena sa klarar vi det snabbare nu."
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I sammanhanget bor nimnas att bland nuvarande miljoprovningsdelegationer finns
dven fyra delegationer'® som inte fick ett utokat provningsomraden i samband med
sammanslagningen. Ett utokat provningsomrade och 6verlimnade drenden kan darmed
inte anvandas for att forklara varfor den totala ledtiden dven har blivit lingre hos
merparten av dessa delegationer.

De gemensamma malsattningarna som bland annat anger att varje drende ska beslutas
inom sex manader frdn det att en fullstindig ans6kan limnats in beskrivs i positiva
ordalag av flertalet respondenter. Enligt respondenterna bidrar dessa malsittningar
till att skapa forutsdttning for gemensamma strukturer for uppfoljning och effektivi-
sering. En av respondenterna menar dock att fokuseringen kring maluppfyllelse kan
leda till att lansstyrelsen suboptimerar sina resurser. Det skulle i dessa fall innebara att
lansstyrelsen framfor allt arbetar for att korta handldggningstiden for de drenden som
tar allra lingst tid, men dirigenom later andra drenden ta ldngre tid 4n nodvindigt.

3.5 De tre beraknade ledtiderna som andel av den totala ledtiden for
B-drenden pa aggregerad niva

Genom att dela upp den totala ledtiden i olika delar dr det mojligt att narmare studera
tidsdtgdngen for handliggningen. Ramboll delar in den totala ledtiden i komplette-
ringstid, remisstid och 6vrig tid. Med kompletteringstid menas tiden frdn att ansékan
inkommer fram till att ans6kan anses vara komplett. Remisstiden 4r den tiden fran
att ansokan skickas ut pad remiss till att sista yttrandet inkommer. Den 6vriga tiden
ar den tid som 4terstdr av den totala ledtiden dd kompletteringstid och remisstid ar
bortrdknat. Under 6vrig tid finns drendet hos miljoprovningsdelegationen for hand-
laggning.

Figur 10 visar hur stor andel av den totala ledtiden som utgors av kompletteringstid,
remisstid respektive ovrig tid. Av figuren framgar att kompletteringstidens andel av den
totala ledtiden har okat ndgot under aren 2011-2014, vilket aven ir en fortsittning
pd den trend som kunde urskiljas i foregdende studie. Remisstiden har som andel av
den totala ledtiden legat relativt stilla under perioden 2011-2014. I jamforelse med
foregdende studie har remisstidens andel av den totala ledtiden minskat i relation till
ovriga delar. Nar det giller 6vrig tid har dess andel av den totala ledtiden legat rela-
tivt stilla kring 20 procent under hela perioden 2007-2014.

Figur 10. B-arenden: de tre berdknade ledtiderna som andel av
den totala tiden 2007-2014 (%)
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I foljande avsnitt ges en narmare beskrivning av utvecklingen avseende den totala
ledtidens olika delar. Genom att studera de olika delarna nirmare ar det mojligt att
identifiera tinkbara forklaringsfaktorer till eventuella forindringar 6ver tid.

3.5.1 Kompletteringstiden for B-arenden pa aggregerad niva

Aktstudien visar att den genomsnittliga kompletteringstiden har okat fran 23 veckor
under dr 2007-2010 till 33 veckor under ar 2011-2014. Diarmed har den genom-
snittliga kompletteringstiden blivit tio veckor lingre jimfort med foregdende studie.

Av figur 11 framgar att kompletteringstiden har varierat mellan 27 och 35 veckor
under dren 2011-2014, vilket kan jimforas med en kontinuerlig 6kning under dren
2007-2010. Sammantaget tycks kompletteringstiden ha 6kat frin en niva kring

20 veckor till en relativ stabil niva kring 30 veckor.

Figuren visar dven att kompletteringstiden har varierat med 17 veckor under de stu-
derade perioderna. Kompletteringstiden har dirmed varierat i storre utstrickning dan
bade kompletteringstiden och den 6vriga tiden under samma period.

Figur 11. B-drenden: genomsnittlig kompletteringstid (veckor) ar 2007-2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

3.5.2 Mdjliga forklaringar till utvecklingen avseende kompletteringstid for
B-arenden pa aggregerad niva

Variationerna over tid avseende den genomsnittliga kompletteringstiden kan enligt

de intervjuade foretradarna for lansstyrelser framst forklaras av tillstindsansokning-
arnas varierande kvalitet. D4 ansokan inte innehaller tillrdckligt underlag for att kunna
kungoras kravs en eller flera kompletteringar fran sokanden. Respondenterna menar
att kompletteringstiden dessutom kan bli mer eller mindre utdragen beroende péd hur
omfattande kompletteringar som behovs och hur snabbt sékanden inkommer med de
efterfrigade kompletteringarna. Citatet nedan speglar respondenternas syn pa ansokans
betydelse for provningsprocessen.
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“Ar det en bra ansékan dar man belyser alla faktorer som ska goras sa krévs det farre
kompletteringar och det ar lattare hela vagen.”

"Bra kompletta ansokningar som vi kan skicka direkt genom hela processen kan ga
valdigt fort”

Enligt respondenterna héller ansokningarna i flertalet fall en hog niva, men det finns
dven manga ansokningar dar kompletteringsbehovet ar stort. Problematiken kring
bristande kvalitet pa ansokan belystes dven i Rambolls foregdende studie. I intervjuer
med foretag framkom att det finns delade uppfattningar om kompletteringsprocessen
bland sokanden, vilket troligen dr en bidragande orsak till att ansokningarnas kvalitet
varierar. Manga foretag som ansoker om tillstdnd for B-verksamhet vill i mojligaste
mdn undvika kompletteringar genom att ligga stor kraft pa ansokan innan den limnas
in till miljoprovningsdelegationen. Andra foretag ser kompletteringar som en given del
av processen och kommunikationen med lansstyrelsen. I dessa fall limnar foretaget in
ansokan for att darefter fa respons och vidare instruktioner om kompletteringar av
provningsmyndigheten.

Genom intervjuerna med sokanden undersoktes dven hur sokandes arbetsinsats for-
delades over provningsprocessen, fran att forstudien inleds till att miljoprovnings-
delegationen fattar sitt beslut. Rambolls analys visade att sokanden lade merparten
(89 procent) av sin arbetsinsats i de forberedande processtegen, det vill siga innan
ansokan inkommit till miljoprévningsdelegationen. De sokande uppgav diarmed att
resterande arbetsinsats (11 procent) sker efter att ansokan har lamnats in. Fordel-
ningen tycks tyda pa att sokande vanligtvis inte beh6ver dgna stora arbetsresurser pa
att komplettera sin ansokan. Om ansokningarna generellt haller 1ag kvalitet borde
sokanden rimligen lagga en betydande del av arbetsinsatsen pd att komplettera
ansokan efter att den lamnats in till miljoprovningsdelegationen.

Inom ramen for den hir studien dr det inte mojligt att besvara fragan om huruvida
ansokningarnas bristande kvalitet dr en avgorande forklaring till kompletteringstidens
utveckling under de senaste aren. I intervjuerna med representanter for linsstyrelserna
har dock mojliga tillvagagéngssatt for att hoja ansokningarnas kvalitet diskuterats.
For att sakerstilla att ansokan haller tillrackligt hog kvalitet kravs enligt nastintill
samtliga respondenter tydliga riktlinjer och instruktioner fér sokanden att forhalla
sig till. Genom att 6ka sokandens kunskaper om vad ans6kan bor innehélla och vilka
aspekter som ar sdrskilt viktiga ar det enligt respondenterna mojligt att undvika manga
till synes onodiga kompletteringar. Respondenterna lyfter fram flera mojligheter for
savil lansstyrelsen som andra parter att bidra till en forbattring av tillstdndsansokningar.

Det enskilt viktigaste tillfillet for att formedla instruktioner om anstkan ar enligt
respondenterna i samradsfasen. I samband med samradet finns goda mojligheter att
lyfta fram de aspekter som bor dgnas stor uppmirksamhet i ansokan. En ordforande
for en miljoprovningsdelegation menar sarskilt att varje drende ar unikt och att gene-
rella riktlinjer om hur ansokan ska utformas inte alltid ger svar pd vad som ar viktigt
att lyfta fram i det enskilda fallet. Respondenten anser darfor att samradet ar ett vik-
tigt tillfille for dialog mellan sokanden och lansstyrelsen. Att dokumentera samrédet
och férmedla de synpunkter som fors fram vid samradet dr enligt respondenten sar-
skilt viktigt for att siakerstilla en genomgdende hogre kvalitet i ansokningarna.

Naigra respondenter menar dven att branschorganisationer kan gora en stor insats
for att formedla branschspecifika instruktioner om vad en ansokan bor innehalla.
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Respondenterna pekar pa goda exempel, sdsom Sveriges Bergmaterialindustri'’, som
har tagit fram en handbok om tillstdndsprévning som anpassats med utgdngspunkt i
branschens sirskilda forutsattningar. En respondentanser att branschorganisationer
generellt har storre mojligheter an miljoprovningsdelegationerna att nd ut direkt till
berorda foretag med relevant och branschanpassad information om provningsprocessen.

Utover ansokans kvalitet lyfter samtliga respondenter daven fram arendenas komplexitet
som en viktig forklaringsfaktor till att kompletteringstiden varierar 6ver tid. Enligt

de intervjuade foretradarna for linsstyrelser tar det lingre tid att bedoma komplette-
ringsbehovet hos komplicerade och omfattande drenden som berér manga aspekter.
Dartill kan det i dessa fall aven behovas flera olika typer av kompletteringar, vilket
innebdar att sokanden behover langre tid for att inkomma med kompletteringar.

"Det kan vara en liten anldggning som paverkar miljén pa manga olika satt och paverkar
manga manniskor men det kan dven vara en stor anlaggning. Om det ar manga sadana
faktorer med i drendet sa tar det lang tid.

3.5.3 Kompletteringstiden for B-arenden per miljoprovningsdelegation

Nir den genomsnittliga kompletteringstiden under perioden 2011-2014 studeras
ndrmare framkommer att det radder stora variationer mellan miljoprovningsdelegatio-
nerna. Lingst genomsnittlig kompletteringstid under dren 2011-2014 hade Uppsala
lan (58 veckor), medan Visterbottens lan (14 veckor) hade den kortaste genomsnitt-
liga kompletteringstiden under samma period.

For att mojliggora jamforelser med foregdende studie har resultaten aggregerats till
dagens tolv miljoprovningsdelegationer for hela tidsperioden. Av denna samman-
viagda bild framgar att variationerna nir giller kompletteringstiderna hos miljoprov-
ningsdelegationerna bestdr och att kompletteringsstiden hos flertalet delegationer har
okat jamfort med perioden 2007-2010. Sarskilt stor okning aterfinns hos miljoprov-
ningsdelegationerna i Skane och Uppsala ldn.

Figur 12. B-darenden: genomsnittlig kompletteringstid (veckor) per miljéprévningsdelegation
ar 2007-2010 och ar 2011-2014*
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* For att kunna studera utvecklingen under hela perioden 2007-2014 ar miljoprovningsdelegationerna aggregerade till
12 stycken for hela tidsperioden. Genomsnittlig ledtid for respektive miljoprovningsdelegation ar 2007-2010 &r beraknad
utifran det aggregerade genomsnittet for respektive delegation dividerat med antal Ian som delegationen representerar
fran och med juni 2012.

17" Se vidare Sveriges Bergmaterialindustri (2008) Tikthandboken. Reviderad 2012.
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Figur 12 visar att de fyra miljoprovningsdelegationer!® som inte fick ett utékat provnings-
omrade i samband med 2012 4rs sammanslagning hade lingre kompletteringstid under
perioden 2011-2014 jamfort med 2007-2010. I sammanhanget bor dock namnas att
det i Visterbottens fall handlar om endast tva veckor lingre kompletteringstid.

3.5.4 Mdjliga forklaringar till utvecklingen avseende kompletteringstid per
miljoprévningsdelegation

De intervjuade foretridarna for tva av de miljoprovningsdelegationer som uppvisar
forhéllandevis lang kompletteringstid betonar att de i och med 2012 ars sammanslag-
ning har fétt en storre darendemingd. Respondenterna menar att de har fatt bide nya
och gamla drenden att hantera som inneburit att det har varit svart att nd de uppsatta
tidsmalen for handldggningen.

Bada respondenterna lyfter sarskilt fram att de i samband med sammanslagningen
tog Over manga drenden som redan hade forhallandevis ldng handlaggningstid.
Respondenterna berittar att den osikerhet som foregick sammanslagningen innebar
att handliggare sokte sig ifran de lansstyrelser som skulle eller riskerade att forlora
sin miljoprovningsdelegation. Som en effekt av detta blev handlaggningen i dessa
lan anstringd och dldre drenden blev inte beslutade i den takt som var tinkt. Enligt
respondenterna har det tagit lang tid att arbeta sig igenom de dldre drendena som
overtogs i samband med sammanslagningen. En av respondenterna berittar:

"Var handlaggningstid har varit extrem lang. [...] Nu har vi fatt bort gamla arenden som ar
aldre an 2012. Vi har lyckats men det har varit 1ang handlaggningstid. Vi skulle vilja ha
kommit annu langre.”

I sammanhanget bor dock nimnas att kompletteringstiden dessutom har blivit dtmins-
tone nagot lingre hos de fyra miljoprovningsdelegationer' som inte fick ett utokat
provningsomrade i samband med sammanslagningen av delegationer ar 2012. Ett
utokat provningsomrdde och 6verlimnade arenden kan darmed inte anvindas for
att forklara varfor kompletteringstiden aven har blivit lingre hos dessa delegationer.

Resonemanget ovan kan dven jamforas med en av de miljoprovningsdelegationer
som uppvisar den kortaste kompletteringstiden av samtliga tolv miljoprovningsdele-
gationer. Den aktuella delegationen fick inte ett utokat provningsomrade i och med
2012 ars sammanslagning. Foretradare for denna miljoprovningsdelegation uppger
att verksamheten inte har paverkats av sammanslagningens negativa efterverkningar
i samma utstrickning som manga andra lin. Foretradaren pekar istillet pd att hand-
laggningen framforallt har blivit mer strukturerad sedan sammanslagningen.

3.5.5 Remisstiden fér B-drenden pa aggregerad niva

Den genomsnittliga remisstiden under perioden 2011-2014 var 22 veckor, vilket ar
identiskt med perioden 2007-2010. Av figur 13 framgar dven att remisstiden okade
arligen under foregdende period, men sedan dess har remisstiden minskat ngot.
Sammantaget innebar utvecklingen att remisstiden ar 2014 aterigen lag pa en niva
som var i paritet med 2007 &rs niva.

18 Hallands, Norrbottens, Visterbottens och Vistra Gotalands lin
19 Hallands, Norrbottens, Visterbottens och Vistra Gétalands lin
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Figur 13 visar dven att remisstiden har varierat med sex veckor under de studerade
perioderna. Remisstiden har dirmed varierat mer an kompletteringstiden, men i ndgot
lagre utstrackning dn den Ovriga tiden.

Figur 13. B-darenden: genomsnittlig remisstid (veckor) ar 2007-2014
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3.5.6 Mdjliga forklaringar till utvecklingen avseende remisstiden for B-arenden
pa aggregerad niva

Remisstiden for B-drenden blev visserligen kortare under dren 2011-2014, men sett
over hela perioden och jamfort med foregdende period har remisstiden inte forandrats
i ndgon storre utstrackning. Detta kan enligt de intervjuade foretridarna for miljo-
provningsdelegationerna forklaras av en rad aspekter. I likhet med foregdende studie
lyfter flera respondenter fram problematiken kring att remissinstanser i flertalet fall
begir forlangd remisstid. Respondenterna uppger att miljoprovningsdelegationen i
manga av dessa fall ser sig tvungen att bevilja forlangningar, eftersom det i flertalet
fall handlar om yttranden som dr nodvandiga for att kunna fatta beslut i drendet.

Dessutom pekar respondenterna pa att yttranden fran tillsynsmyndigheten, det vill
sdga oftast kommunen, i flertalet fall kan droja langre dn forvintat. I dessa fall
handlar det oftast om att den nimnd som ska yttra sig i arendet sammantrader vid
bestamda tillfallen och relativt sillan, vilket innebar att miljoprovningsdelegationen
maste vanta mer eller mindre linge pd nimndens yttrande. Denna problematik ar
enligt respondenterna sarskilt relevant i vissa typer av drenden, sisom vindkraft-
drenden eftersom dessa drenden kriaver kommunens medgivande.

"De [kommuner] begar ratt ofta forlangd tid och de behdver ha ut handling en viss tid
innan maétet sa det dréjer. Vi forsoker vara tuffa men deras arbete ar sa. Om vi skyndar
pa dem sa far vi yttranden darefter ocksa.”
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Att remisstiden har blivit kortare under dren 2011-2014 kan mojligen forklaras av
att merparten av landets miljoprovningsdelegationer tycks bedriva ett aktivt arbete
som syftar till att korta remisstiderna. De senaste arens utveckling med ndgot kortare
remisstider kan enligt respondenterna till viss del hirledas till att detta arbete paborjats
eller intensifierat. Tv4 intervjuade foretradare berittar att miljoprovningsdelegationen
arbetar aktivt for att sd ldngt det 4r mojligt tidigarelagga remitteringen av tillstands-
arenden i syfte att ge remissinstanserna liangre tid att forbereda sitt yttrande. Respon-
denterna berdttar att kommunerna dirmed far mer tid for att hitta lamplig tidpunkt
att besluta om arendet i ber6rd nimnd.

Nigra respondenter menar dven att miljoprovningsdelegationen medvetet blivit mer
restriktiv nar det galler att bevilja forlangd remisstid for remissinstanserna. Vid begiran
om forlangd remisstid krdvs enligt respondenterna en grundlig bedomning av huruvida
yttrandet dr avgorande for den fortsatta processen och om processen kan fortgd i vantan
pa att det aktuella yttrandet inkommer. Dessa respondenter uppger att delegationen
endast i undantagsfall forlinger remisstiden.

Flera respondenter berattar att miljoprovningsdelegationen arbetar med att informera
remissinstanserna om vikten av att [imna in sina yttranden i tid och att i mojligaste
man undvika att begira forlingd remisstid. Enligt dessa respondenter handlar grund-
problemet till viss del om att remissinstanserna inte till fullo férstar provningsprocessen
och miljoprovningsdelegationernas arbete. Respondenterna menar darfor att informa-
tion ett relevant verktyg for att forkorta remisstiderna. En miljosakkunnig berittar:

"Vi sa det att vi maste ut till alla kommuner och tala om vilka vi ar. Vi har besokt alla kom-
muner for de ar remissinstanser. [...] Det tar mycket resurser men det har varit vdl vart. Det
ar bra att fa ett ansikte pa oss och forsta vikten av att vi far in i tid. Det har varit positiva
reaktioner.”

3.5.7 Remisstiden for B-arenden per miljéprévningsdelegation

I likhet med kompletteringstiden varierar den genomsnittliga remisstiden mellan olika
miljoprovningsdelegationer. Av figur 14 framgdr att den lingsta remisstiden under
2011-2014 aterfinns hos miljoprovningsdelegationen i Vistra Gotalands ldn, medan
delegationen i Visterbottens lan har den kortaste remisstiden.

For att mojliggora jamforelser med foregdende studie har resultaten aggregerats till
dagens tolv miljoprovningsdelegationer for hela tidsperioden. Av denna samman-
viagda bild framgar att variationerna nir giller remisstiderna hos miljéprovningsde-
legationerna bestar. Sedan foregdende studie dr remisstiden i princip oférandrad hos
fem av delegationerna, medan den har blivit lingre hos framforallt miljoprovningsde-
legationerna i Stockholms, Orebro och Visterbottens lin. Remisstiden har blivit kor-
tare hos frimst delegationerna i Uppsala och Vistra Gotalands lan.

Bland de fyra miljoprovningsdelegationer®® som inte fick ett utokat provningsomrade
vid 2012 ars sammanslagning dr det endast delegationen i Vistra Gétalands ldn som
uppvisar en kortare remisstid ar 2011-2014 jamfort med foregdende period. Remiss-
tiden hos delegationerna i Hallands och Norrbottens lan ar nastintill densamma som
tidigare och i Vasterbottens lan har remisstiden blivit fyra veckor langre.

20 Hallands, Norrbottens, Visterbottens och Vistra Gétalands lin
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Figur 14. B-arenden: genomsnittlig remisstid (veckor) per miljopréovningsdelegation,

ar 2007-2010 och ar 2011-2014*
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* For att kunna studera utvecklingen under hela perioden 2007-2014 ar miljéprévningsdelegationerna aggregerade till
12 stycken for hela tidsperioden. Genomsnittlig ledtid for respektive miljoprévningsdelegation ar 2007-2010 &r berdknad

utifran det aggregerade genomsnittet for respektive delegation dividerat med antal Ian som delegationen representerar
fran och med juni 2012.

3.5.8 Mojliga forklaringar till utvecklingen avseende remisstid for B-darenden
per miljoprovningsdelegation

Iintervjuerna framkommer att de forkortade remisstiderna hos ndgra av delega-
tionerna bland annat kan forklaras av att dessa delegationer arbetar aktivt for att
astadkomma kortare remisstider. Foretrddaren for en av de delegationer dar remiss-
tiden har forkortats mest under de senaste dren lyfter fram att miljodelegationen, via
utbildningsinsatser, arbetar med att informera framforallt kommuner om vikten av
att de limnar sina yttranden utan att begira forlangd remisstid. Dessutom berattar
respondenten att delegationen har en tit dialog med kommuner for att sikerstélla
att yttranden kommer in enligt utsatt tid. Enligt respondenten blir kommunen dven
ombedd att delegera hanteringen av kommunens yttrande istallet for att invinta
nédsta nimndsammantride nir det handlar om enklare drenden.

Att remisstiderna i allmanhet inte har forkortats i ndgon storre utstrackning hos fler-
talet miljoprovningsdelegationer kan enligt respondenterna dven bero pa att andelen
vindkraftsirenden har 6kat i flera lin. Respondenterna pekar pa att vindkraftsirenden
ar sirskilt komplicerade och oftast kontroversiella. Sarskilt vindkraftsirenden ger
upphorv till fler yttranden fran sévil allmanhet som direkt berérda intressenter. Dess-
utom tar dessa drenden langre tid att hantera eftersom de synpunkter som inkommer
i regel aven ska kommuniceras till och i vissa fall bemoétas av sokanden.

3.5.9 Den 6vriga tiden for B-drenden pa aggregerad niva

Den tid som aterstér av den totala ledtiden da kompletteringstiden och remisstiden
riknats bort benamns 6vrig tid. Under den 6vriga tiden finns drendet hos miljoprov-
ningsdelegationen for handliggning. Den genomsnittliga 6vriga tiden var 12 veckor
for hela perioden 2011-2014, vilket dr en vecka mer dn under foregdende period.

Figur 15 visar att den genomsnittliga 6vriga tiden i princip har varit densamma varje
ar under perioden 2011-2014. Det kan jamforas med foregdende period da den ovriga
tiden varierade ndgot men utan ndgra dramatiska forandringar. Av figuren framgar dven
att den 6vriga tiden har varierat med endast tre veckor under de studerade perioderna.
Den 6vriga tiden har diarmed varierat i lagre utstrackning an bade kompletterings-
och remisstiden.
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Figur 15. B-arenden: genomsnittlig 6vrig tid (veckor), ar 2007-2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

3.5.10 Mdjliga forklaringar till utvecklingen avseende 6vrig tid for B-drenden pa
aggregerad niva

I intervjuerna med foretradare for lansstyrelserna framgdr att det finns ndgra tank-
bara forklaringen till varfor den uppmatta dvriga tiden 6kade nagot fram till och med
ar 2009, men darefter inte har fordndrats i ndgon storre utstrackning. Forutom de
forklaringsfaktorer som anvinds for att forklara den totala ledtiden, kompletterings-
tiden samt remisstiden pekar respondenterna pa aspekter som harror till miljodelega-
tionernas arbetssatt och organisering.

De intervjuade foretriadarna lyfter sarskilt fram att det pdgar ett gemensamt arbete
bland samtliga miljoprovningsdelegationer som syftar till att effektivisera handlagg-
ningen av tillstindsirenden. Respondenterna betonar dock att det ett pagdende for-
battringsarbete dar effekterna av de atgarder och insatser som genomforts inte har
slagit igenom till fullo. Samtliga respondenter berittar att samarbetet framforallt har
intensifierats sedan sammanslagningen av miljodelegationerna dr 2012. Inom ramen
for samarbetet har delegationerna bland annat utvecklat gemensamma rutiner och
beslutstod i form av mallar som ska forenkla och enhetliggora handlaggningen.

I intervjuerna framkommer att miljoprovningsdelegationerna i varierande utstrack-
ning bedriver ett eget forbattringsarbete vid sidan av det gemensamma samarbetet.
Enligt respondenterna bestar forbattringsarbetet bland annat av utveckling av egna
rutiner kring uppfoljning, kommunikation med remissinstanser och beslutstod.
likhet med det gemensamma arbetet uppger respondenterna att egna forandrings-
arbetet ar pagdende. En av respondenterna berattar:

"Checklistor och system har vi och vi har sagt att nu far det vara nog. Jag tycker att nu ar
vi i verkstad. Vi har de kringverktyg som behdvs sa nu far vi kavla upp drmarna och fa det
att fungera.”
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Flera respondenter menar dven att handlaggarnas kompetens och erfarenhet till viss
del paverkar handliggningstiden. Enligt respondenterna kriver provningsprocessen
savil god kunskap om regelverket som det specifika sakomradet. Nagra respondenter
pekar dven pd att lagstiftningen blivit mer komplex och det dirmed stills hogre krav
pa handlaggningen. Respondenterna lyfter fram vikten av att handlaggare ges mojlighet
att specialisera sig pa specifika branscher eller typer av drenden och betonar samtidigt
att det oftast kravs flera handliggare som arbetar med samma typ av drenden. D4 flera
handldggare har kompetens inom exempelvis vindkraftsiarenden finns storre mojlig-
heter att 16sa problem tillsammans. Dessutom 6kar mojligheterna att omfordela
drenden och till exempel avlasta handliggare med manga drenden.

3.5.11 Den dvriga tiden per miljéprévningsdelegation

En jamforelse mellan de tolv miljoprovningsdelegationerna visar att den genomsnitt-
liga Ovriga tiden varierar mellan delegationerna under perioden 2011-2014. Lingst
ovrig tid dterfinns hos miljoprovningsdelegationerna i Stockholms (20 veckor), Kalmars
och Visternorrlands lan (18 veckor). De miljoprovningsdelegationer som uppvisar
den kortaste ovriga tiden ar Hallands (8 veckor) och Visterbottens lian (7 veckor).

For att mojliggora jamforelser med foregdende studie har resultaten aggregerats till
dagens tolv miljoprovningsdelegationer for hela tidsperioden. Av denna samman-
vigda bild framgar att skillnaderna mellan miljéprévningsdelegationerna avseende
ovrig tid har 6kat ndgot sedan 2010. Figuren visar att den ovriga tiden framforallt har
blivit lingre hos miljoprovningsdelegationerna i Stockholms, Kalmars, och Vister-
norrlands lan. Detta kan bland annat jimforas med att den 6vriga tiden har blivit
kortare i bland annat Uppsala.

Bland de fyra miljoprévningsdelegationer?! som inte fick ett utékat provningsomrade
vid 2012 ars sammanslagning ar det endast delegationen i Norrbottens lin som har
en nagot kortare ovrig tid &r 2011-2014 jamfort med foregdende period. Den 6vriga
tiden hos delegationerna i Hallands och Vistra Gotalands lan dr densamma som tidi-
gare och i Visterbottens lan har den 6vriga tiden blivit tva veckor langre.

Figur 16. B-drenden: genomsnittlig évrig tid (veckor) per miljoprévningsdelegation

ar 2007-2014*
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* For att kunna studera utvecklingen under hela perioden 2007-2014 ar miljoprovningsdelegationerna aggregerade till
12 stycken for hela tidsperioden. Genomsnittlig ledtid for respektive miljoprévningsdelegation ar 2007-2010 &r berdknad
utifran det aggregerade genomsnittet for respektive delegation dividerat med antal Ian som delegationen representerar
fran och med juni 2012.

21 Hallands, Norrbottens, Visterbottens och Vistra Gétalands lin
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3.5.12 Mojliga forklaringar till utvecklingen avseende 6vrig tid for B-darenden per
miljoprovningsdelegation

Foretradaren for en av de delegationer som tycks ha minskat den ovriga tiden mest
under de senaste dren forklarar utvecklingen med att linsstyrelsen har genomfort

en genomgripande effektivisering av handliggningen av provningsarenden. Respon-
denten berittar att tiden efter sammanslagningen av miljoprévningsdelegationer
framforallt har dgnats at att effektivisera handlaggningen. Utover de beslutsstod och
insatser som genomforts gemensamt av alla miljoprovningsdelegationer arbetar dele-
gationen aktivt med att utveckla egna rutiner och stod. Enligt respondenten innefattar
detta arbete bland annat checklistor for att underlitta handlidggningen, verktyg for
16pande uppfoljning och veckovisa moten for att folja upp aktuella drenden.

Att dela upp handliggarna vid lansstyrelsens miljoenhet i provnings- respektive tillsyns-
funktion beskrivs av ndgra respondenter som ytterligare ett verktyg for att effektivisera
handliaggningen och dirmed minska den del av den totala ledtid som inte utgors av
kompletterings- eller remisstid. Funktionsuppdelningen innebar att handlaggarna
grupperas utifrin om de huvudsakligen arbetar med tillsyn eller provning. I intervju-
erna framkommer att hilften av lansstyrelserna tillimpar denna uppdelning, medan
resterande har en traditionell organisering dar handlaggarna arbetar med bade prov-
ning och tillsyn.

Av intervjusvaren framgdar att atminstone en av delegationerna med kortast ovrig tid
samt en av de delegationer dir den dvriga tiden har forkortats mest under de senaste
aren dr organiserad i provnings- respektive tillsynsfunktion. Enligt foretridarna for
dessa tvd delegationer mojliggor uppdelningen mellan funktionerna for handlaggarna
att bygga upp en erfarenhet och expertis inom sin funktion. Citatet nedan speglar
uppfattningen hos dessa respondenter.

"Handldggarna kan koncentrera sig mer pa prévningsfragor. Man blir mer specialiserad
pa provningsarbetet.”

"Vi tror att det ar bra om man kan fokusera och inte blir splittrad och jobbar med
i huvudsak tillstandsprovning.”

Detta kan jamforas med foretradarna for tva andra delegationer som menar att det
finns stora fordelar med att handldggare dagnar sig at bade tillsyn och prévning. Respon-
denterna havdar att en uppdelning dr mindre lamplig, eftersom de kunskaper och den
forstaelse for olika typer av verksamheter som handliaggarna far genom att arbeta med
tillsyn ar vardefull dven i arbetet med provning och vice versa. Uppdelningen i funk-
tioner hindrar enligt respondenterna en flexibel resursanvindning och kan dirmed
leda till att lingre handliaggningstider. Dessutom framfor respondenterna att det av
praktiska skal oftast inte 4r mojligt att dela upp handliaggarna i olika funktioner. I de
flesta fall bestdr enheten inte av tillrickligt manga handliggare for att det ska vara
mojligt att gora en sddan indelning.

"Vi har inte delat upp i tillsyn och prévning for da skulle tillsynen fa sa vitt skilda saker.
Vi har inte den kapaciteten”
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3.6 Handlaggningstid for eventuell 6verklagan av B-arenden

B-drenden som beslutats av miljoprovningsdelegationen kan overklagas till mark- och
miljodomstolen. Ramboll har studerat andelen 6verklaganden samt den totala led-
tiden vid 6verklagan under perioden 2011-2014.

Figur 17. Standardiserad process - eventuell 6verklagan
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3.7 Totala antalet éverklagade B-arenden som avgjorts av mark- och
miljodomstolarna

Fér-
studie

Rambolls aktstudie avseende 6verklagade B-drenden omfattar totalt 318 fullstindiga
drenden som avgjorts av mark- och miljodomstolarna under dren 2011-2014. Antalet
overklagade B-drenden motsvarar 17 procent av det totala antalet B-drenden som
ingdr i aktstudien. Jamfort med foregdende studie, som omfattade 469 overklagade
B-drenden, innebar det en minskning av antalet 6verklagade B-drenden.

I foreliggande studie har 45 6verklagade B-drenden, vilket motsvarar 14 procent av
det totala antalet, exkluderats fran vidare berakningar, d4 dessa drenden har avskrivits
av mark-och miljodomstolen. Berdkningarna av handlaggningstiden baseras darmed
pa totalt 273 arenden.

Av figur 18 framgdr att antalet 6verklagade B-drenden har 6kat for varje ar under
perioden 2011-2014. I sammanhanget kan d4ven nimnas att antalet inkomna B-drenden
till miljoprovningsdelegationerna istdllet minskade under samma period. Antalet
overklagade B-drenden har dessutom varierat kraftigt under de tva studerade perio-
derna. Rambolls aktstudier visar att antalet 6verklagade B-drenden 6kade markant
fram till och med 4r 2009, men darefter minskade till en nivd som motsvarar antalet
overklagade B-drenden ar 2007. Okningen under perioden 2011-2014 bor darfor
tolkas i relation till utvecklingen under foregdende period.

Figur 18. Overklagade B-idrenden: totalt antal éverklagade B-drenden, ar 2011-2014

—————————————————————————————————————————— « Totalt 469 st arenden ar 2007-2010
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3.7.1 Mojliga forklaringar till utvecklingen avseende antalet 6verklagade B-arenden

Iintervjuerna med foretradare for mark- och miljodomstolar samt lansstyrelser fram-
kommer inga ndrmare forklaringar till varfor antalet 6verklagade B-drenden generellt
har varit lagre under perioden 2011-2014 jamfort med foregdende period. Nagra
respondenter betonar istillet att antalet 6verklagade B-drenden har 6kat successivt
under de senaste fem dren. Flera intervjuade foretradare miljodelegationer menar att
det finns en 6kad medvetenhet om mojligheten att 6verklaga beslut fran miljoprov-
ningsdelegationerna. Dessutom pekar respondenterna pa att synen pa 6verklagande
har forandrats, vilket innebar att fler tenderar att se 6verklagande som en mojlig vag
att ga. Enligt respondenterna ar det sirskilt kontroversiella drenden, sdsom vindkrafts-
arenden, dir det finns mdnga intressenter som blir 6verklagade. Respondenterna ser
att antalet overklaganden generellt har 6kat under de senaste aren i takt med att
vindkraftsirendena har okat.

"Fler drenden 6verklagas nu och man gor det for att se hur det gar.”

3.8 Totala ledtiden for 6verklagan av B-arenden pa aggregerad niva

Den genomsnittliga totala ledtiden for 6verklagan av B-irenden under perioden 2011-
2014 uppgar till 32 veckor. Resultatet innebar en minskning med fyra veckor jamfort
med perioden 2007-2010 da den genomsnittliga ledtiden uppmiaittes till 36 veckor.

I figur 19 redovisas den genomsnittliga totala tidsatgdngen for 6verklagan av B-drenden
hos mark- och miljodomstolarna per ar. Dartill sitts den totala ledtiden i relation

till antalet 6verklagade B-drenden per ar. Av figuren framgdr att den genomsnittliga
totala ledtiden har minskat sedan ar 2010 men 6kade ndgot under ar 2014.

Figur 19. Overklagade B-irenden: Total genomsnittlig ledtid (veckor) for
overklagan av B-drenden och antal drenden, ar 2007-2014 .
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3.8.1 Mojliga forklaringar till utvecklingen avseende total ledtid for 6verklagade
B-drenden

I intervjuerna med foretridare for mark- och miljédomstolen framkommer inga speci-
fika forklaringar till varfor den totala ledtiden for dverklagan av B-darenden har minskat
jamfort med foregdende period. Nédgra respondenter framhdller dock domstolarnas for-
battringsarbete som en avgorande faktor for den totala ledtiden. En respondent menar
att domstolen numera arbetar med 6verklagade B-drenden utifran en ny modell dar de
olika kompetenserna inom domstolen samlas for att bedoma varje drende i ett inle-
dande skede av handliggningen. Genom detta arbetssitt menar respondenten att den
erfarenhet och kunskap som finns inom domstolen kommer till anvindning i varje
drende. Respondenten berittar:

"Nar det géller 6verklagade MPD-mal arbetar vi annorlunda. [...] Rutin ar att inom ett vecka
ska man ha mote med domare och tekniskt rad som tittar pa hur vi ska handlagga det har
malet. [...] Vill far upp snabbheten och det har fatt resultat.”

3.9 Slutsatser om utvecklingen av handlaggningstiden for B-arenden

I detta avslutande avsnitt redovisas de slutsatser som kan dras utifrdn vad som
beskrivits i ovan avsnitt.

¢ Antalet B-drenden tycks ha minskat
Aktstudien tyder pd att farre B-drenden har provats av miljodelegationerna under
perioden 2011-2014 dn foregdende period. Forandringen forklaras av foretridarna
for lansstyrelserna framforallt av den allmdnna konjunkturen.

* Den genomsnittliga totala ledtiden f6r B-drenden har blivit langre
Trots att drendemingden tycks ha minskat har den totala handlaggningstiden
for ett genomsnittligt B-drende 6kat med 10 veckor under perioden 2011-2014
(66 veckor) jamfort med foregdende period (56 veckor). Den totala ledtiden har
varierat ndgot under dren 2011-2014, men generellt varit ndgot lingre under dren
2011-2014 jamfort med aren 2007-2010. Aktstudien visar att det skiljer nédstintill
ett ar mellan de miljoprovningsdelegationer som uppvisar den langsta respektive
kortaste genomsnittliga totala ledtiden under perioden 2011-2014. Hos de flesta
miljoprovningsdelegationer har den totala ledtiden 6kat jamfort med foregdende
period. Okningen forklaras enligt foretridare for linsstyrelserna bland annat av
aldre drenden som 6verlamnades i samband med sammanslagningen av miljo-
provningsdelegationer.

¢ Kompletteringstidens andel av den totala ledtiden for B-arenden har fortsatt att oka
Kompletteringstidens andel av den totala ledtiden har 6kat nadgot under aren 2011-
2014, vilket dven ar en fortsattning pa den trend som kunde urskiljas i foregdende
studie.

¢ Den genomsnittliga kompletteringstiden for B-arenden har blivit lingre
Den genomsnittliga kompletteringstiden har 6kat med 10 veckor under perioden
2011-2014 (33 veckor) jamfort med foregdende period (23 veckor). Under de
senaste dren har kompletteringstiden varierat, vilket kan jamforas med en arlig
okning under dren 2007-2010. Kompletteringstiden har dkat hos de flesta miljo-
provningsdelegationer jamfort med foregdende period. Utvecklingen kan till viss
del troligen forklaras av att ansokningar inte héller tillracklig hog kvalitet och
behover kompletteras i flera omgangar.
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Den genomsnittliga remisstiden for B-arenden dr densamma som tidigare

Den genomsnittliga remisstiden under perioden 2011-2014 (22 veckor) var den-
samma som under foregdende period (22 veckor). Remisstiden o6kade arligen under
foregdende period, men sedan dess har remisstiden minskat ndgot. Av aktstudien
framgar dessutom att remisstiden har blivit lingre hos framforallt tvd miljoprov-
ningsdelegationer jamfort med foregdende period. Den generella utvecklingen for-
klaras bland av att remissinstanser begar forlaingda remisstider.

Den genomsnittliga ovriga tiden for B-arenden ar nastintill densamma som tidigare
Den genomsnittliga ovriga tiden under perioden 2011-2014 (12 veckor) var en
vecka langre an under foregdende period (11 veckor). Den 6vriga tiden har i princip
varit densamma varje ar under perioden 2011-2014. Det kan jamforas med fore-
gaende period da den Ovriga tiden varierade i storre utstrickning mellan dren. Att
den Ovriga tiden dr s& gott som oférandrad beror enligt respondenterna bland pé
att de positiva effekterna av miljodelegationernas pagaende forandringsarbete,

till exempel fler beslutstod och andrade rutiner, 4nnu inte blivit fullt markbar

i statistiken.

Antalet 6verklagade B-drenden tycks aterigen ha 6kat

Aktstudien tyder pa att antalet 6verklagade B-arenden har okat for varje ar under
perioden 2011-2014. Okningen beror enligt de intervjuade foretridarna for lins-
styrelserna framforallt pa att det finns en 6kad bendgenhet att 6verklaga miljo-
delegationernas beslut. Dessutom menar respondenterna att utvecklingen forklaras
av att andelen kontroversiella arenden, sisom vindkraftsirenden, har okat.

Den genomsnittliga totala ledtiden f6r 6verklagade B-drenden har blivit kortare
Under perioden 2007-2010 var den genomsnittliga totala ledtiden 36 veckor, vilket
kan jimféras med 32 veckor under 2011-2014. Detta innebdr att den totala led-
tiden for overklagade B-drenden har minskat med fyra veckor jamfort med fore-
gaende studie. Over tid har den genomsnittliga totala ledtiden minskat sedan r
2010 men 6kade nagot under ar 2014. I intervjuerna framkommer inga narmare
forklaringar till de senaste drens utveckling, men en mojlig forklaring kan vara
mark- och miljddomstolarnas forbattringsarbete som bland annat innefattar nya
rutiner for att handlidgga 6verklagade B-darenden.
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4. Ledtider vid tillstandsprovning
av A-verksamheter

Tillstdndsprovningen av A-verksamhet sker hos landets fem mark- och miljo-
domstolar. Eventuellt 6verklagande av domstolens beslut hanteras av mark- och
miljooverdomstolen. Exempel pa miljofarliga A-verksamheter ar elkraftverk, verk-
stadsindustrier, kemisk industri, skjutbanor och stora djurhillningsanlaggningar.

I detta kapitel beskrivs handlaggningstiderna for tillstindsprovning av A-verksam-
heter — frin att ansokan inkommer till mark- och miljodomstolen till att domstolen
fattar beslut i malet. Kapitlet besvarar studiens 6vergripande fragestillningar nar det
giller A-verksambhet, vilket innebar att en nulagesbeskrivning, jamforelse med resul-
tatet fran foregdende studie samt identifiering forandringsfaktorer som kan bidra till
att forklara eventuella forandringar eller skillnader.

Inledningsvis redovisas antal A-mdl som granskats inom ramen for aktstudien. Dar-
efter beskrivs dels tidsdtgdngen for den totala ledtiden for handlaggningen, dels tids-
atgdngen for de olika delmomenten i processen. Utifran vad som framkommit i
aktstudien presenteras avslutningsvis sammanfattande slutsatser avseende handlagg-
ningstiderna for A-mal.

4.1 Totala antalet A-mal som avgjorts av mark- och miljodomstolarna

Aktstudien avseende A-mal omfattar totalt 266 fullstindiga mal som beslutats av
mark- och miljédomstolarna under dren 2011-2014. Det totala antalet mal kan jam-
foras med foregdende studie som omfattade totalt 213 A-mal.

I foreliggande studie har 44 mal exkluderats fran vidare berikningar eftersom dessa
drenden har avskrivits av mark- och miljodomstolen. Ytterligare 94 mal som bedoms
vara mal med provotid har exkluderats fran vidare berdkningar.?? Sammantaget utgar
beriakningarna av handlaggningstiden for A-mal under perioden 2011-2014 frin
totalt 128 A-mal. Darmed baseras beridkningarna pa 17 fler mal dn foregdende studie.

Figur 20 visar att antalet mal per ar har varit relativt konstant under perioden 2011-
2014. Detta kan jamforas med uppgifter fran foregdende studie som visade att antalet
A-mal per dr minskade 6ver tid fran 43 mal ar 2007 till 15 mal ar 2010. Den dalande
utveckling som lyftes fram i foregdende studie dterfinns dirmed inte under perioden
2011-2014.

22 De mal som uppfyller ett av foljande kriterier har exkluderats fran vidare berikningar: 1. Tiden mellan komplette-
ring och beslut ir tre ar eller lingre. 2. Den totala ledtiden mellan inkommen ansékan och beslut ir fyra ar eller lingre.
Det senare kriteriet tillimpas enbart d det forsta kriteriet inte ar tillimpbart, det vill siga d det saknas uppgifter om tid
mellan komplettering och beslut.
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Figur 20. A-mal: Totalt antal A-mal 6ver tid, ar 2011-2014
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41.1 Mojliga forklaringar till utvecklingen avseende antalet A-mal

I intervjuerna med foretradarna for mark- och miljodomstolar beskrivs olika faktorer
som kan fungera som mojliga forklaringar till att antalet A-mal dterigen har blivit
fler. Merparten av de intervjuade foretradarna for mark- och miljodomstolarna lyfter
fram olika exempel pa omfattande investeringar, sisom infrastruktursatsningar, som
mojliga forklaringar till de senaste arens utveckling. Dessutom lyfter respondenterna
fram att ansokningarna om A-verksamhet oftast avser dndringstillstind eller utok-
ning av befintligt tillstdnd, snarare dn helt ny verksamhet.

En respondent framhaller att instromningen av A-mal ytterst beror pa konjunkturen,
men oftast utifran ett langsiktigt perspektiv. Respondenten pekar pd att den hir typen
av verksamheter, till exempel gruvdrift, oftast ar omfattande och dirmed kraver stora
investeringar som bygger pa lingsiktiga beslut. Respondenten menar darfor att det en
storre langsiktighet hos sokanden vid A-mal in till exempel B-drenden.

Respondentens resonemang kan jaimforas med den svenska investeringsstatistiken som
visar att industrins investeringar i maskiner och byggnader minskade kraftigt i sam-
band med finanskrisen 4r 2008, men direfter, fram till och med ar 2012, skedde en viss
aterhimtning.?> Den 6kning som dterfinns i investeringsstatistiken tycks darmed till viss
del avspeglas i antalet A-mal under perioden 2011-2014. Konjunkturens och investe-
ringsviljans betydelse som forklaring till de senaste arens utveckling avseende A-mal
kan dven diskuteras i relation till utvecklingen av B-arenden. I jamforelse med fore-
gdende period har A-mélen okat under perioden 2011-2014, medan B-drendena har
minskat. Har kan dven nimnas att flertalet intervjuade representanter for lansstyrelser
menar att konjunkturen har en betydande paverkan pa antalet B-arenden. Skillnaderna
mellan A-maélens och B-drendens utveckling under de studerade perioderna tyder moj-
ligen p4 att konjunkturen paverkar foretagens benagenhet att ansoka om tillstind for
A- respektive B-verksamhet i olika utstrackning. Som tidigare nimnts ar det tankbart
att konjunktursvangningar i forsta hand paverkar antalet A-mél och att det finns en
efterslipning mellan investeringar i A-verksamhet och ansokningar om B-verksambhet.

23 Statistiska Centralbyrén. ”Industrins investeringar. Korrigerad 2015-11-20" http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/
Statistik-efter-amne/Naringsverksamhet/Naringslivets-investeringar/Investeringsenkaten/11593/11600/Naringslivets-
investeringar-oktoberenkaten-2013/38908/ (Himtad 2015-11-23)
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4.2 Handldggningstid fran ansokan till beslut - A-mal

I detta avsnitt redogors for tidsatgdngen i provningsprocessen, fran det att ansokan
inkommer till mark- och miljodomstol tills dess att domstolen avgoér malet. Samtliga
tider i veckor dr hiamtade fran aktstudien som omfattar material fran landets fem
mark- och miljodomstolar. Figur 21 dskadliggor handlaggningstiden for ett genom-
snittligt A-mal under dren 2007-2010 respektive 2011-2014.

Figur 21. Overgripande bild 6ver tidsatgang fran inkommen ansokan till
eventuell 6verklagan - A-mal
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Den totala ledtiden for ett genomsnittligt A-mal frin att ansokan kommer in till
mark- och miljédomstolen till att domstolen avgor mélet har minskat med &tta
veckor jamfort med foregdende studie. Vidare framgar av figuren att kompletterings-
tiden har minskat med nio veckor, medan remisstiden har 6kat med en vecka jamfort
med foregdende studie.

4.3 Totala ledtiden for A-mal pa aggregerad niva

I figur 22 redovisas den genomsnittliga tidsdtgdngen for hela provningsprocessen

hos mark- och miljodomstolen per ar nar det galler A-mal. Dartill sitts den totala
ledtiden i relation till antalet A-méal som provats per ar. Av figuren framgér att den
genomsnittliga totala ledtiden for A-mal har varierat mellan 49 och 55 veckor under
perioden 2011-2014. Den totala ledtiden har dessutom varierat i mindre utstrack-
ning under dren 2011-2014 jamfort med foregdende period. I jamforelse med forega-
ende period har den totala ledtiden dock varit kortare under perioden 2011-2014.

Figuren visar att den genomsnittliga totala ledtiden ckade under dren 2007-2010
samtidigt som antalet mal minskade under samma period. Detta omvianda samband
mellan ledtid och antal mal tycks dven finnas under perioden 2011-2014, da den
totala ledtiden blev kortare medan antalet mal 6kade.

431 Méjliga forklaringar till utvecklingen avseende total ledtid for A-mal pa
aggregerad niva

I intervjuerna med representanter fér mark- och miljddomstolarna framfors inga spe-
cifika forklaringar till varfor den totala ledtiden fér A-mél har blivit kortare medan
antalet A-mal har okat under perioden 2011-2014 jamfort med foregdende period.
Att den totala ledtiden har blivit kortare kan dock mojligen forklaras av att dom-
stolarna har intensifierat ett forbattringsarbete som syftar till att effektivisera hand-
liggningen av bland annat A-mal. Respondenterna berittar att forbattringsarbetet
handlar om dels ett gemensamt arbete dar samtliga fem mark- och miljodomstolar dr
involverade, dels egna dtgirder hos varje domstol.
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Figur 22. A-mal: total ledtid (veckor) och antal mal, ar 2007-2014.
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I intervjuerna framkommer att framforallt samarbetet mellan mark- och miljodom-
stolarna har utvecklats och intensifierats sedan 2011 da mark- och miljodomstolarna
bildades. Enligt respondenterna innebar bildandet av de nuvarande mark- och milj6-
domstolarna en omstallningsfas dir en delvis ny organisation skulle etableras och nya
kompetenser rekryteras. Respondenterna betonar dock att samarbetet mellan dagens
mark- och miljodomstolar har 6kat och att det nu pagar ett gemensamt arbete for att
hitta rutiner och arbetssitt som kan anvindas av alla fem domstolarna. Nagra respon-
denter betonar sirskilt vikten av samarbete for att sakerstalla att domstolarna agerar
sa enhetligt som mojligt.

"Det ar viktigt att vi gor likadant alla fem. Det pratar vi standigt om sa att det ska bli bra
for kunden. Bade i stort och smatt.”

Respondenterna berittar att mark- och miljodomstolarna bland annat har skapat
ndtverk for de olika kategorier av kompetenser som dr verksamma vid domstolen,
sdsom teknisk sakkunniga och handlaggare. Genom natverken utvecklas och sprids
bland annat goda rutiner och checklistor som anvinds som stod i domstolens arbete.
Dessutom pekar respondenterna pa att de regelbundna nitverkstraffarna ger mojlig-
heter att diskutera och l6sa gemensamma problem. En respondent menar att behovet
av forbattrade rutiner dven baseras pa att domstolarna har mindre resurser och att
en effektivisering av arbetet dirmed 4r nodvandig. Respondenter uttrycker:

"De flesta ar inne pa att man ska arbeta sa enhetligt som mdjligt. Alla har fatt hogre belast-
ning men egentligen inte dkade resurser. Vi maste arbeta inom befintlig ram men bdttre.”

I samband med foregdende studie studerade Ramball dven sambandet mellan genom-
snittlig total ledtid och personalresurser hos mark- och miljodomstolarna. Ramboll
fann att det fanns ett samband mellan ledtid och antalet personalresurser per drende
under perioden 2007-2010. Av analysen framkom att domstolar med kortare total
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ledtid tenderar att ha firre personalresurser per drende. Enligt analysen kunde detta
antas bero pa stora skillnader mellan vilka typer av mél som domstolarna provar.
En mojlig forklaring kunde vara att de domstolar med kortare ledtid i allmanhet har
enklare drenden som kriaver mindre personalresurser.

4.4 Totala ledtiden fér A-mal per mark- och miljodomstol

Den genomsnittliga totala ledtiden for tillstindsprévning av A-mal varierar mellan mark-
och miljodomstolarna. Figur 23 visar att mark- och miljédomstolarna i Vanersborg
(56 veckor) och Vixjo (55 veckor) har langst total genomsnittlig ledtid medan det
kortaste genomsnittet aterfinns hos Ostersund (41 veckor) under perioden 2011-2014.
I sammanhanget bor dock ndmnas att det framgar i aktstudien att mark- och miljo-
domstolen i Vixjo har haft nagra f4 mal dér den totala ledtiden har varit ovanligt lang,
vilket bidragit till att hoja den genomsnittliga totala ledtiden for Vixjo. Dessa mal har
darmed skiljt sig frdn 6vriga mal som domstolen i Vixjo hanterat under samma period.

Figur 23. A-mal: total ledtid (veckor) per mark- och miljodomstol, ar 2007-2014
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Jamfort med foregaende studie har den genomsnittliga totala ledtiden forkortats hos
tre mark- och miljodomstolar, medan den ligger kvar pa ungefiar samma niva hos res-
terande tvd domstolar. Storst forandring dterfinns hos mark- och miljodomstolen

i Nacka, dir den genomsnittliga totala ledtiden har minskat fran 69 veckor under
2007-2010 till 46 veckor under 2011-2014.

441 Mojliga forklaringar till utvecklingen avseende total ledtid fér A-mal per
mark- och miljddomstol

Nir den genomsnittliga totala ledtiden satts i relation till antalet A-mal hos varje mark-
och miljodomstol framgar ett svagt positivt samband. Detta samband, som till viss
del dven kunde pavisas i foregdende studie, innebdr att de mark- och miljodomstolar
som provar flest A-mél dven har de lingsta totala ledtiderna. Darmed kan sigas att
antalet mal till viss del kan forklara skillnaderna mellan mark- och miljodomstolarna
avseende den totala ledtiden.
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Figur 24. A-mal: total ledtid (veckor) mot totalt antal mal per
mark- och miljddomstol, ar 2011-2014
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I intervjuerna med foretradare for mark- och miljodomstolarna lyfts dven andra
faktorer som kan bidra till att forklara varfor den genomsnittliga totala ledtiden har
blivit kortare hos framforallt tvd domstolarna. Foretradarna for bada dessa domstolar
beskriver att domstolen under de senaste dren har utvecklat sina arbetssitt nir det
galler hanteringen av sdvil A-mal som vattenmal. En av respondenterna betonar sar-
skilt nya rutiner som innebar att det i samband med varje inkommet drende skapas
en gemensam plan for hur drendet kan hanteras pa ett sa effektivt och kvalitativt sitt
som mojligt. Enligt respondenten syftar rutinen till att starta upp processen tidigt
och att skapa en tydlig riktning for varje drende.

4.5 Det tre beraknade ledtiderna som andel av den totala ledtiden for
A-mal pa aggregerad niva

Ramboll delar in den totala ledtiden i kompletteringstid, remisstid och 6vrig tid. Med
kompletteringstid menas tiden fran att ans6kan inkommer fram till att ansokan anses
vara komplett. Remisstiden ar den tiden fran att ansokan skickas ut pa remiss till att
sista yttrandet inkommer. Den 6vriga tiden dr den tid som aterstar av den totala led-
tiden da kompletteringstid och remisstid 4r bortraknat. Under 6vrig tid finns drendet
hos mark- och miljodomstolen for handlaggning. Figur 25 visar hur stor andel av den
totala ledtiden som utgors av kompletteringstid, remisstid och ovrig tid.

Figuren visar att remisstiden har utgjort den storsta delen av den totala ledtiden under
nastintill hela den studerade perioden. Av figuren framgar dven att andelen 6vrig tid
av total ledtid har okat under perioden 2011-2014 jimfort med foregdende period.
En nirmare analys av mdlen visar att den ovriga tiden ar ovanligt ldng i ett mindre
antal drenden. Med anledning av detta bor forandringarna i fordelningen mellan de
tre berdknade ledtiderna tolkas med viss forsiktighet.
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Figur 25. A-mal: de tre berdknade ledtiderna som andel av den
totala handlaggningstiden (%), ar 2007-2014
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I avsnittet nedan ges en narmare beskrivning av utvecklingen avseende den totala ledtidens
olika delar. Genom att studera de olika delarna nirmare dr det mojligt att identifiera
tankbara forklaringsfaktorer till eventuella forandringar over tid.

451 Kompletteringstiden for A-mal pa aggregerad niva

Aktstudien visar att den genomsnittliga kompletteringstiden for A-mal har minskat fran
19 veckor under dr 2007-2010 till 11 veckor under ar 2011-2014. Darmed har den genom-
snittliga kompletteringstiden blivit dtta veckor kortare jamfort med foregdende studie.

Av figur 26 framgar att kompletteringstiden for A-mal minskade arligen fram till 4r 2010,

men har darefter legat pa en ndgorlunda jamn nivd under de senaste dren.

Figur 26. A-mal: genomsnittlig kompletteringstid (veckor), ar 2007-2014
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4.5.2 Mdijliga forklaringar till utvecklingen avseende kompletteringstid for A-mal
pa aggregerad niva

Att den genomsnittliga kompletteringstiden forkortats i jamforelse med foregiende
period kan enligt de intervjuade foretridarna for mark- och miljodomstolarna delvis
bero pa kvaliteten i tillstdndsansokningarna. I likhet med B-drenden menar respon-
denterna att ansokans kvalitet och dirmed dess kompletteringsbehov dr avgorande
for hur den fortsatta processen kommer att fortlopa. Om ansokan redan fran borjan
innehéller de underlag som kravs kommer det heller inte att krdvas en rad komplette-
ringar med lang kompletteringstid som foljd.

"De [sokanden] behdver lang tid for att komplettera och s6kanden begér anstand och da
rullar ju tiden mer. Anstandstiden rullar ivag ocksa.”

I foregaende studie framkom att merparten av sokanden vid A-mal utgar frén att de
kommer att behéva komplettera sin ansokan eftersom verksamheten forvintas inne-
bara stor miljopaverkan. Darutover uppgav flera sokanden att de i mojligaste man
vill undvika kompletteringar och darfor forsoker arbeta fram en komplett ansékan
fran borjan. Till detta kan dven foras att den foregdende studien visade att sokandens
arbetsinsats under provningsprocessen (fran att forstudien inleds till mark- och miljo-
domstolens avgorande) framfor allt sker i de forberedande processtegen. Sokanden
uppgav att 87 procent av arbetsinsatsen sker innan ansokan 6verlimnats till mark-
och miljodomstolen, medan resterande 13 procent laggs efter att ansokan lamnats in.

Fordelningen tycks, i likhet med B-drenden, tyda pa att sokande vanligtvis inte behover
dgna stora arbetsresurser at att komplettera sin ansokan. Om ansokningarna generellt

haller lag kvalitet borde de sokanden rimligen dgna en betydande del av arbetsinsatsen
at att komplettera ansokan efter att den lamnats in till provningsmyndigheten.

Respondenterna i foreliggande studie lyfter dven fram mark- och miljodomstolarnas
generella forbattringsarbete som en tinkbar forklaring till de senaste drens utveckling
avseende kompletteringstiden. Enligt respondenterna har domstolarna till exempel
arbetat aktivt for att stotta ansvarig handlaggare eller jurist i att tolka kompletterings-
behovet i varje enskilt drende. En respondent betonar att det oftast krivs erfarenhet
for att kunna identifiera vilka uppgifter som behovs bade i ett inledande skede och
langre fram i provningsprocessen.

4,53 Kompletteringstiden for A-mal per mark- och miljodomstol

Av figur 27 framgar att den genomsnittliga kompletteringstiden varierar mellan de
fem mark- och miljodomstolarna. Under perioden 2011-2014 har mark- och miljo-
domstolen i Umed (21 veckor) lingst genomsnittlig kompletteringstid, medan kortast
genomsnittlig kompletteringstid aterfinns hos mark- och miljodomstolen i Nacka

(4 veckor).

Jamfort med perioden 2007-2010 har den genomsnittliga kompletteringstiden for-
kortats kraftigt hos mark- och miljédomstolen i bide Vixj6 och Ostersund. Uppgifter
fran den foregdende studien visar dock att bide domstolarna i Vixjé och Ostersund
hade nigra enstaka mal med ovanligt ling kompletteringstid under perioden 2007-
2010. Uppgifterna for foregdende studie bor darmed tolkas med viss forsiktighet.
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Av figur 27 framgar dven att det endast dr hos mark- och miljodomstolen i Umea
som den genomsnittliga kompletteringstiden har 6kat jamfort med uppgifterna fran
den foregdende studien.

Figur 27. A-mal: genomsnittlig kompletteringstid (veckor) per
mark- och miljédomstol, ar 2007-2010 och ar 2011-2014
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454 Mojliga forklaringar till utvecklingen avseende kompletteringstid per
mark- och miljddomstol

For att forklara de fortsatta skillnaderna i kompletteringstid mellan mark- och miljo-
domstolarna pekar respondenterna pa en rad faktorer som enligt respondenterna framst
ligger utanfor domstolens paverkan. Till dessa faktorer hor sokandens vilja och for-
mdga att formulera en ansbkan som motsvarar domstolens och remissinstansernas krav.
En respondent menar att sokanden (tillsammans med konsulter) i manga fall tolkar
lagstiftningen pa ett annorlunda sitt dn remissinstanserna. I dessa fall gor sokanden
bedomningen att ansokan ir tillricklig, men domstolen och remissinstanserna vars
uppgift ar att bedoma kompletteringsbehovet dr av en annan uppfattning. Respon-
denten efterfragar darfor tydligare riktlinjer som anger vad ansokan ska innehalla

for att pa satt undvika ldnga kompletteringstider.

"Hade regelverket pa nagot satt varit tydligare sa hade man inte behovt braka om hur
underlaget ska se ut.”

En annan respondent for fram ett likande resonemang men pekar pa att sokanden
med sma verksamheter oftast har simre formdga att dstadkomma ansokningar som
haller hog kvalitet. Denna grupp av sokande hamnar oftare i situationer med manga
kompletteringar och lang kompletteringstid som foljd. For att hantera den hir pro-
blematiken efterfragar respondenten mer dialog mellan domstolen och sokanden

i syfte att fortydliga och forklara domstolens krav. Ytterligare en respondent lyfter
istillet fram exempel dar branschorganisationer har tagit fram branschspecifika
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lathundar for hur en ansokan ska utformas. Enligt respondenten ar den typen av stod

till s6kanden sarskilt viktigt inom de branscher/verksamhetsomriden déir s6kanden
oftast ar sma foretag med begransade mojligheter att anlita konsulter.

455 Remisstiden for A-mal pa aggregerad niva

Den genomsnittliga remisstiden har endast 6kat marginellt frin 29 veckor under
perioden 2007-2010 till 30 veckor under 2011-2014. Figur 28 visar att den trend
som innebar att den genomsnittliga remisstiden ckade arligen har brutits under aren
2011-2014. Sa sent som ar 2013 hade den genomsnittliga remisstiden gétt ner till
2007 ars niva, men ddrefter okade i remisstiden aterigen. Utvecklingen foljer dirmed
inte ett tydligt monster.

Figur 28. A-mal: Genomsnittlig remisstid (veckor), ar 2007-2014
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456 Mdjliga forklaringar till utvecklingen avseende remisstid for A-mal pa
aggregerad niva

For att forklara de senaste drens utveckling avseende remisstiden pekar de intervjuade
foretradarna for mark- och miljodomstolarna framforallt pd remissinstansernas for-
maga att lamna yttranden inom utsatt remisstid. Enligt dessa respondenter begir de
berorda remissinstanserna, sisom kommuner och myndigheter, i manga fall forlangd
remisstid eftersom de upplever att de behover langre tid for att forbereda eller komma
fram till sitt yttrande. I likhet med B-drenden, blir detta sarskilt aktuellt d& drenden
ska hanteras av kommunala nimnder som sammantrader forhallandevis sillan. En
respondent uppger att den hir typen av problematik innebir att det kravs mer pla-
nering frdn domstolens sida for att anpassa remitteringen och remisstiden utifran
remissinstanserna behov.

"Om remissinstanserna inte hinner med sa kan det ta tid."
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4,57 Remisstiden for A-mal per mark- och miljédomstol

Figur 29 visar att mark- och miljddomstolen i Ostersund (47 veckor) har den lingsta
genomsnittliga remisstiden, medan Umea (17 veckor) har den kortaste under perioden
2011-2014. Jamfort med foregdende studie har den genomsnittliga remisstiden okat
mest hos mark- och miljddomstolen i Ostersund. Remisstiden har minskat hos mark-
och miljodomstolen i bide Nacka och Umed, men Nacka star for den storsta minsk-
ningen. Resultat bor dock tolkas med viss forsiktighet eftersom uppgifter fran foregdende
studie visar att mark- och miljodomstolen i Nacka hade ett fital mal dir remisstiden
var ovanligt lang. Dessa mal skiljde sig dirmed markant fran resterande mal hos dom-
stolen i Nacka och bidrog till att hoja genomsnittet for remisstiden. Aven resultatet
for perioden 2011-2014 bor tolkas med forsiktighet eftersom det endast varit mojligt
att berikna remisstid for ett relativt litet antal A-mal frin domstolarna i Ostersund
och Umea.?*

Figur 29. A-mal: Genomsnittlig remisstid (veckor) per mark- och
miljédomstol, ar 2007-2010 och 2011-2014
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458 Mgojliga forklaringar till utvecklingen avseende remisstid for A-mal per
mark- och miljédomstol

I intervjuerna med foretradare for mark- och miljodomstolarna framkommer olika
uppfattningar om domstolarnas mojligheter att paverka remisstiden, vilket mojligen
kan bidra till att forklara de senaste drens utveckling avseende remisstid.

En foretradare for en domstol vars remisstid tycks ha okat under de senaste dren uppger
att domstolen vanligtvis ar restriktiv med att bevilja anstind om forlangd remisstid.
Enligt respondenten handlar det madnga ganger om en avvigning mellan & ena sidan
en snabb provningsprocess och 4 andra sidan den demokratiska processen. Respon-
denten betonar virdet av att remissinstanser och allmdnhet ges mojlighet att yttra

sig i provningsprocessen eftersom den har typen av tillstind avser verksamheter som
oftast innebar stora ingrepp i miljon. Genom att [ita mdnga intressenter komma till
tals i provningsprocessen dr det enligt respondenten dven mojligt att forankra dom-
stolens beslut och dirmed undvika 6verklaganden.

24 Berikningarna av genomsnittliga remisstider f6r A-mal baseras pa 44 mal fran Vixjs, 27 mal fran Vinersborg, 13 mal
fran Nacka, 9 mal fran Umea och 7 mal fran Ostersund.
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En annan respondent som foretrader en domstol vars remisstid tycks ha blivit kor-
tare under de senaste dren menar att remissinstanserna bor kunna gora mer for att
undvika ldnga remisstider. Enligt respondenten skulle till exempel kommunernas for-
farande kring yttrande kunna effektiviseras ytterligare om beslut om yttrande delege-
rades i hogre utstrackning istillet for att hanteras vid namndsammantraden.

459 Den 6vriga tiden for A-mal pa aggregerad niva

Som tidigare namnts ar 6vrig tid den tid som aterstdr av den totala ledtiden da kom-
pletteringstiden och remisstiden riaknats bort. Under den 6vriga tiden finns drendet
hos mark- och miljodomstolen for handldggning. Den genomsnittliga 6vriga tiden for
A-mal var 16 veckor for hela perioden 2011-2014, vilket innebar en 6kning jamfort
med foregdende period. Under perioden 2007-2010 var den genomsnittliga dvriga
tiden 10 veckor.

Av figur 30 framgar att den Ovriga tiden har varierat under perioden 2011-2014,
men generellt legat i paritet med 2010 &rs niva. Den 6vriga tiden har ddrmed varit
laingre 4n under &r 2007-2009.

Figur 30. A-mal: Genomsnittlig ovrig tid (veckor), ar 2007-2014
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4.5.10 Mojliga forklaringar till utvecklingen avseende dvrig tid for A-mal pa
aggregerad niva

Av intervjusvaren fran foretridare for mark- och miljddomstolarna framgér att indi-
viduella faktorer, sdisom beredningsjuristernas och de tekniska radens erfarenheter
och kompetenser, kan vara en bidragande orsak till skillnader som handlar om den
handlaggningstid som varken dr kompletterings- eller remisstid. Nagra respondenter
betonar sarskilt vikten av erfarna jurister och tekniska rdd som kan stotta mindre
erfarna kollegor i arbetet med tillstdndsprovning.

"Vissa domare dr mycket erfarna och det ar vissa som jobbar snabbare an andra. Jag tror
inte pa systemfaktorer utan individuella faktorer.”
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En av dessa respondenter menar att det eventuellt skulle vara mojligt att forkorta
handlaggningstiderna ytterligare om domstolens jurister, i likhet med de tekniska
raden, blev mer specialiserade inom sirskilda sakomradden eller branscher. Respon-
denten betonar dock att en sddan specialisering i praktiken inte dr mojlig eftersom
varje domstol ar forhallandevis liten. Enligt respondenten skulle ytterligare specialise-
ring dven gora domstolen mer sdrbar nar medarbetare slutar eller blir sjuka.

4.5.11 Den 6vriga tiden for A-mal per mark- och miljddomstol

Figur 31 visar att den genomsnittliga 6vriga tiden, det vill siga den del av total ledtid
som inte dr kompletteringstid, var lingst hos mark- och miljodomstolen i Vixjo (22
veckor) och kortast hos domstolen i Ostersund (10 veckor) under perioden 2011-2014.

Jamfort med foregdende studie har den 6vriga tiden 6kat dtminstone ndgot hos samt-
liga fem mark- och miljodomstolar. Storst 6kning aterfinns hos domstolen i Vix;jo,
men dven hadr bor noteras att Vixjo under perioden 2011-2014 har haft ett fatal
antal mal dir den 6vriga tiden varit ovanligt ldng. Dessa mal har darmed skilt sig
fran 6vriga mal hos domstolen i Vixjo och bidragit till att remisstiden fordubblats
jamfort med foregdende period.

Figur 31. A-mal: Genomshnittlig 6vrig tid (veckor) per mark- och
miljodomstol, ar 2007-2010 och ar 2011-2014
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4,512 Mojliga forklaringar till utvecklingen avseende 6vrig tid for A-mal per mark-
och miljédomstol

Av intervjuerna med foretridarna for mark- och miljddomstolar framkommer inga
specifika forklaringar till varfor den 6vriga tiden har 6kat dtminstone ndgot hos samt-
liga fem domstolar under perioden 2011-214 jamfért med perioden 2007-2010.
Respondenterna pekar dock pd vikten av det forbattringsarbete som pagar bland
mark- och miljddomstolarna. Enligt respondenterna méste domstolarna bli annu
mer effektiva och flexibla for att kunna hantera de rddande forutsittningarna for
tillstdndsprovning. Ndgra respondenter lyfter sarskilt fram att mer eller mindre
plotsliga variationer i drendemangd staller sarskilda krav pa domstolen i form av
flexibilitet. For att kunna hantera fler eller firre arenden under vissa perioder maste
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organisationen kunna anpassas efter forutsattningarna, vilket enligt respondenterna
i mangt och mycket handlar om att nyttja befintliga personalresurser pa basta sitt.
En av chefsradmannen uttrycker:

"Man maste ha en organisation som klarar toppar och dalar. Man kan heller inte slédnga in
30 miljoner ett ar och fa resultat direkt.”

En annan respondent pekar istillet pa att lagstiftningen kring tillstdndsprovning av
A-verksambhet, i likhet med B-verksamhet, har blivit mer komplex under de senaste
aren. Nir tillstdindsprovningen baseras pa en lang rad olika foreskrifter och riktlinjer
pa savil nationell som internationell nivd stiller det enligt respondenten hogre krav
pa domstolens kompetens. Respondenten menar dessutom att en alltmer omfattande
och komplex lagstiftning kring tillstdindsprovning dven innebar att provningen kan
ta langre tid.

"Tendensen ar alltmer komplicerade och EU-styrda regler som komplicerar. [...] Det ar som
det ar men det blir svarare och tar langre tid."

4.6 Slutsatser om utvecklingen av handldaggningstiden for A-mal

I detta avslutande avsnitt redovisas de slutsatser som kan dras utifrdn vad som
beskrivits i ovan avsnitt.

¢ Antalet A-mal tycks aterigen ha okat
Antalet mal per ar har varit relativt konstant under perioden 2011-2014. Detta
kan jaimforas med uppgifter fran foregdende studie som visade att antalet A-mal
per dr minskade 6ver tid fran 43 mal &r 2007 till 15 mal ar 2010. Den dalande
utveckling som lyftes fram i foregdende studie dterfinns darmed inte under
perioden 2011-2014.

* Den genomsnittliga totala ledtiden f6r A-mal har blivit kortare
Den totala ledtiden for ett genomsnittligt A-mal har minskat med atta veckor fran
60 veckor ar 2007-2010 till 52 veckor ar 2011-2014. Jimfort med foregdende
studie har den genomsnittliga totala ledtiden forkortats hos tre mark- och miljo-
domstolar, medan den ligger kvar pa ungefir samma niva hos resterande tva dom-
stolar. Ndr den genomsnittliga totala ledtiden satts i relation till antalet A-mal
hos varje mark- och miljodomstol framgdr ett svagt positivt samband. Darmed
kan sdgas att antalet mal till viss del kan forklara skillnaderna mellan mark- och
miljodomstolarna avseende den totala ledtiden. De senaste arens utveckling kan
mojligen aven forklaras av mark- och miljodomstolarnas forbattringsarbete, till
exempel nya rutiner.

¢ Andelen 6vrig tid av den totala ledtiden har okat for A-mal

Remisstiden har utgjort den storsta delen av den totala ledtiden under nastintill
hela den studerade perioden 2007-2014. Andelen 6vrig tid av total ledtid har okat
under perioden 2011-2014 jamfort med foregdende period.
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Den genomsnittliga kompletteringstiden for A-mal har minskat

Aktstudien visar att den genomsnittliga kompletteringstiden for A-mal har minskat
fran 19 veckor under ar 2007-2010 till 11 veckor under ar 2011-2014. Av akt-
studien framgar dven att det endast ar hos mark- och miljodomstolen i Umed som
den genomsnittliga kompletteringstiden har 6kat jamfort med foregdende period.
De fortsatta skillnaderna i kompletteringstid mellan mark- och miljodomstolarna
kan bland annat forklaras av sokandens vilja och féormaga att formulera en ansokan
av god kvalitet.

Den genomsnittliga remisstiden har 6kat marginellt for A-mal

Den genomsnittliga remisstiden har endast 6kat marginellt fran 29 veckor under
perioden 2007-2010 till 30 veckor under 2011-2014. Den genomsnittliga remiss-
tiden for A-mal tycks ha okat hos tre mark- och miljodomstolar. For att forklara
de senaste drens utveckling avseende remisstiden pekar de intervjuade foretradarna
for mark- och miljodomstolarna framférallt pa remissinstansernas formdga att
limna yttranden inom utsatt remisstid.

Den genomsnittliga 6vriga tiden f6r A-mal har 6kat

Den genomsnittliga ¢vriga tiden for A-mal var 16 veckor for hela perioden 2011-
2014, vilket innebar en okning jamfort med foregdende period. Under perioden
2007-2010 var den genomsnittliga 6vriga tiden 10 veckor. Jamfort med forega-
ende studie har den 6vriga tiden 6kat dtminstone ndgot hos samtliga fem mark-
och miljodomstolar. Mer komplicerad lagstiftning och individuella faktorer, sisom
beredningsjuristernas och de tekniska rddens erfarenheter och kompetenser, ar
exempel pa tinkbara forklingar till skillnader avseende ovrig tid.
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5. Ledtider vid tillstandsproévning
av vattenverksamheter

All verksamhet eller dtgirder i vatten betraktas som vattenverksamhet. Tillstdnds-
ansokningar for dessa verksamheter provas av landets fem mark- och miljédomstolar.
Undantaget dr vissa mindre omfattande vattenverksamheter som kan anmalas direkt
till lansstyrelsen. Dessa har inte inkluderats i undersokningen. Exempel pa vatten-
verksamheter som kraver miljotillstind ar muddring, anliggande av hamn, bort-
ledande av grundvatten och verksamheter som ror dammar och kanaler.

I detta kapitel beskrivs handlaggningstiderna for tillstindsprovning av vattenverk-
samheter — fran att ansdkan inkommer till mark- och miljddomstolen till att domstolen
avgor mélet. Kapitlet besvarar studiens overgripande fragestallningar nar det galler
vattenverksambhet, vilket innebar att en nuldgesbeskrivning, jamforelse med resultatet
fran foregdende studie samt identifiering av forandringsfaktorer som kan bidra till
att forklara eventuella forandringar eller skillnader.

Inledningsvis redovisas antal vattenmal som granskats inom ramen for aktstudien.
Darefter beskrivs dels tidsdtgangen for den totala ledtiden for handlaggningen, dels
tidsatgdngen for de olika delmomenten i processen. I kapitlets redovisas dven resul-
tatet frin Rambolls kartliggning av hur manga vattenverksamheter som skulle komma
att omfattas av vattenverksamhetsutredningens forslag om krav pd omprovning av
gamla tillstind for vattenverksamhet. Utifrdn vad som framkommit i aktstudien och
Rambolls tilliggsuppdrag presenteras avslutningsvis sammanfattande slutsatser avseende
handlaggningstiderna for vattenmal.

5.1 Totala antalet vattenmal som avgjorts av mark- och
miljodomstolarna

Aktstudien avseende vattenmdl omfattar totalt 511 fullstindiga mal som beslutats
av mark- och miljodomstolarna under dren 2011-2014. Det totala antalet mal kan
jamforas med foregdende studie som omfattade totalt 590 vattenmal. I foreliggande
studie har 25 mal exkluderats fran vidare berdkningar eftersom dessa darenden har
avskrivits av mark- och miljédomstolen. Ytterligare 24 mal som bedoms vara mél
med provotid har exkluderats frin vidare berikningar.?’ Sammantaget utgar berdk-
ningarna av handliaggningstiden f6r A-mal under perioden 2011-2014 fran totalt
462 vattenmal. Darmed baseras berdkningarna pa 27 fler mal 4an foregdende studie.
Figur 32 visar att antalet mal per ar har okat under perioden 2011-2014 och da sar-
skilt de tva senaste aren. Detta kan jamforas med uppgifter fran foregdende studie som
visade att antalet vattenmal per &r minskade ndgot under den studerade perioden,
frdn ca 130 mal &r 2007 till knappt 110 mal ar 2010.

25 De mal som uppfyller ett av foljande kriterier har exkluderats fran vidare berikningar: 1. Tiden mellan komplettering
och beslut ir tre ar eller lingre. 2. Den totala ledtiden mellan inkommen ansékan och beslut ér fyra ar eller lingre. Det
senare kriteriet tillimpas enbart da det forsta kriteriet inte dr tillimpbart, det vill siga d4 det saknas uppgifter om tid
mellan komplettering och beslut.
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Figur 32. Vattenmal: Totalt antal vattenmal dver tid, ar 2011-2014
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5.1.1 Mdjliga forklaringar till utvecklingen avseende antalet vattenmal

I intervjuerna med foretradare for mark- och miljodomstolarna beskrivs olika faktorer
som kan bidra till att forklara 6kningen av vattenmal under perioden 2011-2014. For-
utom lokala och regionala variationer, sdsom forekomster av jordbruksbevattning,
menar flertalet respondenter att 6kningen kan forklaras av att lansstyrelserna har dgnat
mer resurser at tillsyn av vattenverksamhet under de senaste dren.

Respondenterna uppger att manga av de vattenmal som inkommer till mark- och
miljodomstolen har sin bakgrund i ett forelaggande fran lansstyrelsen om att soka till-
stind for den aktuella vattenverksamheten. Att antalet foreldggande fran liansstyrelsen
har 6kat under de senaste dren kan bland annat hirroras till att lansstyrelserna ar
2012 fick i uppdrag av regeringen utova okad tillsyn enligt miljobalken av vatten-
verksamheten med fokus pa kraftverk, dammar och vattenreglering.?¢ I takt med att
lansstyrelserna har uppmarksammat vattenverksamheter som de bedomt tillstdnds-
provas har mark- och miljodomstolarna tagit emot fler mal.

5.2 Handlaggningstid fran ansokan till beslut - vattenmal

I foljande avsnitt redogors for tidsatgadngen i provningsprocessen, fran det att ansokan
inkommer till mark- och miljodomstolen tills dess att domstolen avgor malet. Samt-
liga tider i veckor ar himtade fran aktstudien som omfattar datamaterial fran landets
mark- och miljodomstolar. Figur 33 askadliggor handliaggningstiden for ett genom-
snittligt vattenmal under dren 2007-2010 respektive 2011-2014.

26 Socialdepartementet. Regleringsbrev for budgetdrer 2012 avseende linsstyrelserna. $2011/10876/VS. 15 december 2011.
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Figur 33. Overgripande bild éver tidsatgang fran inkommen ansékan
till eventuell 6verklagan - vattenmal
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Figuren visar att den totala ledtiden for ett genomsnittligt vattenmal fran att ansokan
kommer in till mark- och miljédomstolen till att domstolen avgoér malet har okat med
13 veckor jamfort med foregdende studie. Vidare framgér av figuren att komplette-
ringstiden har forkortats med en vecka, medan remisstiden har okat med tre veckor
jamfort med foregdende studie.

5.3 Totala ledtiden for vattenmal pa aggregerad niva

I figur 34 redovisas den genomsnittliga tidsdtgangen for hela provningsprocessen hos
mark- och miljodomstolen per ar nir det giller vattenmal. Dartill sitts den totala led-
tiden i relation till antalet vattenmal som provats per ar. Av figuren framgar att den
totala genomsnittliga ledtiden 6kade under perioden 2011-2013 for att darefter minska
till 50 veckor ar 2014. Jamfort med foregdende studie har den genomsnittliga totala
ledtiden varierat i storre utstrackning under dren 2011-2014 4n perioden 2007-2010.

Foregdende studie visade att den totala genomsnittliga ledtiden var relativt konstant
under dren 2007-2011 samtidigt som antalet mal minskade under samma period. Av
figur 34 framgdr att resultaten for &r 2011-2014 inte foljer samma tydliga monster.

Figur 34. Vattenmal: Total ledtid (veckor) och antal mal, ar 2007-2014.
Vanster y-axel = ledtid. Héger y-axel = antal darenden
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5.3.1 Mdjliga forklaringar till utvecklingen avseende total ledtid for vattenmal
pa aggregerad niva

I foregdende studie betonades malets komplexitet och omfattning som direkt avgorande
for ledtiderna. Denna bild bekraftas dven i intervjuerna dar foretridarna for mark-
och miljodomstolarna pekar pa att en ansokan for en verksamhet som dr omfattande
i sitt utférande och innebar manga komplicerade omstiandigheter tar lingre tid att
prova sett till den totala ledtiden. Av intervjusvaren framgér dven att de komplicerande
omstindigheterna som domstolen maste ta i beaktan kan vara bade tekniska och juri-
diska vilket stiller krav pa bade kompetens i savil sakfragan som regelverket.

5.4 Totala ledtiden for vattenmal per mark- och miljodomstol

Figur 35 visar att den genomsnittliga totala ledtiden for tillstdndsprovning av vattenmal
varierar mellan mark- och miljodomstolarna. Under perioden 2011-2014 hade Vixjo
(76 veckor) den lingsta genomsnittliga totala ledtiden, medan Ostersund (41 veckor)
hade den kortaste.

Figur 35. Vattenmal: Total ledtid (veckor) per mark- och miljédomstol, ar 2007-2014
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Jamfort med foregdende studie har den genomsnittliga totala ledtiden blivit lingre hos
samtliga fem mark- och miljodomstolar. Storst forandring aterfinns hos mark- och
miljodomstolen i Vixjo, dir den genomsnittliga totala ledtiden har okat fran 45 veckor
under 2007-2010 till 67 veckor under 2011-2014. T likhet med foregdende studie dter-
finns den kortaste totala ledtiden hos mark- och miljddomstolen i Ostersund.

5.4.1 Mojliga forklaringar till utvecklingen avseende total ledtid for vattenmal
per mark- och miljédomstol

Nir den genomsnittliga totala ledtiden for perioden 2011-2014 sitts i relation till
antalet vattenmal hos varje mark- och miljodomstol framgér inte ndgot tydligt posi-
tivt samband. Vid foregdende studie var det heller inte mojligt att urskilja nagot tyd-
ligt samband mellan ledtid och antal mal, vilket indikerar att det dr andra faktorer an
endast antalet mal som paverkar den totala ledtiden vid vattenmal.
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Figur 36. Vattenmal: total ledtid for provningsprocessen (veckor)
och totalt antal mal per mark- och miljédomstol, ar 2011-2014
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Att mark- och miljodomstolar hanterar olika typer av vattenmadl lyftes fram som rimlig
forklaring till skillnader mellan domstolarnas ledtid i den foéregaende studien. Den upp-
fattningen bekriftas dven i de intervjuerna med foretridarna domstolarna som genom-
forts inom foreliggande studie. Nagra respondenter pekar dven pa att denna faktor
forklarar varfor skillnaderna mellan mark- och miljodomstolarna aven tycks besta.

I intervjuerna framkommer bland annat en av domstolarna med lingst genomsnittlig
total ledtid hanterar en stor andel ansokningar om tillstind for grundvattenuttag for
jordbruksbevattning. Enligt foretradaren for domstolen har denna typ av vattenmal
okat kraftigt under de senaste 6—7 dren och provningsprocesserna har inte sallan blivit
langa. En annan respondent som foretrader en av domstolarna med langst ledtid fram-
héller istillet att de senaste aren har inneburit en kraftig 6kning av ansékningar om
bortledande av vatten. Denna 6kning beror enligt respondenten pa av omfattande
infrastruktursatsningar i domstolens provningsomrade.

5.5 De tre beraknade ledtiderna som andel av den totala ledtiden
vattenmal pa aggregerad niva

Rambéll delar in den totala ledtiden i kompletteringstid, remisstid och 6vrig tid. Med
kompletteringstid menas tiden fran att ans6kan inkommer fram till att ansokan anses
vara komplett. Remisstiden ar den tiden fran att ansokan skickas ut pd remiss till att
sista yttrandet inkommer. Den oOvriga tiden ar den tid som dterstar av den totala led-
tiden da kompletteringstid och remisstid 4r bortriknat. Under 6vrig tid finns drendet
hos mark- och miljodomstolen fér handlaggning. Figur 37 visar hur stor andel av den
totala ledtiden som utgors av kompletteringstid, remisstid och 6vrig tid.

Av figuren framgdr att remisstiden har utgjort den storsta delen av den totala ledtiden
under hela perioden 2007-2014, med undantag for r 2013 d& ovrig tid upptog den
storsta delen (54 procent) av den totala ledtiden.
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Figur 37. Vattenmal: de tre berdknade ledtiderna som andel av den
totala ledtiden (%), ar 2007-2014
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Under foregdende period skedde en kontinuerlig 6kning av remisstiden som andel

av den totala ledtiden, medan andelen 6vrig tid och komplettering minskade. Nagon
sadan trend 4r inte mojlig att utldsa under perioden 2011-2014. Av figuren framgar
att den ovriga tiden omfattade en storre andel (30-54 procent) av ledtiden under aren
2011-2014 an motsvarande andel (23-29 procent) under foregdende period. Detta
kan jaimforas med kompletteringstiden som omfattade en mindre andel (9-17 procent)
av ledtiden ar 2011-2014 4n motsvarande andel (17-28 procent) under foregdende
period. Figuren visar dessutom att andelen kompletteringstid, remisstid och 6vrig tid
av den totala ledtiden har varierat i storre utstrickning under dren 2011-2014 an
under foregdende period.

I foljande avsnitt ges en nirmare beskrivning av utvecklingen avseende den totala
ledtidens olika delar. Genom att studera de olika delarna nirmare ir det mojligt att
identifiera tinkbara forklaringsfaktorer till eventuella forandringar over tid.

5.5.1 Kompletteringstiden for vattenmal pa aggregerad niva

Aktstudien visar att den genomsnittliga kompletteringstiden for vattenmal har minskat
frdn nio veckor under ar 2007-2010 till sju veckor under ar 2011-2014. Diarmed
har den genomsnittliga kompletteringstiden blivit tvd veckor kortare jamfort med
foregdende studie.

Av figur 38 framgdr att den kompletteringstiden for vattenmdl minskade arligen fran
ar 2010 fram till 4r 2011, men fordubblades darefter 4r 2012. Fran ar 2012 och fram
till &r 2014 har kompletteringstiden dterigen blivit nidgot kortare for varje ar.
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Figur 38. Vattenmal: Genomsnittlig kompletteringstid (veckor), ar 2007-2014
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5.5.2 Mdjliga forklaringar till utvecklingen avseende kompletteringstid for
vattenmal pa aggregerad niva

De senaste drens utveckling kan bland annat forklaras av en handfull drenden frén
ar 2012 och 2013 som haft ovanligt langa kompletteringstider och diarigenom haft
en kraftig paverkan pa drsgenomsnittet. Av aktstudien framgar att dessa drenden
provades av mark- och miljodomstolarna i Nacka, Umeé och Vixjo.

I likhet med B-drenden och A-mal, beskrivs kvalitet p& ansokan som en viktig faktor
ndr det giller att hitta rimliga forklaringar till kompletteringstidens utveckling under
de senaste aren. Mark- och miljodomstolen begir in komplettering fran sokande om
domstolen bedomer att ansokan inte haller en tillrackligt hog kvalitet och information
saknas som ir nodvindig for att beslut om tillstdnd ska kunna fattas. Hur omfattande
kompletteringar som begirs och den sokandes formaga och vilja att ta fram de efter-
frdgade kompletteringarna paverkar hur ling kompletteringstidens lingd.

"Dar det kan haka upp sig ar oftast ar nar ansokan ar bristfallig. Da far vi skicka pa
komplettering. Ju battre den ar fran borjan ju snabbare kan det ga.”

Flera respondenter menar att den hir typen av problematik ar sarskilt vanlig nar det
handlar om vattenmadl. En intervjuad chefsrddman menar att ansokningar avseende
vattenverksamhet generellt héller en ligre kvalitet 4n ansokningar for miljofarlig
A-verksamhet. Respondenten framhaller att sokanden vid vattenmal oftast 4r sma
foretag som inte har samma forutsdttningar som storre foretag att till exempel anlita
konsulter for att formulera ansékan. Denna typ av sokanden hamnar enligt respon-
denten ofta i en situation dar det kriavs ménga kompletteringar och kompletterings-
tiden blir ling.

"I vattenmalen ser man att det inte har gjorts ett tillrackligt grundjobb i de sma malen.”
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De beskrivna problemen med bristfalliga ansokningar kan dven jamforas med uppgifter
som framkom i Rambdlls intervjuer med s6kanden vid 2012 ars studie. I intervjuerna
framkom viss kritik dar s6kanden menade att de kompletteringar som begiardes av
mark- och miljddomstolarna till viss del upplevdes som onodiga. I vissa fall menade
sokanden till exempel att den information som domstolen efterfrigade genom ytter-
ligare kompletteringar redan lamnats till provningsmyndigheten i ett tidigare skede.
Dartill menade nagra sokanden att den information som efterfragats varit alltfor
detaljerad utan att egentligen tillféra ndgon avgorande aspekt till malet.

5.5.3 Kompletteringstiden for vattenmal per mark- och miljddomstol

Av figur 39 framgar att den genomsnittliga kompletteringstiden for vattenmal varierar
mellan de fem mark- och miljédomstolarna. Under perioden 2011-2014 har mark-
och miljodomstolen i Umed (11 veckor) lingst genomsnittlig kompletteringstid, medan
kortast genomsnittlig kompletteringstid dterfinns hos mark- och miljodomstolen

i Ostersund (4 veckor).

Jamfort med perioden 2007-2010 har den genomsnittliga kompletteringstiden minskat
atminstone nagot hos fyra av fem mark- och miljodomstolar. Den storsta minskningen
aterfinns hos domstolen i Vinersborg, dar kompletteringstiden nastintill har halverats.
Av figuren framgdr dven att det endast ar hos mark- och miljodomstolen i Umed som
den genomsnittliga kompletteringstiden har okat jamfort med uppgifterna fran den
foregdende studien.

Figur 39. Vattenmal: genomsnittlig kompletteringstid per mark- och
miljodomstol, ar 2007-2010 och ar 2011-2014
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5.5.4 Mojliga forklaringar till utvecklingen avseende kompletteringstid for
vattenmal per mark- och miljdédomstol

I intervjuerna framkommer inga ytterligare forklaringar till skillnaderna mellan
domstolarna avseende kompletteringstiden vid vattenmél. Foretradaren for en av

de domstolar dir den genomsnittliga kompletteringstiden har minskat mest jamfort
med foregdende period lyfter dock fram att domstolen arbetar aktivt med att etablera
en dialog med s6kande redan innan ansokan inkommer. Detta giller sirskilt stora
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infrastruktursatsningar som leder till ett flertal ans6kningar om tillstind for vatten-
verksamhet. Arbetet med dialog syftar enligt respondenten till att dels forbereda dom-
stolen, dels sikerstilla att sokanden ir medveten om och forstar domstolen arbete,
till exempel avseende krav pd ansokans innehall.

I foregaende studie framkom att dven sokanden ser dialogen mellan sokanden och
provningsmyndigheten som en 16sning for att korta ledtiderna. Flera intervjuade
foretag betonade vikten av att ha en tit dialog med provningsmyndigheten for att
bittre forstd vad som efterfrigas och mota myndighetens forvintningar i form av
ansokan och kompletteringar. Enligt sokanden har dialogen betydelse for det for-
beredande arbetet innan ansokan lamnats in till mark- och miljodomstolen, men
aven under provningsprocessen hos domstolen.

5.5.5 Remisstid for vattenmal pa aggregerad niva

Aktstudien visar att den genomsnittliga remisstiden for vattenmal har 6kat fran
22 veckor under ar 2007-2010 till 25 veckor under dr 2011-2014. Dirmed har den
genomsnittliga remisstiden blivit tre veckor langre jamfort med foregdende studie.

Figur 40 visar att remisstiden for vattenmal 6kade under perioden 2007-2010. Sedan

dess har remisstiden minskat tillfilligt &r 2011, men darefter blivit lingre 4n under
foregdende period.

Figur 40. Vattenmal: Genomsnittlig remisstid (veckor), ar 2007-2014
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5.5.6 Mdjliga forklaringar till utvecklingen avseende remisstid for vattenmal
pa aggregerad niva

Av intervjuerna framgdr att foretradarna for mark- och miljodomstolarna menar att
remisstidens lingd vid vattenmdl i manga fall beror pa faktorer som ligger utanfor

domstolens paverkan. Respondenterna uppger att remisstiden vid vattenmal, i likhet
med A-madl, kan dra ut pa tiden pa grund av att remissinstanserna begir mer tid for
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att komma in med sina yttranden. Precis som vid A-mal kan processen till exempel
forsenas av att kommunens miljonamnd sammantrader forhallandevis sillan. En
respondent berittar att remisstiden kan bli forsenad med flera manader om remiss-
tiden sammanfaller med semestertider dd kommunens miljonamnd sammantrader
pa oregelbunden basis.

5.5.7 Remisstiden for vattenmal per mark- och miljddomstol

Figur 41 visar att mark- och miljodomstolen i Nacka (39 veckor) har den langsta
genomsnittliga remisstiden, medan Vinersborg (14 veckor) har den kortaste under
perioden 2011-2014. Jamfort med foregdende studie har den genomsnittliga remiss-
tiden blivit &tminstone nagot langre hos samtliga mark- och miljédomstolar. De storsta
okningarna aterfinns hos domstolarna i Nacka och Vinersborg. I aktstudien fram-
kommer att mark- och miljodomstolen i bide Nacka och Vinersborg har haft ett
mindre antal drenden under perioden 2011-2014 dir remisstiden har varit ovanligt
lang. Resultatet bor darfor tolkas med viss forsiktighet.

Figur 41. Vattenmal: Genomsnittlig remisstid (veckor) per mark- och
miljodomstol, 2007-2014
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5.5.8 Mdjliga forklaringar till utvecklingen avseende remisstid for vattenmal per
mark- och miljédomstol

I intervjuerna med foretriadare for mark- och miljodomstolarna framkommer inga
specifika forklaringar till utvecklingen avseende remisstiden for vattenmal. Det kan
antas att de aspekter som foretradarna lyfter fram nar det galler remisstiden for
A-mal dven har relevans for vattenmal.

Utover detta framkommer att foretrddarna for mark- och miljodomstolen girna ser
kortare remisstider dven i vattenmal. Nagra av foretrddarna problematiserar kring
detta och framhaller vikten av att olika intressen och virden vags mot varandra under
provningsprocessen. Remissforfarandet ses darmed som en mojlighet att belysa en
ansokan om till exempel vattenverksamhet utifrdn olika intressenters perspektiv.
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5.5.9 Ovrig tid for vattenmal pa aggregerad niva

Som tidigare namnts ar 6vrig tid den tid som aterstdr av den totala ledtiden da kom-
pletteringstiden och remisstiden raknats bort. Under den 6vriga tiden finns darendet
hos miljoprovningsdelegationen for handlaggning. Aktstudien visar att den genom-
snittliga 6vriga tiden for vattenmal har okat fran 10 veckor under ar 2007-2010 till
20 veckor under ar 2011-2014. Ddarmed har den genomsnittliga 6vriga tiden for-
dubblats jamfort med foregdende studie.

Av figur 42 framgar att fordubblingen av den genomsnittliga 6vriga tiden till stor
del beror pa att den 6vriga tiden var exceptionellt 1dng ar 2013. Resterande ar under
perioden 2011-2014 har den 6vriga tiden varit kortare an foregdende period. Akt-
studien visar att resultatet for 4r 2013 inte beror pa nédgra enstaka drenden dar den
Ovriga tiden varit sarskilt ldng, utan pa att den Ovriga tiden har varit forhallandevis
lang i flertalet drenden som beslutats under ar 2013.

Figur 42. Vattenmal: Genomsnittlig 6vrig tid (veckor), ar 2007-2014
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5.5.10 Mdjliga forklaringar till utvecklingen avseende 6vrig tid for vattenmal
pa aggregerad niva

I intervjuerna med foretradare for mark- och miljodomstolen framkommer inga spe-
cifika forklaringar till varfor den Ovriga tiden for vattenmaél var exceptionellt lang ar
2013. Av intervjuerna framkommer dock att utvecklingen avseende ovrig tid for saval
A-mal som vattenmadl dven bor sattas i relation till annan provning som sker hos mark-
och miljodomstolarna. Ndgra av de intervjuade foretradarna for mark- och miljo-
domstolarna framhéller att domstolens handlaggning av mal enligt plan- och bygg-
lagen numera utgor en betydande del av domstolens arbete. Enligt dessa respondenter
har bland annat de manga provningarna av detaljplaner och bygglov inneburit att
ovriga mél som domstolen avgor har blivit undantrangda. En av respondenterna menar
att mal enligt plan- och bygglagen uppfattas som prioriterade och att det mojligtvis far
indirekta negativa effekter pd handliaggningstiderna for miljomal och vattenmal.
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5.5.11 Ovrig tid for vattenmal per mark- och miljédomstol

Under perioden 2011-2014 utmirker sig mark- och miljodomstolen i Vixjo genom
att den genomsnittliga ovriga tiden ar visentligt langre dn hos resterande mark- och
miljodomstolar. I aktstudien framgar dock att Vixjo under perioden 2011-2014 har
haft enstaka mal dir den 6vriga tiden varit ovanligt ling. Resultatet bor darfor tolkas
med forsiktighet. Av figur 43 framgdr att det finns sma variationer mellan resterande
fyra domstolar nir det giller den genomsnittliga ovriga tiden. Jamfort med foregdende
studie tycks den genomsnittliga dvriga tiden har okat hos samtliga fem domstolar.

Figur 43. Vattenmal: genomsnittlig 6vrig tid (veckor) per mark- och
miljddomstol, ar 2011-2014
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5.5.12 Mojliga forklaringar till utvecklingen avseende 6vrig tid for vattenmal per
mark- och miljddomstol

I intervjuerna med foretriadare for mark- och miljodomstolarna framkommer inga
ytterligare forklaringsfaktorer med direkt koppling till utvecklingen av den 6vriga
tiden for vattenmadl. Det kan dock antas att de faktorer som paverkar den 6vriga tid
for A-mal dven har betydelse for vattenmal. Lagstiftningens okade komplexitet ar ett
exempel pa en sidan mojlig forklaringsfaktor som lyfts fram i intervjuerna med fore-
tradare for mark- och miljodomstolarna. Som tidigare nimnts menar respondenterna
att lagstiftningen kring tillstdndsprovning har blivit allemer komplex, vilket innebar att
provningen tenderar att bli mer omfattande och tidskravande. Enligt respondenterna
stiller denna utveckling dven hogre krav pa kompetensen hos domstolen. Responden-
terna uppfattar att kraven pa kunskap och erfarenhet har 6kat i takt med att lagstift-
ningen och prévningen har blivit mer komplicerad.

5.6 Slutsatser om utvecklingen av handlaggningstiden for vattenmal

I detta avslutande avsnitt redovisas de slutsatser som kan dras utifrdn vad som
beskrivits i ovan avsnitt.

¢ Antalet vattenmal tycks ha okat

Antalet mal per ar har 6kat under perioden 2011-2014 och da sarskilt de tva
senaste aren. Detta kan jamforas med uppgifter fran foregdende studie som visade
att antalet vattenmal per ar minskade. Okningen under ar 2011-2014 kan férklaras
av att lansstyrelserna har dgnat mer resurser 4t tillsyn av vattenverksambheter, vilket
farct till foljd att fler vattenverksamheter forelagts om att soka tillstdnd.
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Den genomsnittliga totala ledtiden f6r vattenmal har blivit langre

Av aktstudien framgdr att den genomsnittliga totala ledtiden for vattenmal har
okat med 13 veckor under 2011-2014 (53 veckor) jamfort med foregdende period
(40 veckor). Jamfort med foregdende studie har den genomsnittliga totala ledtiden
blivit lingre hos samtliga fem mark- och miljodomstolar. Nar den totala ledtiden
sdtts i relation till antalet vattenmal hos varje mark- och miljodomstol framgar
inget tydligt samband. I intervjuerna framhalls istallet mélets komplexitet och
omfattning som direkt avgorande for den totala ledtiden.

De tre beridknade ledtiderna som andel av den totala ledtiden vattenmal har varierat
Remisstiden har utgjort den storsta delen av den totala ledtiden under hela perioden
2007-2014, med undantag for ar 2013. Andelen kompletteringstid, remisstid och
ovrig tid av den totala ledtiden har varierat i storre utstrackning under aren 2011-
2014 4n under foregdende period.

Den genomsnittliga kompletteringstiden f6r vattenmal har blivit kortare
Aktstudien visar att den genomsnittliga kompletteringstiden for vattenmal har
minskat fran nio veckor under ar 2007-2010 till sju veckor under ar 2011-2014.
Den genomsnittliga kompletteringstiden for vattenmal har minskat hos fyra mark-
och miljodomstolar I intervjuerna med foretradare for mark- och miljodomstolarna
lyfts kvaliteten pd ansokningarna fram som ar en viktig faktor nar det géller rim-
liga forklaringar till kompletteringstidens utveckling under de senaste aren.

Den genomsnittliga remisstiden for vattenmal har blivit langre

Den genomsnittliga remisstiden for vattenmal har 6kat fran 22 veckor under ar
2007-2010 till 25 veckor under dr 2011-2014. Dirmed har den genomsnittliga
remisstiden blivit tre veckor lingre jamfort med foregdende studie. Remisstiden
for vattenmal har blivit ndgot langre hos samtliga mark- och miljodomstolar. Av
intervjuerna framgar att foretradarna for mark- och miljodomstolarna menar att
remisstidens lingd vid vattenmal i ménga fall beror pa faktorer som ligger utanfor
domstolens paverkan, sisom remissinstansernas mojligheter att komma med
yttranden inom utsatt tid.

Ovrig tid for vattenmal har blivit lingre

Av aktstudien framgar att den genomsnittliga 6vriga tiden for vattenmal har okat
fran 10 veckor under ar 2007-2010 till 20 veckor under &r 2011-2014. Dirmed
har den genomsnittliga 6vriga tiden fordubblats jamfoért med foregdende studie.
Den Ovriga tiden for vattenmal har okat hos samtliga mark- och miljodomstolar.
Nagra respondenter pekar pa att provningar enligt plan- och bygglagen numera
utgor en dominerande del av mark- och miljodomstolens arbete. D4 mal enligt
plan- och bygglagen uppfattas som prioriterade kan det mojligtvis fa negativa
effekter pd handliaggningstiderna for miljomal och vattenmal.
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6. Vattenverksamheter som omfattas
av vattenverksamhetsutredningens
forslag om nyprovning

I detta avsnitt presenteras Rambolls kartliggning av hur manga vattenverksamheter som
skulle komma att omfattas av vattenverksamhetsutredningens forslag om nyprovning av
vattenverksamheter som saknar tillstind enligt miljobalken. Inledningsvis ges en bakgrund
till kartlaggningen. Darefter redovisas och analyseras resultatet frain Rambolls kartlaggning.

6.1 Forslag om nyprévning av vattenverksamheter som saknar tillstand
enligt miljébalken

Vattenverksamhetsutredningen har pa regeringens uppdrag sett 6ver reglerna om vatten-
verksamhet i miljobalken och lag (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet. Utredningen limnade 6ver sitt slutbetinkande I vdtt och torrt — forslag till
andrade vattenrittsliga regler (SOU 2014:35) i juni 2014. I utredningens delbetinkande
Ny tid ny provning — forslag till dndrade vattenritisliga regler (SOU 2013:69) framhalls
betydelsen och nédvandigheten av att gora det mojligt for tillsynsmyndigheterna att stilla
krav pd att alla vattenverksamheter att de bedrivs i enlighet med nu gillande lagstiftning.
Utredningen lamnade darfor forslag om ett system med ny provning av de tillstind som
har meddelats fore miljobalken tradde i kraft i januari 1999.

Utredningens forslag omfattar tillstdndspliktiga vattenregleringar, vattenbortledningar
och vattenoverledningar samt for sidana verksamheter utférda vattenanliggningar. Aven
sddana tillstindspliktiga vattenverksamheter och anldggningar som har tillkommit fore
miljobalkens ikrafttridande och som vid sin tillkomst inte var tillstdndspliktiga omfattas.
De bestimmelser som foreslds dr enligt utredningen att betrakta som 6vergdngsbestam-

melser eftersom de innebar en anpassning av tidigare tillstind och rattigheter till miljo-
balkens krav.?”

6.2 Uppgifter fran lansstyrelsernas tillsynsregister praglas av
stor osdkerhet

Av Rambolls kontakter med framforallt representanter for lansstyrelserna framkommer
att det finns flertalet hinder och begransningar avseende mojligheterna att identifiera hur
manga vattenverksamheter som lansstyrelserna har tillsyn 6ver och hur médnga av dessa
som inte provats enligt miljobalken.

Enligt forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken ska lansstyrelserna som tillsyns-
myndigheter uppratta verksamhetsregister som anvands till grund for den arliga tillsyns-
planen. I samtalen med ldnsstyrelserna framkommer att sidana verksamhetsregister
forekommer i varierande utstrackning och att de register som finns héller varierande kvalitet.
Flera handliggare och verksamhetschefer som Ramboll varit i kontakt med uppger att
tillsynsarbetet avseende vattenverksamhet ar eftersatt hos méanga lansstyrelser pa grund
av bristande resurser. Tillsynen av vattenverksamhet gors i allmanhet inte regelbundet och
en mycket liten del av de tillsynsiarenden som lansstyrelserna hanterar ar egeninitierade.
Flertalet lansstyrelser menar att det saknas tillracklig kapacitet hos lansstyrelserna for

att genomfora egeninitierad tillsyn i den omfattning som 6nskas.

27 SOU 2013:69. Vattenverksamhetsutredningen. Ny tid ny prévning — férslag till indrade vattenrittsliga regler. s. 20.
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P4 grund av bristande resurser har linsstyrelserna heller inte haft mojlighet att upp-
ratta kompletta och uppdaterade tillsynsregister. De flesta lansstyrelser som Ramboll
varit i kontakt med uppger att de framst prioriterat att hilla register 6ver vattenkraft-
verk, dammar och i viss man markavvattningsforetag. Av linsstyrelsernas beskrivningar
och de register som Ramboll tagit del av framgéar att det rader relativ stor osikerhet
kring registrens innehall och att dess kvalitet varierar mellan lansstyrelserna. Nedan
beskrivs de aspekter av osikerhet som lyfts i samtalen med lansstyrelserna:

e Nigra ldnsstyrelser uppger att deras register inte ar helt uppdaterade eller kom-
pletta. Lansstyrelserna menar att det kan finnas fler (framforallt dldre) vattenverk-
samheter som linsstyrelsen inte kanner till och att det dven ar mojligt att vissa
registerforda anlidggningar inte lingre finns kvar.

¢ Flera lansstyrelser menar att deras register innehdller bade tillstindsprovade och
icke tillstindsprovade vattenverksamheter, men att uppgifter om tillstind manga
ganger saknas. Lansstyrelserna menar att det genomfors tillsyn for att successivt
kontrollera om verksamheterna ir tillstindsprovade och i samband med dessa
inventeringar kompletteras dven registren.

® De flesta lansstyrelser uppger att det inte framgar av deras register huruvida de
registerforda vattenverksamheterna har tillstindsprovats fore miljobalkens ikraft-
trddande. I de flesta register framgar heller inte nar anlaggningarna uppfordes
eller togs i drift.

Osikerheten kring antalet vattenverksamheter och huruvida dessa ar tillstindsprovade
enligt gillande lag bekriftas dven av miljoprocessutredningens delbetinkande Vatten-
verksamhet (SOU 2009:42) fran ar 2009. I utredningens egna forsok att genomfora
en liknande kartliggning som Ramboll framkom att det finns en betydande osakerhets-
faktor i den har typen av undersokningar. Enligt de enkatsvar fran linsstyrelserna
som redovisas i delbetinkandet framgar att manga av de efterfrigade uppgifterna
inte kunde redovisas och enligt flera linsstyrelser ar de redovisade uppgifterna kring
antalet vattenkraftverk och dammar osikra.?® Det totala antalet vattenverksamheter
och ¢j tillstdndsprovade verksamheter som redovisas i miljoprocessutredningens del-
betinkande presenteras i foljande tabell.

Tabell 3. Totalt antal vattenverksamheter och ej tillstandsprévade verksamheter?®

Vattenkraftverk Andra dammar Markavvattningsforetag*
Totalt antal vattenverksamheter i Ianen 1552 6714 49 983 (40 601)

Antal ej tillstandsprovade

vattenverksamheter i lanen 1 ZoEL Az

* | parantes anges den del av markavvattningsféretagen som ar prévade enligt dldre bestammelser an miljoébalken.

Den redovisning som presenteras i delbetdinkandet beskrivs som osiker. Den osdkerhet
som utredningen pekar pa bekriftas dven vid en jamforelse mellan det av lansstyrel-
serna redovisade antalet vattenkraftverk i landet (1 552) med motsvarande siffror frin
Svensk Energi (ca 1800) och Smakraftverkens riksforening (2 101). Nar det galler
antalet dammar kan uppgifterna dven jamforas med SMHI:s dammregister som inne-
haller ca 11 000 dammar, varav ca 2 000 ir kraftverksdammar.?°

28 SOU 2009:45. Miljéprocessutredningen. Vattenverksambet. s. 9
29 50U 2009:45. Miljéprocessutredningen. Vattenverksambet. s. 82f
30 Niklas Hjert, handldggare, SMHLI. telefonsamtal, 20 mars 2015.
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Uppgifterna fran lansstyrelserna visar dessutom att det finns ett stort antal mark-
avvattningsforetag i landet. De flesta av lansstyrelserna har uppgett att endast ett fatal
av dessa ar tillstdndsprovade efter miljobalkens inférande samt att lansstyrelserna
inte har kinnedom om antalet icke tillstdindsprovade markavvattningsforetag. Utred-
ningens sammanfattade tolkning av det inhamtade materialet ar att det rader brist
pa kunskap om befintliga vattenverksamheter.?'

6.3 Merparten av dldre tillstandsprovade vattenkraftverk och
regleringsdammar har inte prévats enligt miljobalken

I samband med miljoprocessutredningen ombads de ddvarande miljodomstolarna att
uppge antalet provningar av kraftverk och regleringsdammar som gjorts enligt olika
argangars lagstiftning och huruvida dessa senare dven provats enligt miljobalken. Av
den sammanstillda redovisningen, som aterges i Tabell 4, framgdr att merparten av
landets vattenkraftverk och regleringsdammar ir tillstindsprovade enligt 1918 ars
vattenlag. Betydligt farre ar tillstindsprovade enligt 1983 ars vattenlag eller enligt
miljobalken. Dartill har endast ett fatal av de aldre tillstinden omprévats enligt miljo-
balken. Uppgifterna fran ddvarande miljodomstolarna visar att endast 2 procent av de
provningar som skett enligt dldre lagstiftning an miljobalken har senare omprovats
enligt balken.®

Tabell 4. Prévningar av kraftverk och regleringsdammar

Kraftverk och regleringsdammar ursprungligen provade enligt Antal  Antal senare provade enligt miljobalken
Aldre bestdmmelser 127 0
1918 ars vattenlag 3 266 64
1983 ars vattenlag 261 14
Miljébalken 73 -

Utifran de redovisade uppgifterna frin landets miljodomstolar r det inte mojligt att
urskilja hur manga av de icke omprovade vattenverksamheterna som finns kvar idag.
Dirmed priglas det inhdmtade materialet av ett visst matt av osdkerhet. Av Rambolls
kontakter med dagens mark- och miljodomstolar framkommer att det kravs omfattande
manuellt arbete for att utifrin domstolarnas forteckningar 6ver vattendomar ta reda pa
hur stor andel av tillstindsprovade vattenverksamheter som provats innan miljobalkens
ikrafttradande. Inom ramen for Rambolls uppdrag har det darfor inte varit mojligt att
uppdatera eller komplettera miljoprocessutredningens redovisning med vidare uppgifter.

For att f& svar pa hur manga av de redan tillstdindsprovade vattenverksamheterna
som skulle komma att omfattas av vattenverksamhetsutredningens forslag kravs att
uppgifterna fran mark- och miljodomstolarna kontrolleras mot andra typer av for-
teckningar, sdsom lansstyrelsernas tillsynsregister. Genom Rambolls intervjuer med
representanter for Havs- och vattenmyndigheten, SMHI och Svenska Kraftnit fram-
kommer att det finns nationella register 6ver exempelvis vattenkraftverk, men att
dessa forteckningar i allmidnhet inte innehéller uppgifter om huruvida verksamheten
ar tillstdndsprovad (eller enligt vilka bestimmelsen provningen gjorts). Att jamfora
miljodomstolens uppgifter med andra typer av ldnsvisa eller nationella forteckningar
skulle darmed kriva en mer omfattande kartlaggning, vilket inte varit mojligt inom
ramen for Rambolls uppdrag.

310U 2009:45. Miljéprocessutredningen. Vattenverksambet. s. 96
32 50U 2009:45. Miljéprocessutredningen. Vattenverksambet. s. 95
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6.4 Slutsatser om vattenverksamheter som omfattas av utredningens
forslag om nyprovning

Sammantaget visar Rambolls kartliggning att det rader stor osakerhet kring hur ménga
vattenverksamheter som finns i landet och hur manga av dessa som inte provats enligt
miljobalken. Fragan hur manga vattenverksamheter som egentligen omfattas av vatten-
utredningens forslag har darmed inte varit mojligt att besvara. Detta resultat och den
osdkerhet som praglar de uppgifter som framkommit pekar pa behovet av vidare
kartliggningar av bdde det totala antalet vattenverksamheter i landet samt antalet
verksamheter som skulle komma att omfattas av utredningens forslag.
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7. Slutsatser

I detta kapitel lyfts ett antal 6vergripande slutsatser. Dessa formuleras med utgangs-
punkt i studiens 6vergripande fragestallningar och vad som framkommit i tidigare
kapitel.

7.1 Uppfodljning av handlaggningstider for miljéfarlig verksamhet
och vattenverksamhet

Ramboll konstaterar att tillstdndsprovning av miljofarlig verksamhet och vatten-
verksamhet ir fortsatt tidskravande. Den totala ledtiden for B-drenden var 66 veckor
under perioden 2011-2014, vilket innebar en 6kning med 10 veckor jamfort med
aren 2007-2010. For A-mal har den totala ledtiden minskat med atta veckor frin

60 veckor ar 2007-2010 till 52 veckor ar 2011-2014. Vidare har den totala ledtiden
for vattenmal okat med 13 veckor under 2011-2014 (53 veckor) jamfort med fore-
gdende period (40 veckor).

7.2 Overgripande slutsatser om utvecklingen av handliggningstiden
for B-arenden

Nedan redovisas en sammanfattning av de slutsatser om handlaggningstiden for
B-drenden som presenterades i kapitel 3.

Antalet B-arenden tycks ha minskat under aren 2011-2014 jamf6rt med 2007-2010

Aktstudien tyder pa att farre B-arenden har provats av miljodelegationerna under
perioden 2011-2014 an foregdende period. Forandringen forklaras av foretradarna
for lansstyrelserna framforallt av den allmidnna konjunkturen.

Den genomsnittliga totala ledtiden for B-arenden har blivit tio veckor langre

Trots att drendemangden tycks ha minskat har den totala ledtiden for ett genomsnitt-
ligt B-drende 6kat med 10 veckor under perioden 2011-2014 (66 veckor) jamfort
med foregdende period (56 veckor). Hos de flesta miljoprovningsdelegationer har den
totala ledtiden 6kat jimfort med foregiende period. Okningen forklaras enligt fore-
tridare for lansstyrelserna bland annat av dldre drenden som 6verlimnades i sam-
band med sammanslagningen av miljoprovningsdelegationer.

Den genomsnittliga kompletteringstiden f6r B-arenden har blivit tio veckor lingre

Den genomsnittliga kompletteringstiden for B-drenden har blivit 10 veckor lingre
under perioden 2011-2014 (33 veckor) jamfort med foregdende period (23 veckor).
Kompletteringstiden har 6kat hos de flesta miljoprovningsdelegationer jamfort med
foregdende period. Utvecklingen kan enligt foretradare for lansstyrelser &tminstone
till viss del forklaras av att ansokningar inte haller tillracklig hog kvalitet och behover
kompletteras i flera omgéngar.
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Den genomsnittliga remisstiden for B-arenden ar densamma som tidigare (22 veckor)

Den genomsnittliga remisstiden under perioden 2011-2014 (22 veckor) var densamma
som under foregdende period (22 veckor). Av aktstudien framgar dessutom att remiss-
tiden har blivit lingre hos framforallt tvd miljoprovningsdelegationer jamfort med
foregdende period. Den generella utvecklingen forklaras bland av att remissinstanser
begir forlaingda remisstider.

Den genomsnittliga vriga tiden f6r B-drenden ar nastintill densamma som tidigare

Den genomsnittliga 6vriga tiden under perioden 2011-2014 (12 veckor) var en vecka
lingre 4n under foregdende period (11 veckor). Att den dvriga tiden ir sd gott som
ofordndrad beror enligt respondenterna bland pa att de positiva effekterna av miljo-
delegationernas pagdende forandringsarbete, till exempel fler beslutstod och dndrade
rutiner, annu inte blivit fullt markbara i statistiken.

Antalet 6verklagade B-drenden tycks aterigen ha 6kat

Aktstudien tyder pd att antalet overklagade B-drenden har 6kat for varje ar under peri-
oden 2011-2014. Okningen beror enligt de intervjuade foretridarna for linsstyrelserna
framforallt pa att det finns en 6kad bendgenhet att overklaga miljodelegationernas
beslut. Dessutom menar respondenterna att utvecklingen forklaras av att andelen
kontroversiella drenden, sisom vindkraftsirenden, har okat.

Den genomsnittliga totala ledtiden f6r 6verklagade B-arenden har blivit fyra
veckor kortare

Den genomsnittliga totala ledtiden for 6verklagade B-drenden har minskat med fyra
veckor fradn 36 veckor under dren 2007-2010 till 32 veckor under dren 2011-2014.

I intervjuerna framkommer inga nirmare forklaringar till de senaste drens utveckling,
men en mojlig forklaring kan vara mark- och miljodomstolarnas forbattringsarbete
som bland annat innefattar nya rutiner for att handlagga overklagade B-drenden.

7.3  Slutsatser om utvecklingen av handldaggningstiden for A-mal

Nedan redovisas en sammanfattning av de slutsatser om handlidggningstiden for
A-mal som presenterades i kapitel 4.

Antalet A-mal tycks aterigen ha okat

Antalet mal per ar har varit relativt konstant under perioden 2011-2014. Detta kan
jamforas med uppgifter fran foregdende studie som visade att antalet A-mal per ar
minskade 6ver tid.

Den genomsnittliga totala ledtiden for A-mal har blivit atta veckor kortare

Den totala ledtiden for ett genomsnittligt A-mal har minskat med atta veckor fran

60 veckor ar 2007-2010 till 52 veckor ar 2011-2014. Nar den genomsnittliga totala

ledtiden sitts i relation till antalet A-mal hos varje mark- och miljodomstol framgér ett

svagt positivt samband som till viss del kan forklara skillnaderna mellan domstolarna
avseende den totala ledtiden. De senaste drens utveckling kan mojligen dven forklaras
av mark- och miljodomstolarnas forbittringsarbete, till exempel nya rutiner.
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Den genomsnittliga kompletteringstiden for A-mal har blivit atta veckor kortare

Aktstudien visar att den genomsnittliga kompletteringstiden for A-mal har minskat
fran 19 veckor under ar 2007-2010 till 11 veckor under ar 2011-2014. De forand-
ringar som skett och de fortsatta skillnaderna i kompletteringstid mellan mark- och
miljodomstolarna kan enligt respondenterna bland annat forklaras av sokandens
vilja och formaga att formulera en ansokan av god kvalitet.

Den genomsnittliga remisstiden for A-mal har blivit en vecka lingre

Den genomsnittliga remisstiden har endast 6kat marginellt frin 29 veckor under
perioden 2007-2010 till 30 veckor under 2011-2014. For att forklara de senaste
arens utveckling avseende remisstiden pekar de intervjuade foretridarna for mark-
och miljodomstolarna framforallt pd remissinstansernas forméga att lamna yttranden
inom utsatt remisstid.

Den genomsnittliga ovriga tiden for A-mal har blivit sex veckor langre

Den genomsnittliga ovriga tiden for A-mal var 16 veckor for hela perioden 2011-2014,
vilket innebar en okning med 6 veckor jamfort med foregdende period. Mer kompli-
cerad lagstiftning och individuella faktorer, sisom beredningsjuristernas och de tek-
niska rddens erfarenheter och kompetenser, ar exempel pa tinkbara forklingar till
skillnader avseende 6vrig tid.

7.4  Slutsatser om utvecklingen av handldaggningstiden for vattenmal

Nedan redovisas en sammanfattning av de slutsatser om handlaggningstiden for
vattenmdl som presenterades i kapitel 5.

Antalet vattenmal tycks ha okat

Antalet mal per ar har 6kat under perioden 2011-2014 och da sarskilt de tva senaste
aren. Detta kan jamforas med uppgifter fran foregdende studie som visade att antalet
vattenmal per ar minskade. Okningen under 4r 2011-2014 kan férklaras av att lins-
styrelserna utokade tillsyn av vattenverksamheter.

Den genomsnittliga totala ledtiden f6r vattenmal har blivit 13 veckor langre

Av aktstudien framgar att den genomsnittliga totala ledtiden for vattenmal har 6kat med
13 veckor under 2011-2014 (53 veckor) jamfort med féregdende period (40 veckor).
Nir den totala ledtiden sitts i relation till antalet vattenmal hos varje mark- och miljo-
domstol framgar inget tydligt samband. I intervjuerna framhalls istallet malens kom-
plexitet och omfattning som direkt avgorande for den totala ledtiden.

Den genomsnittliga kompletteringstiden for vattenmal har blivit tva veckor kortare

Aktstudien visar att den genomsnittliga kompletteringstiden for vattenmal har
minskat frdn nio veckor under ar 2007-2010 till sju veckor under ar 2011-2014.
I intervjuerna med foretradare for mark- och miljodomstolarna lyfts kvaliteten pa
ansOkningarna fram som ar en viktig faktor nar det giller rimliga forklaringar till
kompletteringstidens utveckling under de senaste dren.
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Den genomsnittliga remisstiden for vattenmal har blivit tre veckor langre

Den genomsnittliga remisstiden for vattenmal har okat fran 22 veckor under ar 2007-
2010 till 25 veckor under ar 2011-2014. Av intervjuerna framgér att foretradarna for
mark- och miljodomstolarna menar att remisstidens lingd vid vattenmal i manga fall
beror pa faktorer som ligger utanfér domstolens paverkan, sisom remissinstansernas
mojligheter att komma med yttranden inom utsatt tid.

Ovrig tid for vattenmal har blivit tio veckor lingre

Av aktstudien framgar att den genomsnittliga 6vriga tiden for vattenmal har okat fran
10 veckor under ar 2007-2010 till 20 veckor under ar 2011-2014. Nigra respondenter
pekar pa att provningar enligt plan- och bygglagen numera utgér en dominerande del
av mark- och miljodomstolens arbete. D4 mal enligt plan- och bygglagen uppfattas
som prioriterade kan det mojligtvis fa negativa effekter pd handlaggningstiderna for
miljomal och vattenmal.

7.5 Kartlaggning av vattenverksamheter som omfattas av
vattenverksamhetsutredningens forslag

Utifran den genomforda kartliggningen konstaterar Ramboll att det rader stor osikerhet
kring hur manga vattenverksamheter som finns i landet och hur méanga av dessa som
inte provats enligt miljobalken. Fradgan hur manga vattenverksamheter som egentligen
omfattas av vattenutredningens forslag har darmed inte varit mojligt att besvara. Den
osdkerhet som praglar de uppgifter som framkommit tydliggor fragans komplexitet
och de praktiska problem som vattenverksamhetsutredningens forslag innebar.

75



LEDTIDER VID TILLSTANDSPROVNING AV VERKSAMHETER MED MILJOPAVERKAN

76

Bilaga 1. Referenser

Dokument

Lagar och férordningar

Forordning (2010:984) om mark- och miljodomstolarnas domsomraden
Forordning (2011:1237) om miljoprévningsdelegationer

Forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken

Lag (2010:921) om mark- och miljodomstolar

Miljobalken (1998:808)

Miljoprovningsforordningen (2013:251)

Plan- och bygglag (2010:900)

Regeringsbeslut

Socialdepartementet. Uppdrag till vissa linsstyrelser att forbereda och genomfora
inordnandet av den verksamhet som avser provning av ansokan om tillstand till
mindre miljofarliga verksambeter, s.k. B-verksambeter, fran ovriga lansstyrelser.

1 december 2011. S2011/10148/SFO, S2011/10681/SFO (delvis)

Socialdepartementet. Regleringsbrev for budgetdret 2012 avseende linsstyrelserna.
15 december 2011. S2011/10876/VS
Statens offentliga utredningar

SOU 2013:69. Vattenverksamhetsutredningen. Ny tid ny prévning — forslag till
dndrade vattenrdttsliga regler.

SOU 2009:45. Miljoprocessutredningen. Vattenverksambet.

Ovriga dokument

Statistiska Centralbyrdn. *Industrins investeringar. Korrigerad 2015-11-20”
http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Naringsverksamhet/
Naringslivets-investeringar/Investeringsenkaten/11593/11600/Naringslivets-
investeringar-oktoberenkaten-2013/38908/ (Hamtad 2015-11-23)

Sveriges Bergmaterialindustrier (2008) Takthandboken. Reviderad 2012.

Sveriges Domstolar “Mark- och miljodomstol” http://www.domstol.se/Om-Sveriges-
Domstolar/Domstolarna/Tingsratt/Mark--och-miljodomstol/ (Himtad 2015-09-12)


http://www.domstol.se/Om-Sveriges-Domstolar/Domstolarna/Tingsratt/Mark--och-miljodomstol/
http://www.domstol.se/Om-Sveriges-Domstolar/Domstolarna/Tingsratt/Mark--och-miljodomstol/

LEDTIDER VID TILLSTANDSPROVNING AV VERKSAMHETER MED MILJOPAVERKAN

Intervjuer inom ramen for uppfoéljning av handlaggningstider for tillstandsprovning
Lansstyrelse

Bohman, Lotta, miljosakkunnig, Lansstyrelsen i Kalmar lin, telefonintervju,
2 september 2015.

Hjerpe, Johan chef for provningsfunktionen inom miljéenheten och miljosakkunnig i
miljoprovningsdelegationen, Lansstyrelsen i Dalarnas ldn, telefonintervju, 7 juli 2015.

Israelsson, Annika, Lansstyrelsen i Uppsala ldn, telefonintervju, 11 augusti 20135.

Jansson, Martin, ordférande for miljoprovningsdelegationen, Lansstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn, telefonintervju, 11 augusti 20135.

Jupén, Peter, ordforande i miljoprovningsdelegationen, Lansstyrelsen i Hallands lan,
telefonintervju, 30 juni 2015.

Ohlsson, Anna-Carin, enhetschef miljoskyddsenheten, Lansstyrelsen i Norrbottens
lan, telefonintervju, 28 augusti 20135.

Pettersson, Bjorn och Regborn, Karina, ordférande, Linsstyrelsen i Orebro lin, telefon-
intervju, 8 juli 2015.

Pettersson, Lena, chef miljoskyddsenheten, Lansstyrelsen i Stockholms lan, telefon-
intervju, 2 september 2015.

Sigvardsson, Karin, miljoskyddsdirektor och sakkunnig i miljoprovningsdelegationen,
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, telefonintervju, 25 augusti 2015.

Uebel, Frida, miljosakkunnig, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, telefonintervju,
18 augusti 2015.

Westerdahl, Ann, ordférande for miljoprovningsdelegationen, Lansstyrelsen i Skane,
telefonintervju, 14 juli 2015.

Agren, Ylva, miljosakkunnig, Lansstyrelsen i Visterbottens lan, telefonintervju,
3 september 2015.
Mark- och miljodomstol

Ardo, Peter, chefsrddman, mark- och miljodomstolen, Vanersborgs tingsritt, telefon-
intervju, 24 augusti 2015.

Bengtsson, Anders, chefsrddman, mark- och miljodomstolen, Vixjo tingsratt, telefon-
intervju, 19 augusti 2015.

Bennmarker, Lars-Goran, chefsrddman, mark- och miljodomstolen, Vixjo tingsratt,
telefonintervju, 4 september 20135.

Sundberg, Claes-Goran, chefsrddman, mark- och miljodomstolen, Nacka tingsritt,
telefonintervju, 19 augusti 2015.
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Kortare intervjuer/kontakter inom ramen for kartlaggning av vattenverksamheter
Lansstyrelse

Barkskog, Ina, samordnare, Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, telefonsamtal, 13 mars 2015.

Berg, Kristina, GIS-kontaktperson, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin, telefonsamtal,
19 mars 20135.

Broms, Annika, miljohandlaggare, Lansstyrelsen i Gotlands lin, telefonsamtal, 18 mars 2015.

Claesson, Matts, gruppsamordnare naturvirdsiarenden, Ostergotlands lin, telefonsamtal,
19 mars 2015.

Cromnow, Christoffer, arkivarie, Lansstyrelsen i Sodermanlands lan, telefonsamtal,
12 mars 20135.

Edhager, Maud, webbansvarig, Lansstyrelsen i Sodermanlands lidn, telefonsamtal,
18 mars 2015.

Engstrom, Lars, dammsakerhetshandldggare, Lansstyrelsen i Vasternorrlands ldn, telefon-
samtal, 19 mars 2015.

Fjellbrink, Lars, miljohandliggare, Linsstyrelsen i Dalarnas lin, telefonsamtal, 12 mars 2015.

Gustafsson, Jan, funktionschef, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, telefonsamtal,
19 mars 2013.

Gustafsson, Leif, handliggare, Lansstyrelsen i Orebros lin, telefonsamtal, 19 mars 2015.
Hans Sjoberg, funktionsansvarig, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, telefonsamtal, 13 mars 2015.
Keiner, Tomas handlaggare, Linsstyrelsen i Virmlands ldn, telefonsamtal, 12 mars 2015.

Langendoen, Magnus, enhetschef, Lansstyrelsen i Visterbottens lin, telefonsamtal,
12 mars 2013.

Linder, Ulla, miljohandliggare, Lansstyrelsen i Hallands lin, telefonsamtal, 13 mars 2015.
Lissjos, Per, handlaggare, Lansstyrelsen i Visternorrlands lin, telefonsamtal, 18 mars 2015.

Melin, Daniel, miljéskyddshandliaggare, Lansstyrelsen i Uppsala ldn, telefonsamtal,
18 mars 2015.

Nilsson, Jonas, vattenverksamhetshandldggare, Lansstyrelsen i Stockholms lidn, telefon-
samtal, 19 mars 2015.

Nitare, Maria, vattenverksamhetshandliggare, Lansstyrelsen i Skdne, telefonsamtal,
12 mars 2015.

Ohlsson, Sofia, handlaggare, Lansstyrelsen i Visterbottens lan, telefonsamtal, 13 mars 20135.

Stenstrom, Anders, naturvardshandlaggare, Lansstyrelsen i Jonkopings lan, telefonsamtal,
19 mars 2015.

Sodergren, Karin, vattenskyddshandlaggare, Lansstyrelsen i Sodermanlands lin, telefon-
samtal, 17 mars 2015.

Wallquist, Elin vattenvardshandliggare, Lansstyrelsen i Kronobergs lin, telefonsamtal,
13 mars 2015.



LEDTIDER VID TILLSTANDSPROVNING AV VERKSAMHETER MED MILJOPAVERKAN

Mark- och miljodomstol

Lindmark, Helen, registrator, Mark- och miljodomstolen, Umed Tingsratt, telefon-
samtal, 6 maj 20135.

Nilsson, Lena, tekniskt rad, Mark- och miljodomstolen, Umea Tingsritt, telefonsamtal,
6 maj 2015.

Rudh, Pia, registrator, Mark- och miljodomstolen, Vinersborgs Tingsratt, telefonsamtal,
12 mars 2015.

Ovriga kontakter

Engstrom Meyer, Anna, dammsakerhetshandliaggare, Svenska Kraftnat, telefonsamtal,
18 mars 2015.

Henestal, Jessica, kontaktperson for dammregister, SMHI, telefonsamtal, 19 mars 2015.
Hijert, Niklas, ansvarig for dammregister, SMHI, telefonsamtal, 20 mars 20135.

Skarstedt, Anders, utredare, Havs- & Vattenmyndigheten, telefonsamtal, 20 mars 2015.
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