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Kompetensforsorjningen av larare dr en av skolans stora utmaningar. Fran olika delar
av landet rapporteras om hard konkurrens om legitimerade och behoriga larare och fa
eller inga sokande till utannonserade tjanster. Enligt Skolverkets prognoser kommer
det fattas 80 000 ldrare och forskollarare ar 2031, forutsatt att dagens nivier av antalet
nyborjare och examensfrekvenser kvarstar.

Bristen varierar stort mellan olika kategorier av larare. Andelen behoriga liarare ar
hogre i amnen som historia och svenska samt lagre i exempelvis teknik och svenska
som andrasprak. Inom gymnasieskolan dr andelen behoriga larare dessutom betydligt
lagre i yrkesimnen in i allmdnna dmnen. Den snedfordelningen riskerar att forvirras
under de kommande aren, eftersom fler studerande viljer att soka sig till iamnen som
historia och samhallskunskap och farre till fysik, kemi och teknik, dar behoven ar storre.

Detta ar inte bara ett problem for skolorna och undervisningens kvalitet. I forlang-
ningen paverkar det ndringslivets kompetensforsorjning och hela landets vilstand.
Det politiska samtalet kring kompetensforsorjningen har ofta fokuserat pa larar-
utbildningarnas kvalitet och kapacitet. Det ar sjalvklart en viktig faktor.

Men vi dr overtygade om att kompetensforsorjningen maste ses i ett vidare perspektiv
an sd. Det saknas inte personer med kompetenser, erfarenheter och egenskaper som
skulle komma till nytta i skolan — problemet ar att utformningen av lararlegitimationen
och skolans organisation skapar onddigt stora hinder i vagen.

Det maste skapas fler viagar in i lararyrket, sd att det blir enklare att vixla om till larar-
yrket eller kombinera en larartjanst med en parallell karridr utanfor skolan. Kompetent
personal som redan ar rekryterad maste fa sddana villkor att de viljer att stanna kvar,
och personal som limnat skolan maste formads att dtervinda. Har spelar ledarskapet
och skolans organisation en viktig roll. Digitala hjalpmedel bor anvindas sa att de
underlittar lirarnas arbete och minskar stressen, istillet for att distrahera eleverna
och oka skolpersonalens arbetsborda.

Vi har bett sex olika skribenter att ta sig an problematiken ur var sitt perspektiv.
Kapitlen fokuserar p4, i tur och ordning: alternativa vagar in i lararyrket, ledarskap,
organisation, digitalisering, potentialen i fristdende lararutbildningar samt lirdomar
frén utlandet.

Vi hoppas att idéerna kommer att bidra till en 6ppen debatt och en forbattrad
kompetensforsorjning i skolan.

Johan Olsson, Karin Rebas
Svenskt Naringsliv
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Alternativa vagar till lararyrket

Parallellt med den reguljdra lirarutbildningen har det vuxit fram olika utbildningar
som ger alternativa vigar in i lararyrket. Det handlar bland annat om olika former
av kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) for de som redan har en utbildning,
samt sa kallade dubbelutbildningar vid KTH och Chalmers dar en ingenjorsexamen
kombineras med en amnesliararexamen i matematik och fysik, kemi eller teknik.

Det finns ett stort intresse att soka dessa alternativa utbildningar. Det galler saval
vanlig KPU som regeringssatsningarna pa forskarutbildade och Teach for Sweden.
Antalet KPU-studenter har okat kraftigt de senaste aren; cirka en fjardedel av
dmnesldrarna totalt sett kommer fran KPU. KPU ir extra viktig for lararforsorj-
ningen i teknik, matematik och naturvetenskapliga amnen. Tva tredjedelar av
KPU-studenterna studerar dessa dmnen; i den reguljara dmneslararutbildningen
ar forhdllandena de motsatta. Studenterna fran dubbelutbildningarna vid KTH
och Chalmers ar ett mycket viktigt tillskott till lararforsorjningen (och till narings-
livet som ingenjorer).

Arbetsintegrerad KPU, dar studierna kombineras med ett arbete och en inkomst,
verkar vara en framgdngsrik modell. Likasa dr ledarskapsdelen inom ramen for
Teach for Sweden mycket eftertraktad och uppskattad av bade studenter och
avnamare.

Tank tvartom — skapa professionella forutsattningar for skolledare att organisera
skolans verksamhet!

Skolan som organisation behover vara mer flexibel for att mota olika behov;
rektors ansvar maste darfor paras med okade befogenheter. Huvudmannens
ekonomisystem behover utvecklas sa att skolledare kan budgetera och redovisa
for verksamhetsaret, dvs. ldsdrsvis trots att det beror olika kalenderar. Budgeten
bor inkludera investeringar i utbildning, liksom i immateriella virden.

Mojligheterna for yrkesverksamma personer som vill byta karridr och bli lirare
méste forbittras. Alla universitetsstuderande bor regelmissigt informeras om
kraven for lararyrket, valideringen bor forfinas och utbildningar bor skriddarsys
for olika grupper utifran deras utbildning och erfarenhet.

Rektor behover ha ritten och det ekonomiska utrymmet att kunna triffa avtal
med till exempel naringsliv, museer, bibliotek, civilsamhillet eller andra som har
adekvat kompetens for den enskilda skolan. Detta for att ge de behoriga lararna
mojligheter att organisera undervisningen genom att knyta till sig kvalificerad
personal fran andra omraden for langsiktig samverkan nar sd behovs.

Hur paverkar skolans organisation kompetensférsorjningen?

® Varje enskild skola méste bli attraktiv for att dra till sig de lirare som behovs.

En skola anses attraktiv nir lararna far en rimlig och relevant arbetsbelastning,
kollegiala arbetsformer och mojligheter till fortlopande kompetensutveckling samt
en skola eller huvudman som de kan identifiera sig med — manga larare vill tillhora
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en helhet som gar utover det enskilda klassrumsarbetet. Mojligheterna for detta
bestims av de forutsidttningar for arbetet och dess utveckling som ledningen
mojliggor.

Fokus pa larares larande och utveckling ar da inte tillrackligt, utan samtidigt
behover skolan lira om verksamheten och hur dess ledningsprocesser och
aktiviteter utvecklas — det vill siga organisatoriskt lirande.

Lika lite som det finns ett basta sitt att vara skolledare eller lirare kan forskningen
ge svar pd vad som ar basta sittet att organisera en skola. Villkoren ar alltfor olika
for skolorna i Sverige. Det gér inte att specificera en organisationsform, processer
eller ett visst ledarskap som ar sarskilt gynnsamt for att samtidigt utveckla den
pedagogiskt handlingsbaserade kunskapen och ett organisatoriskt larande.
Diremot finns ett antal grundliggande forutsattningar man kan utga ifrén.

Digitaliseringen och ldrarbristen

Digitaliseringen innebir ingen revolutionerande quick fix, men skapar stora
mojligheter for kontinuerliga forbittringar. Gemensamma standarder och smarta
algoritmer kan minska tiden som liaggs pd administration och frigora tid och
resurser till skolans karnuppgifter.

Digitaliseringen kan leda till battre kunskapsuppfoljning och utveckling av det
systematiska kvalitetsarbetet, till exempel via digitala adaptiva prov som redan
anvands i Danmark. Ratt anvand finns ocksd en potential i fjarrundervisning.

Det politiska intresset maste 0ka. Méanga saker som vi i Sverige funderar pa nu
ar redan losta i andra lander

Sverige nu moget for en fristiende lararutbildning?

En fristdende lararhogskola behovs for att uppmuntra kvalitetsdrivande konkurrens.
Befintliga lirarutbildningar har under lang tid dragits med olika problem, och
utmaningarna framover dr stora. Systemet dr for stort och komplext for att refor-
mera sig inifrdn och dirfor behévs innovationskraft utifrén.

Det finns inga lagliga hinder for att uppritta en fristiende lirarhogskola. Men det
finns minga hinder i beslutsgdngen och en bristande politisk vilja, som gor det
svart eller omojligt att starta i dag.

Det som behovs ir ett ”letter of intent” fran politiken.

Svenska larares situation i en internationell kontext

Svenska ldrare tycks hélla relativt god kvalitet absolut sett, i varje fall vad galler
deras baskunskaper i den internationella undersokningen PIAAC (som i sin tur
paverkar elevers kunskaper i PISA). Larartitheten ar relativt hog.

Svenska ldrarloner star inte ut i endera riktningen i ett internationellt perspektiv,
men loneutvecklingen dr 1dg i jamforelse med situationen i manga andra lander.

Svenska ldrare har en ganska stor arbetsborda totalt sett. Andelen av arbetstiden
som tillignas undervisning ar samtidigt relativt 1dg i Sverige internationellt sett.

I viss utstrackning verkar svenska ldrare ha en sdmre klassrumsmiljo 4n larare
i mdnga andra lander, exempelvis nir det giller ljudnivan i klassrummet.
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Li Ljungberg, Teknikforetagen

Inledning

Lirarna ir en nyckelfaktor for att forbattra kunskapsresultaten i skolan. Att vinda
utvecklingen i den svenska skolan dr en av vdara mest angeldgna fragor; det ar de
flesta i Sverige Overens om. Den viktigaste faktorn for att klara det ar att ha behoriga
och kompetenta larare.

Sverige har i dag en stor lararbrist, sirskilt i matematik, teknik och no-amnen. Att
det redan i dag saknas behoriga larare och att manga dmnesldrare gar i pension ir
allvarligt. Digitaliseringen och nya teknikskiften forandrar arbetsmarknaden och
stiller hoga krav pa det svenska utbildningssystemet och kompetensnivan.

For att klara utmaningen som ldrarbristen skapar i skolan i dag, och for att klara
lararforsorjningen i framtiden, behovs ett vil fungerande samarbete mellan olika
aktorer.

Den reguljara vigen till lararyrket dr en flerdrig utbildning vid ndgon av ldrar-
hogskolorna. I dag finns det fyra olika lararexamina: forskollirarexamen, grund-
lirarexamen, yrkeslirarexamen och dmnesldrarexamen. Soktrycket till flera av
utbildningarna ar lagt, och manga hoppar av innan utbildningen ar klar.

Parallellt med den reguljara lararutbildningen har det vuxit fram olika utbildningar
som ger alternativa vigar in i lararyrket. Det handlar bland annat om olika former
av kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) for de som redan har en utbildning,
samt sa kallade dubbelutbildningar vid KTH och Chalmers dir en ingenjorsexamen
kombineras med en dmneslirarexamen i matematik och fysik, kemi eller teknik.

Det finns bade en stor efterfragan pa och ett intresse for alternativa utbildningar som
leder till lararyrket. Men hur omfattande ar dessa, jamfort med de reguljara utbild-
ningarna vid lararhégskolorna? Och kan de utvecklas for att skapa vigar for fler in

i lararyrket?

Syftet med det har pm:et dr att beskriva ndgra alternativa vagar till lararyrket,

i synnerhet amnesldrare i teknik, matematik och no-amnen. Fokus ar pa de kom-
pletterande pedagogiska utbildningarna samt dubbelutbildningarna vid de tekniska
hogskolorna. Pm:et utgér ifran fragestallningarna:

¢ Vilka vadgar finns det in i lararyrket, utover lararhogskolornas traditionella larar-
utbildningar?

¢ Hur mdnga soker till de alternativa utbildningarna och hur mdnga examineras,
jamfort med den traditionella lararutbildningen? Hur har det dndrats under de
senaste aren?

¢ Hur ser lirosatena, studenterna och avnamarna pa de alternativa utbildningarna?
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Styrning av lararutbildningen och prognosticerade behov

Riksdagen beslutar vilka statliga hogskolor som ska finnas. Regeringen kan ge enskilda
utbildningsanordnare examenstillstind som ger dem ritt att bedriva hogskoleutbild-
ning och examinera. Den modell som valts for sjdlva styrningen av hogskolan innebar
att universitet och hogskolor sjalvstandigt ska agera inom de ramar som lagts fast av
riksdag och regering.

Ar 1993 reformerades styrningen av universitet och hégskolor; styrningen blev mer
decentraliserad. Riksdag och regering gav larositena ansvar for dimensioneringen
av antalet utbildningsplatser. Det dr studenternas efterfrdgan och arbetsmarknadens
behov som ska styra vilka utbildningar som erbjuds och i vilken utstrackning.

I systemet finns alltsé en tydlig tanke om tillgdng och efterfragan. Lararutbildningen
var dock dnda fram till 2011 (ndr den nya ldrarutbildningen infordes) ndgot mer
styrd dn hogre utbildning generellt. Men dven efter att den nya lararutbildningen
infordes har det forekommit att larositen fatt i uppdrag att anta minst ett visst antal
nya studenter till exempelvis forskollararutbildning. Fore hogskolereformen 1993
och den nya ldrarutbildningen var styrningen av antalet lirarexamina som lirosatena
forvantades leverera tydligare.

I skollagen star det att endast den som har legitimation som ldrare och ir behorig

for viss undervisning far bedriva undervisning i skolvisendet. De fyra olika lirar- och
forskollararexamina som finns i dag ar samtliga yrkesexamina, och for att fa utfarda
yrkesexamina kravs ett examenstillstind. Alla utbildningsanordnare, oavsett om de ar
statliga eller inte, maste soka sadant tillstind hos Universitetskanslersimbetet (UKA)
for att 3 utfirda ndgon typ av lirarexamen.

Regeringen gav hiromdret Skolverket i uppdrag att i samarbete med UKA ta fram
aterkommande prognoser Over skolans behov av larare. Prognosinstitutet vid SCB
fick i uppdrag att utarbeta prognosen.

Prognosen visade liksom tidigare undersokningar att bristen pa larare ar stor inom
bade forskola och skola. En prognos av lararbehovet fram till 4r 2031 visar att antalet
barn och ungdomar kommer fortsitta att 6ka, och detta medfor ett vixande behov
av ldrare. Det 4r stor risk att antalet examinerade ldrare inte kommer att racka till
for att tillgodose det framtida lararbehovet. Detta medfor att dagens brist pa larare
riskerar att oka. Bristen pd larare varierar mellan olika kategorier av larare. I grund-
skolans arskurs 7-9 och gymnasieskolan ar skillnaderna stora mellan olika 2mnen.
Andelen behoriga larare dr hogre i amnen som historia och svenska samt ligre i
exempelvis teknik och svenska som andrasprak. Inom gymnasieskolan 4r andelen
behoriga larare dessutom betydligt lagre i yrkesimnen dn i allmdnna dmnen.

Enligt SCB behovs det en kombination av flera olika insatser for att tillgodose larar-
behovet. Bland dessa ir en 6kad dimensionering av lararutbildningen och hogre
examensfrekvenser viktiga. Men det ar ocksa betydelsefullt att starka liraryrkets
attraktivitet och fa fler larare att stanna kvar i skolan eller dtervinda till yrket. Ett
viktigt tillskott till lirarkdren dr ocksd satsningarna pd snabbare och mer flexibla
vagar in i lararyrket for dem som har en annan utbildningsbakgrund.!

Riksrevisionen noterade ocksd i sin granskning att behoven ser olika ut. Tva av de
dmnen inom dmneslararutbildningen som i dag har flest sékande — historia och

1 Lararprognos 2017, SCB (Skolverket), 2017.
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samhillsvetenskap — ar inte amnen dir det rader stor brist. Vissa av de amnen som
sokts i lagst omfattning aterfinns bland dem som identifierats som bristimnen, till
exempel fysik, kemi och teknik.?

Sammantaget:
e Det ir stor brist pa lirare inom bade forskola och skola.

® Det ir stora skillnader mellan dmnen; bristen dr storre i till exempel teknik,
naturvetenskapliga amnen och svenska som andrasprak.

e Det ar viktigt med insatser pa flera nivder: hoja yrkets attraktivitet, oka examens-
frekvensen, fa fler att stanna i yrket och att skapa fler vagar in.

De alternativa vagarna till lararyrket

Den okande bristen pa behoriga larare har gjort att regeringen bland annat har satsat
pa fler vdgar in i lararyrket. I propositionen Bast i klassen — en ny lararutbildning
(prop. 2009/10:89) foreslogs kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) som en
sddan vig, och bedomningen var att en sddan utbildningsform ar angeldgen for larar-
forsorjningen men ocksa for att bereda plats for personer med olika erfarenheter
och for att tillgodose behovet av larare i mindre och ovanliga amnen. Darefter har
regeringen satsat pd KPU genom att bygga ut antalet utbildningsplatser, men ocksa
genom att satsa pa olika former av sdrskild KPU.3

Kompletterande pedagogisk utbildning - KPU

Kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) p4 tre terminer, 90 hogskolepoang,
erbjuds vid flera lirositen och leder till imnesliararexamen med inriktning mot arbete
i grundskolans drskurs 7-9 eller gymnasieskolan. For att vara behorig till KPU maste
man sen tidigare ha last minst 90 hogskolepoiang (arskurs 7-9) eller 120 hogskole-
podng (gymnasium) i ett Amne.

Via KPU kompletterar sedan studenten med den utbildningsvetenskapliga karnan och
verksamhetsforlagd utbildning. KPU kan ibland ocksa erbjudas pa distans eller som
snabbspar med kortare studietid. Varje drende provas individuellt, och det ar inte alla
tidigare studier som kan tillgodordknas i en lararutbildning.

KPU regleras i en sirskild forordning (2011:696) men kriver inget sdrskilt examens-
tillstdnd utover tillstdnd att utfirda dmneslararexamen. Det innebir att KPU kan ges
vid samtliga lirositen som har examenstillstdnd for amnesldrarexamen med inrikt-
ning mot gymnasieskolan eller grundskolans arskurs 7-9.

Sarskilda regeringssatsningar pa KPU

Samtidigt som varje lirosite med examenstillstind for amneslarare har mojlighet

att starta en KPU har regeringen ocksa satsat pa olika slags sarskild KPU och forsoks-
verksamheter. En av satsningarna dr KPU for forskarutbildade, KPUFU, som genom-
fors vid Karlstads universitet, Umed universitet samt Stockholms universitet tillsammans
med Kungliga Tekniska hogskolan. En annan satsning ar verksamhetsintegrerad KPU
dar studenterna ingar i Teach for Swedens ledarskapsprogram och arbetar pa en skola
samtidigt som de laser in KPU:n som ges vid Hogskolan i Halmstad, Karlstads univer-
sitet och Luled tekniska universitet.

2 Statens dimensionering av lirarutbildningen- utbildas ritt antal lirare? Riksrevisionen, 2014.

3 Nybérjare och examinerade pa lirarutbildning; statistisk analys, Universitetskanslersimbetet, 2018.
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Gemensamt for dessa utbildningar ar att de huvudsakligen avser KPU for de natur-
vetenskapliga amnena, matematik och teknik samt i vissa fall sprak. Gemensamt ar
ocksd att de genomfors med annan studietakt.

KPU inom Teach for Sweden

Teach for Sweden, som i fortsattningen benimns TFS, ar en stiftelse som arbetar
for att alla barn, oavsett bakgrund, ska fa samma chans att utvecklas pa basta sitt.
Genom att arbeta med framtida ledare, som utbildas i klassrummet, vill TFS arbeta
for ett samhille dir utanférskap motverkas och forebyggs redan i skolan.

TFS ar ett ledarskapsprogram pd tva ar med arbetsintegrerad KPU. Programmet
bygger pa en samverkan mellan olika aktorer. TFS rekryterar, viljer ut och antar
akademiker till det tvaariga programmet. Sedan utbildar, handleder och coachar de
individer som antas och genomfor ett mentorskapsprogram dar TFS:are matchas med
en chef fran naringslivet. KPU:n dr som vanligt 90 hogskolepoiang och ger full larar-
behorighet for hogstadiet efter programmets tva ar. Deltagaren har samtidigt med
studierna och ledarskapsprogrammet en anstillning pa en skola, drskurs 7-9, i ett
utsatt omrade. Kommunen eller skolan anstiller TFS:aren pd 100 procent och skapar
en tjanst pa 80 procent med ett hdllbart schema. De resterande 20 procenten ir till for
att lasa in KPU:n (som dock kraver en hogre studietakt). Anstillningen har mojlig-
gjorts genom en dndring i 2:a kapitlet, § 22b, i skollagen (2010:800). Den innebir
att den som har tillrackliga amneskunskaper i ett eller flera amnen dar det rader brist
pa ldrare, och genomfor en kompletterande pedagogisk utbildning, kan arbeta som
larare i tva ar. Potentialen att utvecklas till en ledare ar ett viktigt kriterium for att
bli antagen.

TFS viljer ut limpliga skolor pa grundval av Skolverkets statistik 6ver skolors socio-
ekonomiska forutsittningar och efter samtal med berérda kommuner. Drygt 70 skolor
har hittills deltagit i programmet, bdde kommunala och enskilda. Majoriteten av
skolorna finns i Stockholms-, Goteborgs- eller Malmoregionen, men nya kommuner
ansluter sig kontinuerligt.

Mattias Svensson, vice verksamhetschef pd TFS, berittar:

"De forsta aren, 2013-2015, nar vi bedrev verksamheten i mindre skala, examinerades
drygt 50 stycken. Nu har vi skalat upp - bara i de senaste arskullarna 2017 och 2018
var det dver 60 personer i varje arskull.”

Katarina har en bakgrund som forskare inom akademin och lakemedelsindustrin.
I dag dr hon dmnesansvarig i matematik och no pa Internationella Engelska Skolan
i Landskrona.

"lag hade ett spannande jobb pa ett stort lakemedelsféretag i Danmark, men ville prova
att anvanda mina kunskaper i ett nytt sammanhang dar jag samtidigt kunde gora skillnad
for vara unga i Sverige. Att vara i skolans varld kdnns viktigt pa manga sdtt, och att fa vara
med och hjdlpa barn och att fa dem att tro pa sin egen formaga kanns vardefullt”
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Karolina dr en annan person som gatt programmet och valt att sadla om till ldrare:

"Jag hade ldnge gatt och ténkt pa det, eftersom jag saknade att jobba 'har och nu’ med
manniskor. Jag ville bort fran skrivbordsjobb och tankte att Idraryrket var en bra mix av
sociala moten och eget arbete. Samtidigt dromde jag om att fa gora skillnad pa riktigt.
Kanske fa en ung manniska att forsta, tycka nagot ar kul eller kanna sig sedd och lyckas.
Faktumet om ldrarbristen i skolan var bade ndgot som skramde och nagot som triggade.
Initialt var det en ekonomisk mojlighet att ga via TFS eftersom jag skulle jobba 80 procent
och ha en dag for studier (betald) och ta examen pa tva ar. Men i efterhand var det basta

i stdllet att TFS erbjod bra utbildning om sjdlva ledarskapet i klassrummet, nagot som
tyvarr saknas i sjalva universitetsutbildningen.”

En rektor berittar om samarbetet som Stockholms stad har startat:

"Stockholms stad har startat ett samarbete med TFS eftersom behovet av utbildade larare
i matematik, naturvetenskap och teknik har varit stort. | mitt fall fanns en mycket skicklig
TFS-pedagog pa skolan. Det har lett till tre nya TFS:are! Ldrare som gar TFS har som regel
en mycket bra grund for att klara utbildningen och blir sedan mycket skickliga som larare.

Utmaningen for TFS-larare ar att bade arbeta nast intill heltid och sedan skota sina studier.”

Teach for Sweden rekryterar i de amnen dir det finns storst behov enligt Skolverkets
bedomningar; fokus dr pd matematik, naturvetenskapliga amnen, teknik och vissa
sprak.

P4 webben kan man ldsa: Vi dr inne pa vart femte verksamhetsdr och har sedan 2013
placerat 6ver 160 TFS:are pa skolor runt om i Sverige. I dag har vi éver 120 kandidater
placerade pa 103 skolor i 43 kommuner i fraimst Stockholms-, Goteborgs- och Malmo-
regionen, men dven pa orter som till exempel Helsingborg, Varberg, Boden, Overkalix,
Tierp, Orebro, Skara och Linképing. 100 personer har gitt igenom programmet och
ingdr i vart alumninitverk dir vi kan se att over 75 procent jobbar kvar inom skol-
sektorn. 2 100 personer har sokt programmet sedan 2013.”

En del valjer att efter programmet eller senare soka sig till naringslivet igen. En rekry-
terande chef vid ett konsultforetag menar att fardigheterna ar till stor nytta inom
naringslivet:

"Individerna har med sig mycket erfarenhet som kommer att vara nyttig i en konsultroll.
Jag tror till exempel att stresstalighet, pedagogik, kundbemd&tande och ledarskap ar delar
som en person utvecklar inom Teach for Sweden, och som alla dven dr relevanta i konsult-
rollen. Komplementet som behdvs har ar att trana upp de tekniska fardigheterna.”

UKA utvirderade programmet 2017 och summerar att ”Programmet lockar for att
studenten ar forsorjd under studierna och for att programmet inte bara ger en lirar-
utbildning utan ocksa traning i ledarskap och mojligheter till sjalvutveckling. Studen-
terna anser att programmet héller hog kvalitet, och stodet fran Teach for Sweden och
fran andra deltagare i programmet namns som viktiga for manga. Nastan alla uppger
att de vill arbeta kvar i skolan.”*

4 Utvirdering av tre kompletterande pedagogiska utbildningar, Universitetskanslersambetet, 2017.
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Mattias Svensson, vice verksamhetschef som varit med sedan starten, berittar:

KPU for forskarutbildade - KPUFU

KPUFU star for kompletterande pedagogisk utbildning for forskarutbildade. Utbild-
ningen erbjuds till dem som har en forskarexamen, och alla som blir antagna har

ritt att soka ett utbildningsbidrag. Eftersom behovet av larare i matematik, natur-
vetenskapliga amnen och teknik ar stort ska den kompletterande pedagogiska utbild-
ningen i forsta hand ges till forskare med kunskaper inom dessa omraden. Utbildningen
ska leda till en damneslirarexamen. Regeringen riknar med att satsningen mojliggor
en fordubbling av antalet lektorer i den svenska skolan. Regeringsuppdraget galler
for perioden 2016-2021, och under denna tid ar det tiankt att cirka 300 forskare
utbildas — cirka 100 per utbildningsanordnare.

KPUFU ges med forhojd studietakt, dar studierna genomfoérs pa 1 ar istallet for 1,5 ar
som ar den nominella studietiden. Innehdllet motsvarar i huvudsak innehdllet inom
den reguljara KPU:n, men viss anpassning sker for den specifika malgruppen forskar-
utbildade. Relevant amnesdidaktik ingdr som moment i samtliga delkurser.

Den som har forskarexamen och blir antagen till KPU har mojlighet att soka ett
utbildningsbidrag pa 25 000 kr/méanad. Utbildningen bedrivs vid Kungliga Tekniska
hogskolan, Karlstad universitet, Umea universitet och Stockholms universitet.

Stockholms universitet ser ett stort intresse for utbildningen; det gick manga behoriga
sokande per plats forra antagningsomgangen 2018 och de antog cirka 20 personer
till utbildningen. Det blir dven en antagning 2019, men efter det ar ingen ytterligare
start planerad i och med att regeringsuppdraget inte striacker sig lingre.

Arbetsintegrerad KPU - Dalarna

Det forekommer ocksa regionala satsningar pd KPU (som inte dr en del av tidigare
nimnda regeringssatsningar). I Dalarna finns en form av arbetsintegrerad KPU for
den som vill utbilda sig till &mneslarare i grundskolans drskurs 7-9 eller i gymnasie-
skolan och samtidigt arbeta som larare. For att antas till utbildningen géller som
vanligt att studenten ska ha azmneskunskaper i minst ett undervisningsamne. For att
lasa den arbetsintegrerade KPU:n krdvs ocksa att personen har en tjanst hos ndgon
av skolhuvudmainnen inom Hogskolan Dalarnas samverkansregion. Inom ramen for
en heltidsanstillning arbetar personen som undervisande larare cirka 50 procent och
studerar pa resterande tid.

Lonen bestar av tvd delar: studiedelen och anstallningsdelen. Lonen for anstillningen
ar forhandlingsbar och sitts individuellt. Ndgra amnen kan inte erbjudas vid Hog-
skolan Dalarna — exempelvis sl6jd, hemkunskap, musik, drama eller teater, idrott,
kemi, fysik, biologi, naturkunskap och teknik.

Dubbelutbildningar till ingenjor och larare

En annan viag for att bli amneslarare i matematik, teknik eller de naturvetenskapliga
dmnena dr dubbelutbildningarna vid de tekniska lirosidtena Kungliga Tekniska hog-
skolan (KTH) och Chalmers.

11
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Dubbelutbildning till civilingenjér och larare, KTH

P4 KTH finns den 5-driga utbildningen ”Civilingenjor och lirare”, som ar ett program
som leder fram till bade en civilingenjorsexamen och en dmneslirarexamen med
inriktning mot gymnasiet.

KTH beskriver programmet sa hiar: ”KTH:s lararutbildningar syftar till att bli en
inspirerande pedagog och kommunikator i bade skolan och naringsliv. Uppligget
bygger pa att studenten under det forsta aret ska fa en bred grund och laser kurser ur
KTH:s ordinarie utbud samt kurser som KTH utvecklat tillsammans med Stockholms
universitet speciellt for detta program. Under hela utbildningen ingdr verksamhets-
forlagd utbildning (VFU) pa gymnasieskolor och i andra utbildningsmiljéer.”

Under ar 2-5 ladser studenten en av foljande inriktningar:
e Matematik och fysik
e Matematik och kemi

* Matematik och teknik, med specialisering mot informations- och
kommunikationsteknik

* Matematik och teknik, med specialisering mot energi och milj6

Studenten far bade en civilingenjorsexamen och en dmneslirarexamen i matematik
samt fysik, kemi eller teknik.

En studie har gjorts kring studenternas arbetsmarknad efter programmet. Ungefar
en tredjedel dr verksamma som ldrare och ungefir hilften ir i ndringslivet. Sedan ar
det en andel som arbetar inom hogre utbildning och annat. De svarande menar att
kdnnedomen om utbildningen kan bli battre bland arbetsgivare i niringslivet och att
man som arbetssokande far trycka pd ledarskapskompetensen inom utbildningen,
inte lirarkompetensen.’ Den vanligaste anledningen att valja utbildningen 4ar kombi-
nationen av de ingenjorsmassiga amnena och pedagogik, visar en studie.

I samma studie refereras ocksa till ett underlag fran Lararforbundet frdn 2014 som
visar att halften av damnesldrarna fran lingre utbildning (ej KPU) inom fysik, kemi
och teknik kom fran detta program. Det har varit ungefar 500 personer som sokt
utbildningen de senaste fyra aren, och ungefar 60 per ar har antagits.

KTH planerar ocksd att starta en annan dubbelutbildning, en utbildning som pa
fyra ar leder till tva yrken: hogstadieldrare och hogskoleingen;jor.

Dubbelutbildning i lirande och ledarskap, Chalmers

Vid Chalmers finns masterprogrammet ”Lirande och ledarskap” pa 120 hogskole-
poéng och tvd ar.

Chalmers beskriver det sa hir: ”Larande och ledarskap dr en unik masterutbildning
som forenar kunskaper i matematik, naturvetenskap och teknik med kunskaper om
hur man kommunicerar och samverkar. Utbildningen leder till bade civilingenjors-
och dmnesldrarexamen”.

5 Motives for choosing a double degree programme, Cronhjort, A case study in Engineering and education. KTH, 2017.
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Efter mastern far studenten bade en civilingenjorsexamen och en dmneslirarexamen
med inriktning mot arbete i gymnasieskolan. Beroende pa studentens profil ser kom-
binationerna ut enligt féljande:

¢ Civilingenjor i teknisk fysik = amnesldrare i fysik och matematik.

¢ Civilingenjor i bioteknik, kemiteknik, kemiteknik med fysik = amneslarare i kemi
och matematik.

¢ Civilingenjor i datateknik, maskinteknik, teknisk matematik, informationsteknik,
vig- och vattenbyggnad, automation och mekatronik, arkitektur och teknik =
amnesldrare i teknik och matematik.

Precis som vid KTH varierar det vad studenterna gor efter utbildningen. Veronika ar
en f.d. student pd Chalmers dubbelutbildning och arbetar i dag bide som ingenjor
och larare:

"|a, jag arbetar som bade ingenjor och larare! Jag arbetar som projektledare pa arkitekt-
kontoret Inobi och gymnasieldrare pa NTI Mediegymnasiet i Goteborg. Jag har tva olika
anstaliningar, 50 procent pa respektive stalle.”

“Jag har alltid haft ett stort teknikintresse men nar jag var liten ville jag bli pilot, vilket jag
faktiskt borjade utbilda mig till pa gymnasiet. Nar jag sen ville studera pa hogskola istallet
for att ga vidare med pilotstudierna f6ll valet pa ingenjor. Jag har dock alltid varit intresserad
av ledarskap och pedagogik, sa ndr jag hittade den har kombinationsutbildningen pa
Chalmers var det ett sjalvklart val.”

Analys av KPU och dubbelutbildningar

Antalet examinerade frén alla typer av lararutbildningar ldasaret 2016/2017 var 7 690
personer. Av dessa tog 1 590 en dmnesldrarexamen (arskurs 7-9 eller gymnasiet), varav
540 tog en amneslararexamen efter att ha liast en KPU. Var tredje amnesldrarexamen
lasaret 2016/2017 gick darmed till en KPU-student. Av KPU-studenterna tog ungefir
70 procent en examen med inriktning mot arbete i gymnasieskolan, medan 30 procent
tog en examen med inriktning mot arbete i grundskolans arskurs 7-9, dvs. cirka

180 personer.

Om man ser till antalet nyborjare lasaret 2016/2017 sa paborjade 13 680 personer
ndgon form av ldrarutbildning. Av dessa borjade 4 480 personer en dmnesldrarutbild-
ning, varav 1 020 borjade en KPU. Antalet studenter som paborjar en KPU har 6kat
mycket sedan reglerandet 2011, och ldsdret 2016/2017 var nira en fjirdedel av alla
nyborjare pd program mot dmnesldrarexamen nyborjare pa just en KPU.

UKA har inte kunnat identifiera KPU-studenterna i examensstatistiken tidigare, och
en analys fran i varas dr den forsta dar det d4r mojligt att folja KPU-studenterna mer
ordentligt. UKA:s analys visar att for de som liser till lirare pd KPU ir matematik,
teknik och naturvetenskapliga amnen de vanligaste dmnena. Detta 4r raka motsatsen
till den reguljara damnesldrarutbildningen, dar samhallsvetenskapliga amnen, svenska
och engelska ar vanligast.®

Siffrorna gar i linje med de vanligaste examinationsimnena inom Teach for Sweden
(TES), vilket rimligtvis borde avspegla sig i totalen. De som paborjade TFS ar 2013—
2015 och diarmed har examinerats dr drygt 50 stycken. Flest har examinerats i teknik;

6 Nybérjare och examinerade pa lirarutbildning; statistik analys, Universitetskanslersimbetet, 2018.
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sedan foljer matematik och kemi. De senaste dren har »TFS-arskullen” okat — 2017
och 2018 var det 6ver 60 personer i varje arskull, vilket formodligen ocksé gor att
KPU-siffrorna 6verlag kommer att 6ka. Se tabell 1, 2 och 3 nedan.”

Tabell 1. Antalet nybérjare totalt pa KPU ldasaren 2011/2012-2016/2017. Uppgifterna ar
avrundade till narmaste tiotal.

Lasar 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017
Total 30 400 530 780 1020 1020
Kvinnor 20 230 320 440 550 510
Man 10 170 210 340 480 520

Tabell 2. Antal examinerade KPU-studenter (arskurs 7-9) per amne. | tabellen redovisas
de 10 dmnena med flest examinerade dver hela perioden. En person kan ha flera amnen

i sin examen.
Lasar 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017
Totalt antal examinerade 10 60 110 170
Matematik 2 6 20 47
Teknik 1 5 21 46
Kemi 1 9 19 28
Engelska 3 14 19 16
Biologi 2 9 12 20
Spanska 3 7 12 10
Fysik 1 1 12 11
Historia 2 4 11 8
Religionskunskap 1 3 11 4
Franska 5 6 6
Svenska 1 5 3 8

Tabell 3. Antal examinerade KPU-studenter (inriktning mot gymnasieskolan) som har
respektive amne i sin examen. | tabellen redovisas de 10 amnena med flest examinerade
over hela perioden. En person kan ha flera dmnen i sin examen.

Lasar 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017
Totalt antal examinerade <5 90 200 280 380
Biologi <5 8 28 47 66
Matematik 17 17 28 54
Kemi 5 28 32 52
Svenska 17 21 34 41
Musik 10 18 28 40
Teknik 8 12 31 36
Engelska 12 27 33 35
Samhallskunskap 6 15 18 26
Fysik 6 15 21 25
Historia 12 17 27 15

7 Nybérjare och examinerade pa lararutbildning; statistik analys, Universitetskanslersambetet, 2018 (alla tre tabeller).

14



HANDLINGSKRAFT KAN LOSA LARARKRISEN

Ar 2017 examinerades ocksa 15 personer fran Chalmers och 26 personer frain KTH
som amneslarare mot gymnasiet i matematik och teknik, fysik eller kemi, vilket i hog
utstrickning borde vara studenter fran dubbelutbildningarna.

Skillnader mellan studenter pa KPU och reguljar lararutbildning?

De som laser en KPU ir betydligt dldre d4n nyborjarna pa den reguljara amneslarar-
utbildningen. Lasdret 2016/2017 var medeldldern bland nyborjarna pa KPU 38 ér,
medan medeldldern pa den reguljara amneslararutbildningen var 24 ar.

Det ar komplicerat att jamfora avhopp mellan KPU och den reguljara dmneslirar-
utbildningen, men UKA gjorde en analys dir ett avhopp efter en termin pa KPU lik-
stilldes med ett avhopp efter tva terminer pd den reguljara amnesldrarutbildningen.
Den analysen visar att KPU-studenterna mer sdllan hoppar av sin utbildning i tidigt
skede jamfort med de studenter som gar den reguljara amnesldrarutbildningen

(14 procent jamfort med 31 procent).

Sedan de forsta KPU-studenterna examinerades har de naturvetenskapliga zmnena
legat i topp bland undervisningsamnena i gruppen. Bland KPU-studenter som tog
en dmneslirarexamen med inriktning mot arbete i grundskolans drskurs 7-9 var de
vanligaste amnena ldasaret 2016/2017 matematik och teknik (47 och 46 personer av
de examinerade, motsvarande 28 procent vardera), foljt av kemi (28 personer och
17 procent).

KPU verkar utifradn studenternas bakgrund och amnesinriktning vara ett mycket
viktigt komplement till den reguljira amneslararutbildningen. KPU:n fingar delvis
upp studenter som viljer att skola om sig till lirare och som inte hade paborjat en
dmnesldrarutbildning annars, eftersom KPU-studenterna bade ar dldre och redan har
studerat. Eftersom de samhallsvetenskapliga amnena samt svenska och engelska ar
vanligast i den reguljara amneslararutbildningen, fyller KPU en extra viktig funktion
for matematik, teknik och naturvetenskap i och med att dessa amnen ar betydligt
vanligare i denna grupp.

Sammantaget:

¢ Det finns ett stort intresse att soka KPUj det giller vanlig KPU men sarskilt
regeringssatsningarna pd forskarutbildade och Teach for Sweden.

¢ Antalet KPU-studenter har okat kraftigt de senaste aren; cirka en fjardedel av
dmnesldrarna totalt sett kommer fran KPU.

e KPU ir extra viktig for lararforsorjningen i teknik, matematik och naturveten-
skapliga amnen. Tva tredjedelar av KPU-studenterna studerar dessa dmnen, vilket
ar ett motsatt forhallande till den reguljara amnesldrarutbildningen.

e Forutom styrkan i att kunna arbeta under tiden man laser in KPU:n, ir ledarskaps-
delen i Teach for Sweden mycket eftertraktad och uppskattad.

e Studenterna fran dubbelutbildningarna vid KTH och Chalmers dr ett mycket
viktigt tillskott till lirarforsorjningen (och till niringslivet som ingenjorer).

15
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Reflektioner

Kombinationen av att for fa valjer att utbilda sig till matematik-, no- och teknik-
larare, att det redan i dag saknas behoriga larare och att mdnga amneslirare beriknas
ga i pension 4r allvarlig. En femtedel av eleverna lamnar i dag grundskolan utan att
vara behorig till gymnasiet; matematik ar det amne dar flest elever inte ndr upp till
ett godkant betyg. Samtidigt som det behovs fler lirare i dessa amnen ar det mycket
god arbetsmarknad for teknikutbildade i stort. Det finns en stor efterfragan pa allt
fran svetsare till ingenjorer och programmerare. Men for detta kravs ocksa skickliga
larare for att ldra ut och inspirera inom matematik, teknik och naturvetenskap.

Sammanfattningsvis verkar KPU:n och dubbelutbildningarna vara avgorande for
forsorjningen av dmnesldrare i teknik, matematik och naturvetenskap. Bristen mildras
betydligt da dessa utbildningar ar populdra. Att regeringen genom sarskilda anslag
satsat just pd KPU for personer inom dessa amnen syns, och att ocksd dessa amnen
ligger i topp ar naturligt efter de satsningar som gors.

KPU och dubbelutbildningar utgor ett mycket viktigt komplement for att frimja

en bredd i yrkeskaren och for att frimja rorlighet pa arbetsmarknaden. For de KPU-
studenter som ar dldre och redan har studerat en gedigen amnesutbildning ar inte en
lang lararutbildning ndgot alternativ. Ekonomi ar en viktig faktor vid valet av KPU.
Det ar tydligt att studenternas forsorjning ar en avgorande fraga. Att klara en eventuell
familjeforsorjning och inte behova ta ytterligare lan verkar vara ett viktigt incitament
for att skola om sig. Valideringen av tidigare ldst utbildning och erfarenhet for att vara
behorig till KPU kan dock ibland vara lite knepig och utgora en begrisning. Trots lang
utbildning och erfarenhet kan individer sakna enstaka poiang och inte vara behoriga
till KPU. Mojligtvis kan det vara sa att det finns ytterligare personer med relevant
kompetens men som “tappas”.

Samtidigt har ocksa utbildningarna i detta pm andra styrkor som dr mycket upp-
skattade, som ledarskapsdelen i TFS-programmet. Just ledarskapsutbildningen ar
en av de faktorer som virderas mest (och inte enbart att man laser in sjilva KPU:n
i betydligt snabbare takt). Hur kan systemet dra lirdom av detta och stirka ledar-
skapet i lararutbildningen i stort? Och dubbelutbildningarna vid de tekniska hog-
skolorna dar man far ingenjorsutbildning med dmneskunskaper i framkant, hur ska
de utvecklas? Diskussionen om livslingt lirande och rorlighet dr ndgot som ligger

i linje med dubbelutbildningarna: att kunna rora sig. Men det forutsatter ocksa en
samverkan mellan bade niringsliv och skolhuvudman och en uppmuntran till att rora
sig. Det stora intresset for utbildningarna éppnar upp for en spannande diskussion
och storre mojligheter att sakra kompetensforsorjningen till zmneslarare.



Tank tvartom - skapa professionella
forutsattningar for skolledare att
organisera skolans verksamhet!

Elisabet Nihlfors, Uppsala universitet

For att finna l6sningar pa den lararbrist som i dag ar en realitet i storre delen av Sverige
behover vi tinka tvartom, det vill sdga inte fortsdtta att utgd fran att morgondagens
losningar ska rymmas inom dagens organisation och ledarskap. Denna artikel koncen-
trerar sig pa ndgra fa mojliga sitt att nirma sig problematiken framfor allt utifran ett
skolledningsperspektiv: vilka professionella forutsattningar som skolledare bor ha for
att kunna organisera verksamheten. Artikeln lyfter frigor rorande nya vagar till larar-
yrket, olika satt att organisera larare och skolledares arbete samt organisation av utbild-
ning och undervisning. Inledningsvis ar det dock angeldget att pAminna om hur skolans
organisation over tid har formats.

Bakgrund

Genom att betrakta skolans historia — fran 1950-talet och framat — blir det uppenbart
hur dagens skola fortfarande far leva med de bestimmelser som staten och dess regionala
organ, linsskolnamnderna, satte upp bland annat for skolhusens utformning (statens
ritningar skulle anvindas om statsbidrag skulle utbetalas), klassrummens storlek (som
uttrycktes i kvadratmeter) och klassernas storlek (i s kallade delningstal, ocksa de kopp-
lade till statsbidragens storlek). Antalet larare dimensionerades utifrdn timplanerna for
olika dmnen i liroplanerna, och for 6vriga larare utifrdn gruppernas stipulerade storlek
pa olika stadier. Ambitionen att skapa likvardighet har inneburit anpassningar av olika
slag, da behovet av lokaler och personal alltid sett olika ut runt om i landet.

En likvirdig skola innebar dven att skolplikten motsvaras av en ratt till utbildning.® Det
innebir att behovet av antalet anstéllda ldrare dr storre dn det ovan beskrivna sittet att
dimensionera pa. Larare liksom Ovriga anstidllda deltar i kompetensutveckling och dr
hemma pa grund av egen eller annans sjukdom etc. Detta ar kunskaper som alla ledare
har och kan planera for lasarsvis, men traditionen bjuder (bland annat genom reglering-
arna som nidmnts ovan) att frinvaro som regel 16ses nir den uppstar. Regleringen av
behorighet dr absolut nar det géller att anstalla ldrare for sjalva basorganisationen,
men dr i stort sett frainvarande nir ett vikariesystem tillimpas. Trots detta dr det sillan
vikariesystemets effekter diskuteras kopplat till elevernas resultat.

Det finns undantag. Ett exempel kan benamnas ”6kad grundbemanning”, vilket betyder
att antalet anstillda overstiger det stipulerade och istdllet utgdr fran det beraknade
faktiska behovet under kommande ldsar.” Eftersom det for flertalet skolor sillan funnits
tillrdckligt med behoriga ldrare innebér en 6veranstillning att icke behoriga anstills,
men samtidigt innebar det att de inskolas i och liar kdnna sival skolans kultur som dess
struktur och fir en behorig lirare som mentor. Att alla anstallda kanner alla barn och
elever samt deras malsmin ar en viktig utgdngspunkt for att kunna ta ansvar for under-
visningen och nd si bra resultat som méjligt. Okad kvalitet i verksamheten, 6kad kun-
skap hos eleverna, okad nirvaro bland eleverna och minskad sjukfranvaro bland de
anstillda ar ndgra exempel pa effekter.!

8 Skollagen 7 kap. 2-3§§
9 Nihlfors, E. (2012): Lirarens dubbla uppdrag - enligt den nya skollagen. Stockholm: Natur & Kultur (sid. 53-60).
10" Selander, S. (1988): FLIA Fler lirare i Alby. En utvirderingsrapport. Botkyrka: Botkyrka kommun.
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Detta exempel visar inte endast pa behovet av flexibla organisationer, utan framfor
allt pa behovet av ett ekonomisystem som ger skolledare mojlighet att hantera lasars-
kostnader inom ett kalenderar (vilket kan innebara ett kalkylerat underskott vid
kalenderarets slut men balans vid nista halvarsbokslut) och samtidigt inkludera
immateriella virden i de ekonomiska kalkylerna.!' For att l6sa dessa fragor behovs
bade attitydforandringar och tekniska losningar. Att till exempel betrakta elevnirvaro
som ett positivt varde i budgeten ar inte brukligt, diremot syns kostnaderna nir fran-
varon dr ett faktum och kraver extra insatser. Att 6ka bemanningen, som gjordes

i exemplet ovan, blir da endast en utgift och dr svart att argumentera for om inte
attityden till immateriella virden foériandras. Att dndra redovisningstiden ar delvis en
teknisk fraga. Skolans verksamhetsar ar lisar, medan huvudmannens ar kalenderar.
Fragan ar hur stora avsteg som egentligen behovs for att ge skolor mojligheten att
redovisa lasarsvis dven om det medfor roda siffror till jul.

Behovet av behoriga larare eller bristen pa behoriga larare dr ingenting nytt. Att behovet
av larare skulle 6ka drastiskt har varit kdnt under lang tid. En satsning gjordes 2001-
2006 genom projektet Attraktiv skola, dar fackféorbund och arbetsgivarforetradare
(utbildningsdepartement och kommunforbund) stod bakom och deltog i arbetet.
Huvudsyftet var att 6ka attraktiviteten i lararyrket genom att fokusera pa arbets-
organisationen och professionens utveckling.!? Flera alternativa losningar vixte fram
under dren, men de grundliggande ramfaktorerna bestod — vilket forsvarade lang-
siktiga och héllbara losningar. Tio 4r senare finns utredningar vars effekter i dag dr
oklara men som skulle kunna forandra ramverket for professionens utveckling.'?

Den pagdende forsoksverksamheten med praktiknira forskning ar ytterligare ett
exempel pa hur lararyrket kan goras mer attraktivt genom att starka professionens
egen kunskapsproduktion och mojliggora for forskare att tjanstgora saval i skolan
som pa universitetet.'* Skillnaden mot tidigare bristsituationer ar att dagens brist pa
larare dr betydligt mer omfattande 4n tidigare, och den kan darfor inte 16sas med

en enskild dtgird. Det krivs flera olika samordnade insatser pd olika nivaer for att
skolledare péa tiotusentals olika platser i landet ska kunna ta ansvar for att organisera
det inre arbetet i en forskola eller skola utifrdn de forutsittningar som galler dar.

Nya vagar till lararyrket

Utgangspunkten for lirarprogrammen och andra programutbildningar 4r att det ar
gymnasiestudenterna som ska vara nasta generations yrkeskunniga. Nar detta ar
normen blir alternativa vigar avvikelser med olika epitet, som till exempel det olyck-
liga ”snabbsparet” som introducerades for hogskoleutbildade personer inom andra
yrkesomrdden. Att addera ytterligare en utbildning till den redan erlagda kan inte
anses vara ett snabbt sitt att bli lirare pa. Det giller dven de som utbildat sig i andra
linder. Om vi tanker tvirtom dr den angelagna frigan snarare hur vi intresserar redan
yrkesverksamma personer med eller utan lararexamen att valja eller dterkomma till
lararyrket. En forsta insats ar att informera alla universitetsstuderande om vad som
krdvs for att ndgon ging i karridren ha mojlighet att komplettera sin utbildning for
att kunna arbeta som ldrare. Efter mingarig erfarenhet inom ett yrke kan det finnas
béade intresse och motivation att arbeta helt eller delvis inom utbildningsomradet for
att forbereda och utmana nista generation for det livsvida larandet. Universiteten bor

1" Johansson, U. (2016): Integrerad verksamhetsstyrning — ett sitt att minska klyftan mellan ekonomispraket och
kvalitetsspriket. I Jarl & Nihlfors (Red.)(2016): Ledarskap Utveckling Lirande — Grundbok for rektorer och forskole-
chefer. Stockholm: Natur & Kultur.

12 Ge till exempel Attraktiv Skola (2006): Lirande exempel: Arbetsorganisation. Stockholm: Myndigheten fér skolutveckling.
13 SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares och rektorers professionella utveckling.
Stockholm: Utbildningsdepartementet, SOU 2018:41 Statliga skolmyndigheter — for elever och barn i en biittre skola.
Stockholm: Utbildningsdepartementet.

1 www.ulfavtal.se
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kunna erbjuda mojligheter till olika kombinationsutbildningar och ett rikt utbud av
fristdende kurser, som gor det mojligt for universitetsstuderande att utover det pro-
gram de ldser kunna komplettera med olika fristdende kurser och darigenom oka
forutsittningarna for att kunna karridrviaxla i framtiden.

For att realisera detta racker det inte med att arbetet med att validera tidigare utbild-
ningar och den reella kompetensen fungerar val, utan framfor allt handlar det om att
skolan ses som en arbetsplats dar hogkvalificerad personal arbetar i en arbetsmiljo

som dr spannande, utmanande och kreativ och dir det finns mojlighet att gora karriar.

Nya vagar att organisera larare och skolledares arbete

For att leda och organisera en verksamhet behover chefer ha befogenheter att hantera
bade personal- och ekonomifrdgor pa ett sitt som gagnar en hogkvalitativ verksamhet.
Arbetsmiljon ar av avgorande betydelse for att kunna rekrytera och behdlla lirare
och skolledare. Lonen ar ocksa viktig, men det ricker inte med en bra l6n. Arbets-
miljo bestér av flera olika aspekter som inte ryms inom denna artikel. Endast nagra
fa omraden ska lyftas fram nedan.

Lararyrket bestdr mycket forenklat uttryckt av att forbereda, genomféra och utvir-
dera undervisningen och dess resultat bade enskilt, tillsammans med kollegor och
tillsammans med barn och elever. Det ar ett arbete som bade ska vila pa veten-
skaplig grund och beprovad erfarenhet. Det dr ett hogkvalitativt arbete som bland
annat kraver tid for reflektion och analys. Att kunna kombinera undervisning med
kompetensutveckling och i forekommande fall delta i eller ta del av forskningsprojekt
och forskningsresultat dr ndgra av de forutsdttningar som behover finnas i en skolas
organisation. Bdde for skolledare och larare giller att innehéllet i yrket till dels varierar
beroende pa var man tjanstgor. Det dr en anledning till att skolledarnas ansvar behover
paras med befogenheter si att besluten kan anpassas till den aktuella arbetsplatsen.

Ett satt att skapa utrymme inom nuvarande ramar ar att det utover skolledning och
larare finns tillrickligt med annan kvalificerad personal inom olika omraden. For
skolledare kan behov finnas inom omraden som till exempel personal, hilsa, studie-
och yrkesverksamhet, ekonomi, juridik, arbetsmiljo, lokaler, mat, stidning och upp-
handling for att nimna ndgra." Det dr utifran rddande personalsituation som beslut
ska kunna fattas inom vilka omraden kompetens behover sokas. Formerna kan ocksa
variera: Vilka mojligheter finns att arbeta pa distans med kollegor regionalt, nationellt
eller internationellt? Har skolledningen legal ritt och ekonomiskt utrymme att triffa
avtal med till exempel niringsliv, museer, bibliotek, civilsamhaillet eller andra som

har adekvat kompetens for att tillsammans med de anstillda lirarna genomfora hog-
kvalitativ utbildning?'® Detta tankesatt handlar alltsa inte om att besatta lirartjanster
med icke behoriga larare, utan om att de behoriga larare som finns far komplettera
sin yrkesutovning med annan kvalificerad personal.

Oaktat lararbristen kan det frén tid till annan behova finnas mojlighet att anstilla
kvalificerade personer med adekvat kompetens for ett specifikt omrade. Ett aktuellt
exempel dr behov av kompetens inom omradet digitalisering som nu beslutats om

i laroplanerna. Reflexen i systemet ar att nu ska aterigen en gigantisk kompetens-
utvecklingsinsats starta. Gar det att tanka tvdartom i det fall kompetensen saknas pa
en skola? Om det finns kompetens pa ldrositen, i naringslivet och péa ett antal skolor

15 Nihlfors, E. & Johansson, O. (2013): Rekzor — en stark link i styrningen av skolan. Stockholm: SNS Forlag.

16 Nihlfors, E. (2008): Kunskap vidgar virlden — Globaliseringens inverkan pd skola och lirande. Stockholm:
Regeringskansliet. Underlagsrapport nr 26 till Globaliseringsradet (sid 106).
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runt om i landet — hur kan den kunskapen och kompetensen anviandas for att utgora
ett stod for enskilda eller grupper av liarare som saknar den? Ett sitt kan vara att skapa
lararpar.'” Larare ansvarar for planering, genomforande och utvirdering av under-
visningen men fér tillgdng till en ”sakkunnig” inom ett omrade av digitaliseringen,
till exempel robotteknik. I ett aktuellt exempel engagerades ingenjorsstudenter fran ett
universitet som i par med lararen deltog i genomforandet av att lira eleverna bygga
robotar.!® Det finns forutsdttningar — fran forskolans linga tradition av att bjuda in
fordldrar och narsamhaillet i sin verksambhet, till gymnasieskolans erfarenheter av att
arbeta tillsammans med det lokala naringslivet. Kanske kan detta utvecklas till att vara
ett sdtt att arbeta inom flera omraden. Forutsittningen dr att skolledning och olika
arbetslag i sin planering har befogenheter att skapa langsiktiga och hillbara losningar
for kvaliteten i verksamheten.

Nya vdgar att organisera undervisningen

Inledningsvis konstaterades att skolans fysiska struktur sitter ramar for verksamheten.
Det gor ocksa de formella strukturerna nationellt och lokalt. P4 lokal niva kan det
ricka att naimna schemaldggning och skolskjutsorganisation for att finga komplexi-
teten. Men 4ven traditionen ar en stark komponent, sdval den inre kulturen som sam-
hallets uttryck for hur utbildning och undervisning forvintas organiseras. Men trots
hinder gar det att genomfora generations- och kompetensvixling for att ta tillvara och
overfora kunskap och kompetens i samband med pensionsavgangar, periodisera ldsaret
for att ge utrymme for reflektion och analys, organisera larartjanster som rymmer
bade forskning och undervisning, skapa kombinationstjanster mellan en skola och

ett larosate eller mellan en skola och ett foretag etc. Men det forblir enstaka exempel
tills skolledare far utokade befogenheter att tillsammans med de professionella yrkes-
grupperna organisera verksamheten. Ett verktyg ar ett annat ekonomisystem som

gor det mojligt att ta hansyn till skolans ldsarsplanering — att till exempel benimna
kompetensutveckling som investeringar i verksamheten som kostar initialt men som ger
hogre resultat hos eleverna pa sikt, vilket i sin tur forutsitter att immateriella varden
bade virdesitts och tas med i kalkylerna. Att ge skolan, rektor och dess personal moj-
lighet att kombinera ansvar och befogenheter handlar dels om att staten i dess olika
gestaltning (regering, riksdag eller myndigheter) tillsammans med huvudmannen skapar
forutsittningar for rektors yrkesutovande. Dels handlar det om att huvudmannen

i sin tur genom delegationsordning ger rektorn befogenheter. Denna parallellprocess
handlar om att arbeta i fortroende, ndgot som i sin tur kan utvecklas till tillit i styr-
kedjan och didrmed tillit till den verksamhet, utbildning och bildning som rektorn

ska skapa forutsittningar for i varje skola i hela landet.

17 Rolandsson, L. (2017): Lirarpar — Amnesexperter och lirare tillsammans. Uppsala: FoSam, Rapport 2017:01.
www.forumforsamverkan.uu.se

18 Juslenius, A: & Sjosten, E. (2017): Robotprogrammering; ett fungerande verktyg for att viicka ungas intresse for teknik
och programmering. Uppsala: Uppsala universitet Inst. For informatik och media. C-uppsats.
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Hur paverkar skolans organisation
kompetensforsorjningen?

Jan Lowstedt, Stockholms universitet

Att stilla sig fragan om skolans organisation paverkar lararbristen i Sverige kan
mojligen forefalla lite langsokt, i alla fall om vi med detta menar hur arbetet i en
skola organiseras. Tidigare kunde fragan om rekrytering till lararyrket ses som ett
planeringsproblem som skulle hanteras genom dimensionering av ldrarutbildningar
och lararhogskolor. Nu giller andra losningar. T dag soks forklaringar i marknads-
termer: arbetsmarknadens sitt att fungera, loneldgen och lararyrkets status och s
vidare. Om vi lyfter blicken ndgot fran den enskilda skolan och funderar pa skol-
sektorn i dagens Sverige, kan vi se hur verksamheten i dagens skolor i allt hogre grad
kommit att organiseras likt andra verksamheter och hur denna organisering darmed
paverkar bilden av ldrares arbete. Forandrar detta krav och férvantningar hos poten-
tiella larare?

Hur skolsektorn och diarmed enskilda skolenheter i Sverige organiseras har pé flera
satt kommit att bli en politisk fraga: den politiska sfiarens medel att dtgirda och visa
handlingskraft for att hantera mer eller mindre utbredda och belagda problem. En
tamligen utbredd tankefigur i dagens skoldebatt bygger pa uppfattningar om att mal-
uppfyllelsen dr for 1dg, att ordnings- och disciplinproblemen dr betydande och att
skillnaderna mellan olika skolor ar stora. Maluppfyllelsen beliggs med resultat i PISA-
och TIMSS-mitningar samt matt pa andelen elever som ndr vissa betygsresultat
(Henrekson & Javervall 2016).

Utifran denna tankefigur kan vi hirleda manga av forslagen till forandringar vi kunnat
se de senaste decennierna. Vi kan dven se en tilltagande tilltro till organisatoriska 16s-
ningar pa den namnda problembilden. Reformer som syftar till pedagogiskt ledarskap,
arbetslag, kollegialt larande och forsteldrare far nar de moter skolans vardag organisa-
toriska implikationer. Tillimpningar och konsekvenser skiljer sig dock at mellan olika
skolor. Trots sddana skillnader har reformerna paverkat larares arbete direkt eller
indirekt och utgor i dag viktiga inslag i en skolas organisering och diarmed forutsatt-
ningarna for rekrytering av ldrare.

Jag har inte for avsikt att i detta pm ifrdgasitta och diskutera denna problembild
och inte heller de organisatoriska och andra l6sningar och forslag som skoljt dver
den svenska skolan de senaste decennierna. Jag utgar istallet ifrdn tanken att tva
omstindigheter ar avgorande for att en skola ska kunna uppfylla de krav och for-
vantningar som dess intressenter har. Skolan ifraga ska i) kunna rekrytera, utveckla
och behalla 6nskvird personal (och i forekommande fall avveckla) samt ii) ha en val
fungerande organisation och ledning som mojliggor att skolans uppdrag utfors pa
ett bra satt. Dessa omstandigheter kommer jag sedan att diskutera, liksom fragan om
hur skolans organisation pdverkar forutsattningarna for kompetensforsorjningen och
vice versa.

Det gor jag fortsittningsvis genom att redovisa resultat frdn nigra studier av vad som
motiverar lirarstudenter till sin utbildning, vad som utgor en attraktiv skola och vad
som mojliggor forandring och utveckling i en skola. Darefter diskuteras rekryterings-
problematiken och fragan om hur skolans organisation kan bidra till kompetens-
forsorjningen.
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Varfor studera till larare?

Rimligen bor orsaken till att studenter utbildar sig till lirare vara en ledtrdd och av
betydelse for organisationens mojliga inverkan pa lararbristen. Undersékningar av hur
lararstudenter motiverar sina val av utbildning visar att altruistiska och inre faktorer
(instrinsic) dr viktigare for dem an yttre faktorer (extrinsic) sdsom 16n och arbetsmiljo
(Junger m.fl. 2014). Exempel pd altruism uttrycks i en studie av Bergmark m.fl. (2018)
som viljan att skapa goda medborgare (fostering the upright human being) och goda
skolupplevelser for eleverna (a caring school). Exempel pa inre motivationsfaktorer
dr, enligt samma studie, att fa utveckla goda amneskunskaper (forming valuable
knowledge) och ett meningsfullt och utvecklande yrke (a desirable professional life).
I den senare faktorn ryms dock dven vad som vanligen ses som yttre faktorer sisom
ett tryggt och vilavlonat arbete.

En attraktiv skola

Attraktiv skola var en nationell satsning under perioden 2000-2006 vilken hade till
syfte att bidra med erfarenheter och kunskap om hur den forestdende lararbristen
skulle om inte undvikas sd dtminstone reduceras. Ett trettiotal kommuner deltog i
satsningen (Myndigheten for skolutveckling 2007). Ett flertal utvarderingar gjordes,
varav en gjordes av forskare fran Handelshogskolan i Stockholm. I denna studie
utvirderades de satsningar som gjordes i fyra kommuner (Larsson, Berglund &
Lowstedt 2007).

Studien visar att lararna i dessa fyra kommuner (cirka 3 000) anser att i en attraktiv
skola fokuseras de faktorer som paverkar arbetsbelastning och stress samt mojlig-
heterna till fortbildning och kollegialt st6d. Vidare visar studien ocksd att lirares
identifikation med sin skola har betydelse for vilka former samarbete, stod och lirande
tar, och om man ddrmed 4r beredd att bidra till utvecklingen av den gemensamma
skolverksamheten. En viktig dimension av attraktiviteten tycks darfor vara att man
som ldrare upplever sig ha en arbetsplats (skola) som man ar stolt 6ver och som man
dirmed girna identifierar sig med. Det vill saga att man ser att man tillhor en helhet
som gar utover det enskilda klassrumsarbetet och som didrmed motiverar samarbete
och erfarenhetsutbyte 6ver de traditionella grinser som forgivettaganden om professi-
onen manga ganger sitter. Identifikationen med den egna skolan visade sig korrelera
med kollegialt stod och arbetstillfredsstallelse. Detta gor att identifikationen med den
egna skolan kan vara en viktig dimension for forstaelsen for vad som skulle kunna
vara en attraktiv skola.

Nar det galler de forandringsinsatser som genomférdes i de studerade kommunerna
framkom dven en tydlig skillnad mellan de kommuner som huvudsakligen satsade pa
individutveckling och de som hade organisationens utveckling i fokus. Dar individ-
utvecklingsinsatser stod i centrum kunde det handla om lirares kompetensutveckling
genom utbildning, projektmedverkan och tid for egen och gemensam reflektion.

I kommuner med organisationsfokus arbetade man mer med frigor om verksam-
hetens struktur, organisation och forutsittningarna for utveckling, skolenhetens roll
i kommunens grupp av skolor samt vad som konstituerar ett ”vi” — inte enbart pa
den enskilda skolan, utan man avsag dven kommunens skolor. Studien visade ocksa
att larare i skolor med inriktning mot organisationsutveckling i hogre utstrackning
identifierar sig med sin egen skolenhet dn de som satsar pa individutveckling.



HANDLINGSKRAFT KAN LOSA LARARKRISEN

Forutsattningar fér utveckling och forandring

Lika lite som det finns ett basta sitt att vara skolledare eller ldrare kan forskningen
ge svar pa vad som ar basta sittet att organisera en skola. Forutsittningarna ar alltfor
olika for skolorna i Sverige. Men dven om vi kunde kontrollera for dessa forutsitt-
ningar ar sddan kunskap inte mojlig i socialt komplexa system som en skolorganisa-
tion (Lowstedt 2018). Daremot kan forskningen bidra med kunskaper och insikter
om hur skolors verksamhet kan organiseras for att utvecklas i den ena eller andra
riktningen eller bidra med forklaringar till varfor en skola fungerar pa det ena eller
andra sittet. En genomgang av egen och andras forskning om olika forsok och sats-
ningar pa skolutveckling resulterade i en syn pa skolans organisation dar vissa orga-
nisatoriska forutsittningar mojliggor att utvecklings- och forandringsinitiativ leder
till onskade resultat. Utover dessa forutsdttningar redovisas dven ett organiserings-
perspektiv dar medarbetares inflytande och meningsskapande ar centralt for att astad-
komna varaktiga forandringar (Larsson & Lowstedt 2014). Vidare fokuseras de
(mdnga) aktiviteter och processer som styr och paverkar larares arbete snarare dn
en eller flera formellt utsedda skolledares ledarskap (Lowstedt 2015).

I korthet utgors dessa forutsattningar for skolutveckling av:

e Formaga till organisatoriskt lirande

e Utvecklade organisationsforestillningar (organisationsforstdelse)
e Att larares arbete synliggors

e Att arbetslag systematiskt utvecklar kunskap om sin verksamhet
¢ Kollektiv disciplinering

® Organisatoriskt ledarskap.

Med organisatoriskt ledarskap avses att skolledare leder de aktiviteter och processer
som styr och paverkar liarares arbete, det vill siga en metaprocess som reglerar och
utvecklar de pedagogiska processer som idr en skolas kdarna och som 4gs och utfors
av skolans larare. Styrningen och regleringen av en skolas verksamhet har 6kat, inte
minst under det senaste decenniet, ndgot som resulterat i en okad administration och
styrning i skolan och darmed av larares arbete. Denna utveckling gar dock tillbaka
till 90-talets reformer nar den svenska skolan kommunaliserades, arbetstiderna for
larare reglerades och det fria skolvalet genomfordes. I en jimforande studie av for-
andringar av ndgra betydelsefulla faktorer for larare och skolledares upplevelser av
sitt arbete 1992 respektive 2010/2012 visar Bejerot m.fl. (2015) att saval larare som
skolledare redovisar att kraven 6kar i deras respektive arbeten. Samtidigt visar studien
att bada gruppernas upplevelser av inflytandet Gver sitt arbete minskar och att stodet
fran kolleger och ledning inte lingre dr lika stort. Det ar en utveckling som resulterar
i okad stress och forsamrade arbetsvillkor, ndgot som forfattarna forklarar med till-
tagande styrning och mitning i den offentliga sektorn. Att de upplevda arbetsforhal-
landena forsdmras dr allvarligt i sig men forsvarar ocksd mojligheterna till utveckling
och férindring i en skola dd de ovan nimnda forutsattningarna forsamras. Dartill kan
det verka rimligt att anta att kompetensforsorjningsfragor, som rekrytering av larare till
skolor och studenter till lararutbildningar, knappast underlattas av denna utveckling.

Rekrytera eller komplettera?

Att kunna rekrytera bra lirare och annan personal till en skola ar en viktig forutsatt-

ning for skolans mojligheter att fungera vil. Men lika viktigt ar personalens mojligheter
till den kompetensutveckling som de och verksamheten behover — utvecklingsmojlig-

heter som vi kunde se efterfragades i undersokningen bland lararstudenter och larare

i studien Attraktiv skola.
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Aven om det i dag startas och byggs nya skolor som en konsekvens av att vi i landet
har fler barn och ungdomar som ar i skoldldern, har de allra flesta skolor som behover
rekrytera larare funnits i flera, ofta i manga 4ar. Detta giller inte sillan 4ven om huvud-
mannaskapet for en skola forandras. Aven om det i flera fall varit méjligt for nystartade
skolor att rekrytera ett helt nytt kollegium av larare, tillhor detta undantagen. Rekry-
tering och kompetensforsorjning till skolor i Sverige utgors huvudsakligen av kom-
pletteringsrekrytering till en pagdende verksamhet och kompetensutveckling for att
behalla befintlig personal.

I dag gér cirka 14 procent av grundskolans elever i friskolor (med en enskild huvudman).
Statistik fran Skolverket visar att 47 procent av lararna i dessa skolor dr obehoriga
(saknar ldrarlegitimation) och att motsvarande siffra i kommunala skolor ar 29 procent
(Skolverket, i SvD 2.10.2018). Att andelen behoriga larare dr ldgre i friskolor d4n kom-
munala skolor kan ses som en konsekvens av detta — dessa skolor har funnits lingre
och jamforelser av andelen behoriga bland nyrekryterade gors inte. Skillnaden kan
dock dven bero pa att friskolor relativt sett ar mindre attraktiva som arbetsgivare
eller att de gor andra avvdgningar an kommunerna nér de rekryterar medarbetare.

Studierna av lararstudenter visade att de i forsta hand har altruistiska och inre moti-
vationsfaktorer: att skapa goda mojligheter for elever och bidra till att utveckla dem
som samhillsmedborgare samt att kunna utvecklas i arbetet och den egna amnes-
specialiteten. Det dr faktorer som kan tyckas skilja sig fran de satsningar som gjorts
fran samhaillets sida (politiken) pa att hoja statusen i yrket genom differentiering av
larartjanster samt hogre loner — satsningar vars direkta effekter paverkat det befint-
liga lararkollektivet samtidigt som indirekta effekter pa intresset for lararyrket i dag
ar oklara. Nar det giller den nivahojande ambitionen for larares loner kompliceras
effekterna av denna pdtagligt av den l6neglidning som foljer av lararbristen och den
jakt pa lirare som driver upp lonen for larare i vissa delar av Sverige och for vissa
typer av ldarare. Nar det galler tanken om en karriarreform fick den en ogynnsam
borjan med satsningen pa forstelarare. Statskontorets utvarderingar av forsteldrar-
reformen visar att den inte fatt avsedda effekter och i stort sett endast uppskattas av
forsteldrarna sjilva. Rapporten visar att lirare foredrar kompetensutveckling framfor
karridrutveckling (Statskontoret 2015). Reformens huvudsakliga inriktning pa forste-
ldrare gor dven att tanken om en karriar i liraryrket kommer i bakgrunden. Att under
en relativt kort tid utndmna ett visst antal lirare genom att ge en specificerad summa
hogre 16n, ibland med oklara forvantningar eller uppgifter, underldttar knappast for
att utveckla karriarmojligheter for lirare generellt eller i en specifik skolenhet.

Hur kan skolor organiseras sa att ldrares kompetens bast tas till vara?

Hur kan da skolan, med dessa utgadngspunkter, organiseras sd att kompetensforsorj-
ningen underldttas? De studier jag redovisat ovan pekar pa att en skola som ar att-
raktiv for lirare kdnnetecknas av en rimlig och relevant arbetsbelastning, kollegiala
arbetsformer och mojligheter till fortlopande kompetensutveckling samt en skola eller
huvudman som man kan identifiera sig med. Mojligheterna att utveckla en sadan skola
over tid ar forknippad med de forutsittningar som mojliggor detta. Dar dr lirande
pd individ-, grupp- och organisationsniva centralt. Likasd mojligheten att kdnna del-
aktighet i verksamheten och att den upplevs som meningsfull. Jaimfor vi detta med
resultaten fran lararstudenternas motiv till att bli larare 6verensstimmer detta med
deras 6nskan om att kunna utvecklas i sitt arbete och sina amnen. Deras mer altru-
istiska motiv kan mojligen relateras till starkare skolidentiteter och dirmed skolans
uppdrag. Tydligheten i en skolas mission kan, beroende pd hur denna varderas av en
blivande larare, utgora grunden for den nyblivna lararens bedomning av att kunna
forverkliga sina mer altruistiska motiv med yrkesvalet (goda forutsittningar for elever
att utvecklas som samhallsmedborgare).



Fragan om mojligheterna till karridrutveckling verkar vara mer i fokus i skoldebatten
an bland larare. Hir kan intressanta mojligheter skonjas i diskussionen om forand-
ringar i larar- och skolledarutbildningarna. Olika karridrsteg kan kopplas till specifika
utbildningar pa olika nivder — utbildningar som kan tinkas forutsitta saval larar-
utbildning som erfarenhet fran att ha arbetat som larare.

I dag finns utover amnes- och klasslarare specifika anstillningar som speciallarare,
specialpedagog och forsteldrare. Det ar anstallningar som ar behorighetsgrundande
(forutom forsteldrare) och diarmed inte sjilvklart dr grund for kompetensutveckling.
Den kompetensutveckling som kan vara lite mer langsiktig dr den som sker i skolans
vardag. Har finns det dock inte alltid nagra utvecklade former annat an den mer
generella fortbildning som ofta ar knuten till skolornas studiedagar. Dessa dagar
anvands i allt storre utstriackning dn tidigare for administrativa och organisatoriska
aktiviteter (exempelvis det sd kallade systematiska kvalitetsarbetet SKA).

Att organisera en skola sa att den bade stodjer individens och verksamhetens utveckling
bor vara mojligt. Var studie av satsningarna i Attraktiv skola visade dock att huvudman
tenderar att fokusera pa det ena. Hir kan vissa forhoppningar knytas till den okade
tilltron till att undervisning ska bedrivas pa vetenskaplig grund och utifrdn beprovad
erfarenhet, ndgot som dock blir mojligt forst med insikter om vilken typ av kunskap
som erfordras. Kunskap som kan vara behjalplig for den som verkar i ett socialt
system som en skola och i ett klassrum kan inte vara av typen ”forskningen visar”,
det vill sdga hanvisningar till generaliserad kunskap om vad som ar bast oavsett situ-
ation och forutsittning. Handlingsbaserad kunskap bygger istillet pa systematiska
tillimpningar av sidan generaliserad kunskap (nir sddan finns) — en tillampning
som sker genom anpassning till de gemensamma och individuella erfarenheter som
finns i en skola (Lowstedt 2018).

Hur kan man d& organisera for ldrares arbete s att det mojliggor en pagdende
utveckling av deras pedagogiska kompetens samtidigt som organisationen utvecklar
verksamheten? Med andra ord: att lirare har mojlighet att vaxa och utvecklas i sitt
arbete samtidigt som skolan som helhet anpassas till forandrade forutsittningar och
ndr uppsatta mal. Ett fokus pa ldrares lirande och utveckling dr dé inte tillrackligt,
utan samtidigt behover skolan lira om verksamheten och hur dess ledningsprocesser
och aktiviteter utvecklas — det vill sdga det vi kallar organisatoriskt larande. Att speci-
ficera en organisationsform, processer eller ett visst ledarskap som ar sarskilt gynn-
samt for att samtidigt utveckla den pedagogiskt handlingsbaserade kunskapen och
ett organisatoriskt lirande kan inte goras. Forutsittningarna fér 6 000-7 000 skol-
enheter i Sverige ar alltfor olika. Vi ar med andra ord ater hanvisade till att lagga
forutsittningarna tillrdtta (se ovan) i de skolor vi avser.

Avslutningsvis kan det mot bakgrund av syftet med detta pm vara pa sin plats att vara
lite mer spekulativ. Med utgdngspunkt i den radande tankefiguren om problemen i
den svenska skolan dr vigen utstakad mot en mer kunskapsinriktad skola, dir kraven
inte bara pa eleverna utan dven pa lirare kommer att skdrpas vad giller detta kunskaps-
fokus. Detta kan tinkas komma att leda till en 6kad differentiering av rollerna i skolan.
Det har redan skett genom 6kningen av antalet personer med ledningsuppgifter, huvud-
sakligen som en foljd av 6kad styrning och administration (Lowstedt 2015). Detta
kan foljas av att den horisontella differentieringen ocksa okar genom att lirarrollen
utover att vara uppdelad i amnen och elevernas dlder dven kan komma att specialiseras
mot pedagogisk utveckling (av de larplattformar som i dag anvinds i allt fler skolor
av bade ldrare och elever), socialt stéd och fostran, administration samt uppféljning.
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I vilken utstrackning detta gor lararyrket mer attraktivt vet vi i dag inte sd mycket
om. Diaremot kan bemanningsproblemet mojligen hanteras genom att (dnnu ej)
legitimerade lirare anstills for sdvil administrativa som socialt stodjande arbets-
uppgifter. Hir finns mojligheter att knyta sidana arbetsuppgifter till bade larar-
utbildningar och lararens provar fore legitimation. Man skulle i forlingningen kunna
se en utveckling som liknar den pa hogskolan, dir anstillningar som bitradande larare
(bitradande lektor) skulle forutsitta en meritering i yrket for att befordras till ordinarie
larare (lektor). En fortsatt meritering leder senare till utnimning som specialistlarare
(jfr docent).

Sammanfattningsvis behover skolsektorn och diarmed varje enskild skola bli en attraktiv
arbetsplats for att kunna dra till sig de manga larare som behovs. Jag har ovan argu-
menterat for att detta forutsatter det vi kan kalla en ldrande skola — en organisation
av och for lirande. Jag har diskuterat tre skil for detta:

¢ Okade kunskapskrav riktas mot utbildningen p4 alla nivier i kombination med
ett 6kat fokus pd att undervisning ska ske pd vetenskaplig grund.

e Liararstudenter och aktiva larare betonar sin egen kompetensutveckling framfor
karridr.

e Rekrytering i skolan sker huvudsakligen som komplettering till en verksamhet
med personal som redan har arbetat dar en lingre eller kortare tid.

De som soker en anstillning som larare soker darfor en arbetsplats dir de kan utvecklas
i sin professionella yrkesroll och dar de kan identifiera sig och kdnna sig stolta 6ver
den verksamhet de ar en del av. Detta staller krav pa varje enskild skola att dess med-
arbetare ges uppgifter med en rimlig och relevant arbetsbelastning, att man kanner
sig ha kontroll 6ver sin arbetssituation samt har inflytande 6ver arbetet i stort. Hur
detta kan bli verklighet bestims av de forutsattningar for arbetet och dess utveckling
som ledningen mojliggor. Nagra av dessa forutsattningar har nimnts ovan och kan
kort uttryckas som en ldrande skola, det vill sdga dir larande gors mojligt for sdval
lirare som skolan som organisation.

Vad kan man da med dessa utgdngpunkter tinkas gora som skolhuvudman eller rektor?
Hur kan man arbeta med de forutsittningar som ar betydelsefulla for mojligheterna
att rekrytera personal? Den 6vergripande uppgiften ar att varje skolenhet uppfattas
som en attraktiv skola, det vill sidga att skolans alla intressenter (elever, fordldrar och
personal) uppfattar skolan som bra. En sddan bild méste alltid motsvaras av deras
erfarenheter av den dagliga verksamheten. Har ska det betonas att tidigare fokus pa
profilering eller sardrag i sig inte gor skolan attraktiv. Det kan vara tvartom. Det dr
helheten, och viljan att identifiera sig med skolans uppdrag och mojligheter att full-
folja detta, som dr betydelsefull. Nir det géller larares arbete handlar det vidare om
mojligheterna att gora ett bra jobb, ndgot som kan brytas ner i flera viktiga delar:
forutom kompetensutveckling och resurser aven en larande skolledning. Dar handlar
det forsta om mojligheter att ta del av aktuell forskning och till reflektion 6ver egna
och andras erfarenheter. Nar det galler resurser handlar det om pedagogiskt och
administrativt stod, men lika mycket fran de digitala lirplattformar som i dag anvinds
i allt storre utstrackning. Det ar en central uppgift for varje skolledning att leda utveck-
lingen av dessa aktiviteter — inte s att man i forsta hand implementerar nya satsningar,
utan att man leder en pdgdende process av lirande om hur skolan blir en battre och
dirmed mer attraktiv skola.
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Jan Hylén, Education Analytics

Digitaliseringen innebir genomgripande férandringar inom samtliga yrkesomraden —
inte minst inom skolan. Regeringens direktiv till Skolverket och skolhuvudméannen ar
ocksa tydliga: skolan ska digitaliseras.

Den svenska skolan ar jamforelsevis valutrustad nir det giller antal datorer och
projektorer samt uppkopplingshastighet. Enligt laroplanen ska alla elever lira sig att
utveckla en grundlaggande forstdelse for digital teknik, lara sig forhalla sig till medier
och information pé ett ansvarsfullt sitt och trdna sig i att l[6sa problem pa ett kreativt
satt genom digital teknik.

Det finns forhoppningar om att digitaliseringen kan minska lirarnas administrativa
borda och gora undervisningen mer inkluderande, individanpassad och motiverande,
vilket skulle leda till battre resultat. Samtidigt ir beldggen svaga for att de digitala
verktygen faktiskt lyckats litta lararnas arbetsborda eller forbattra utbildningarna.
Bristen pa ldrare gor att efterfrdgan pa digitala losningar kan formodas oka ytterligare.
Hur kan digitaliseringen anvandas pa ett klokt satt, for att bidra till 6kad malupp-
fyllelse och en battre anvindning av ldararnas arbetstid?

Robotar ersatter inte ldrare

Det har under senare r kommit flera olika studier om hur olika yrkesgrupper sanno-
likt kommer att ersittas av datorer och robotar. Sjalvkorande fordon kommer ta 6ver
lastbilschaufforers, gravmaskinisters och sd smaningom taxichaufforers jobb. Ekonomi-
assistenter och assistenter pd advokatbyrder forsvinner redan nu i snabb takt. Listan
kan goras lang, men den omfattar inte lirare. Lararnas jobb hotas inte av automatise-
ring eller robotisering. Men det kommer att paverkas och sannolikt forandras, inte minst
eftersom bristen pa larare gor att vissa delar av arbetet maste organiseras annorlunda.

I Danmark, som satsar stort pa att utveckla nya digitala liromedel, har man i upp-
foljande studier kommit fram till att de digitala laromedlen sparar tid for liararen.
Det giller bade i forberedelsefasen och i efterarbetet. I forberedelsen handlar tids-
besparingen ofta om att laromedlet sjalvt kan erbjuda en variation i undervisningen
med filmer, poddar, lankar till artiklar med mera, som annars ldraren sjialv behover
leta fram, kopiera upp och si vidare. Médnga digitala liromedel innehdller ocksa sjalv-
rattande tester och diagnostiska prov, vilket sparar lararen mycket tid, liksom att hen
far en battre overblick 6ver var olika elever befinner sig i arbetet. De danska lararna
raknar med att de sparar cirka 5—6 procent av sin tid med hjilp av digitala liromedel®.
Det kan lata som en begriansad vinst men innebar cirka 2 timmar per vecka for varje
larare. Betydligt storre tidsvinster finns att hamta genom att 6ka inkopen och anvand-
ningen av forlagsproducerade liromedel. I dag dgnas mycket tid at att lirare skapar
sina egna liromedel. Enligt en undersokning fran Lararnas Riksforbund dgnar lararna
pd en medelstor skola med 500 elever omkring 3 300 timmar per ar 4t att leta digi-
tala larresurser pa nitet och producera egna liromedel.?’ Det motsvarar nistan tva
heltidstjanster, bara pa den skolan.

19 Rambell (2014): Anvendelse af digitale leeremidler — effektmaling. Juni 2014. https:/digst.dk/media/12657/
effektmaaling-af-digitale-laeremidler-i-folkeskolen.pdf (nedladdad 17 oktober 2018)

20 Lirarnas Riksférbund (2016): Digitala liromedel: tillgéng eller brda? En undersokning om lirarnas syn pa
digitala liromedel. Lirarnas Riksférbund September 2016. https://www.lr.se/download/18.14f4255f1574b6f
fbbb8202/1474455410272/digitala_laromedel_tillgang_eller_borda_201609.pdf (nedladdad 17 oktober)
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https://digst.dk/media/12657/effektmaaling-af-digitale-laeremidler-i-folkeskolen.pdf
https://www.lr.se/download/18.14f4255f1574b6ffbbb8202/1474455410272/digitala_laromedel_tillgang_eller_borda_201609.pdf
https://www.lr.se/download/18.14f4255f1574b6ffbbb8202/1474455410272/digitala_laromedel_tillgang_eller_borda_201609.pdf

For en stor skolhuvudman kan tidsvinster som dessa raknas ihop till mdnga tjinster,
men det forutsitter ett mer samordnat och kollegialt arbetssitt 4n i dag nir méanga
larare jobbar for sig sjdlva. Dagens arbetslag dr ett forsta steg i denna riktning. Det
kraver ocksa betydligt storre liromedelsbudget an dagens, som enligt Svenska Liro-
medel varierar mellan 277 och 1 305 kr per elev och ar i grundskolan.?' Ett mer sam-
ordnat arbetssitt innebar mindre individuell frihet men kan istallet ha andra fordelar
som sankt stressnivd och mindre ensamarbete. Forandringar i denna riktning kommer
sannolikt fa ett ytterst blandat bemotande i lararkdren.

Sjalvrattande prov som anpassar sig till eleven

Bilden av en larare som sitter pa kvillarna och rittar prov ar klassisk men snart
passé eftersom digitala sjilvriattande prov kommer pa bred front. Tidigare var sjilv-
rattande prov ofta fyrkantiga flervalsfragor, men nu borjar adaptiva prov komma.
Adaptiva prov anpassar svarighetsgraden pa fragorna beroende pa om eleven svarat
ritt eller fel pa tidigare fragor. Forutom att adaptiva prov vanligen ocksa ar sjilv-
rittande, medfor tekniken att en betydligt storre kunskapsmassa kan testas av pa till
exempel 20 minuter jamfort med ett traditionellt prov. Arbetet med att digitalisera de
svenska nationella proven har ju padborjats och kommer pa sikt att spara mycket tid
for larare. Dessutom kommer likvardigheten och kvaliteten i rittningen sannolikt att
hojas ndr ldrare inte rattar sina egna elevers prov. I Danmark dr de nationella proven
sedan flera ar digitala, adaptiva och till stora delar sjalvrattande.

Administrativ avlastning med algoritmer

Som framholls i inledningen stills det stora forhoppningar till att tekniken ska kunna
avlasta larare administrativa uppgifter. Detta har dnnu inte realiserats, snarare tvartom.
Genom att skolor och huvudmain képer in allt fler digitala system, far ldrare ofta dgna
mer tid 4n tidigare at att logga in och logga ut ur system och flytta uppgifter fran ett
system till ett annat. Vidare har kraven pa dokumentation okat, och larare upplever
sig ofta dgna mycket tid at att dokumentera. Boven i detta drama ar avsaknaden av
overenskommelser, eller standarder, for hur de olika digitala systemen ska kunna
kommunicera med varandra. Ur en teknisk synvinkel dr det relativt enkelt att skapa
en gemensam inloggning for alla system sd att varje lirare bara behover ha ett l6senord
och logga in en enda ging. Vidare kan systemen fds att fora over data och uppgifter
mellan sig, till exempel en adressindring eller ett provresultat, sd att samma uppgift inte
behover skrivas in mer 4n en ging. Att samordna system sd att till exempel adressiand-
ringen bara fors in en ging sparar tid men minskar ocksd felkillor. Manuell hantering
okar alltid mangden fel jamfort med teknisk hantering.

For skolledningar och forvaltningar skulle mycket tid kunna sparas om de inte behovde
sammanstilla och skicka in rapporter till myndigheter som Skolverket och SCB. Istallet
borde myndigheterna kunna logga in i huvudmannens administrativa system och
himta uppgifterna de behover och har ritt att himta. Aterigen, tekniskt sett ar detta
enkelt att 16sa, men det saknas 6verenskommelser for hur det ska g till.

Skolverket holl en serie samrad med lirare, skolledare, skolhuvudmin och leveran-
torer fran it-branschen under hosten 2017. Det som diskuterades var vilka fragor dessa
grupper sdg som mest akuta att [6sa for att med teknisk hjalp minska skolornas
administrativa arbete. Ndagra av de 6nskemdl som lyftes fram av lararna var moijlig-
heten att ha en automatisk narvarohantering, digitalt stdd for incidentrapportering
och konflikthantering samt vikariehantering. Skolledarna lyfte fragor som ett natio-
nellt elevregister och betygskatalog (eller dtminstone standardiserade mallar for

21 http://svenskalaromedel.se/fakta/laromedelsbranschen/
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elevregister, betyg och betygslistor), stod for elektronisk signering och en nationell
anmailningsdatabas hos Skolinspektionen. Detta ir, ur teknisk synvinkel, enkla dtgarder
som mdanga andra linder har 16st. T Sveriges fall beror avsaknaden av dessa losningar
pa en kombination av manga ars politiskt ointresse och ett starkt decentraliserat
skolsystem. Uppdrag till Skolverket att agna tid 4t standardiseringsarbete, nationella
overenskommelser med SKL om kommunovergripande 1osningar — pd motsvarande
sdtt som landstingen arbetar med digitaliseringen av vardsektorn — skulle vara steg
pé vigen i ritt riktning.

Som framgar skymtar inga revolutionerande 16sningar vid teknikhorisonten som

en gang for alla med tekniska medel loser lararbristen. Istdllet fir man tanka sig att
skolan, pd samma sitt som inom varden och omsorgen, borjar se vilka forandringar
som kan goras pd marginalen. Inom Trelleborgs kommun har de utvecklat en algoritm
som ger stod vid handlidggning av forsorjningsstod (det som tidigare kallades social-
bidrag). De sjalvklara fallen avgors av datorerna, medan mer komplicerade fall sparas
till handldggarna. De har kunnat minska handldggningstiderna och kostnaderna
drastiskt samt fora over resurser fran stodatgarder till forebyggande atgarder. Farre
i kommunen behover ekonomiskt stod eftersom fler jobbar eller studerar, till gladje
for alla. Man kan tinka sig att det utvecklas motsvarande programvaror for att ansoka
om statsbidrag inom skolan, vilket skulle avlasta ”skolkontoret” betydligt. Automa-
tiska antagningssystem till gymnasieskolan finns ju redan i dag i stor miangd.

Det finns ndgra kommuner som kopt in staidrobotar som skoter golvstadningen i
skolor (jamfor med dammsugarrobotar eller grasklippningsrobotar). Golvstadningen
ar den tyngsta och mest tidskravande delen av staduppdraget. Genom att automa-
tisera denna del av stidningen kan mer tid dgnas at att stida toaletter, vilket hojer
trivseln. Det borjar finnas uppkopplade toaletter som larmar nir tvalen eller hand-
dukarna behover fyllas pd. Man kan stdda ndr och dir det behovs istillet for att
bara folja ett schema.

Exemplen ovan visar att skolans olika stodverksamheter, som administration och
stidning, kan effektiviseras avsevirt. Sannolikt kommer vi se sidana foriandringar
relativt snart. Till en del kommer det innebara att mer larartid kan dgnas at eleverna.
I 6vrigt innebar det att resurser kan flyttas frin administration och stidning till mer
undervisningsnira uppgifter.

Fjarrundervisning - mer tid bakom katedern och mindre bakom ratten

Fjarrundervisning framhills ibland som en mojlighet att spara ldrartid. Det dr bade
ritt och fel. Sjdlva undervisningssituationen dr minst lika tidskrivande som vanlig
undervisning, ofta mer eftersom de flesta larare dtminstone inledningsvis behover
langre forberedelsetid. Fjarrundervisning ska inte forvixlas med distansundervisning.
Enligt skollagen innebar fjarrundervisning att larare och elev ar skilda 4t i plats men
inte i tid — undervisningen ar med andra ord synkron, vilket dr en kraftigt begransande
faktor jamfort med det som kallas distansundervisning. Enligt regelverket ska dess-
utom eleverna ha en handledare, det vill siga en vuxen person, pa plats i sin lokal.
Denna behover dock inte vara pedagogiskt utbildad, 2ven om det kan vara en fordel.
Sa fjarrundervisning dr ofta resurskravande.

Dar fjarrundervisning kan spara tid ar pa transporter. I dag tillbringar hemspraks-
larare ofta mycket tid med att kora bil mellan olika skollokaler for att mota olika
sma undervisningsgrupper. I en kommun med stora avstind kan detta handla om
sammantaget flera heltidstjanster som tillbringas bakom ratten istillet for bakom
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katedern. Genom bittre planering och schemaldggning, s att sma undervisnings-
grupper pa olika héll i en kommun ar samordnade, kan man sannolikt spara tid bade
for hemsprakslirare och andra dmnesldrare med hjilp av fjarrundervisning. En sidan
planering skulle ocksa kunna minska behovet av vikarier — om flera klasser har mate-
matik samtidigt och en av ldrarna 4r sjuk, sa kan kanske fjarrundervisning vara en
16sning.?

Utover tidsaspekten kan fjarrundervisning innebidra en rad fordelar, inte minst i gles-
bygd. Med 6kade inslag av fjarrundervisning kan fler erbjudas en mer kvalificerad
undervisning av legitimerade ldrare, vilket ofta dr en bristvara inom moderna sprak
samt matematik och naturvetenskap. Vidare kan fler skolor pa landsbygden erbjuda
ett bredare urval av amnen och kurser inom sprak, matte och naturvetenskap. Det

ar betydande kvalitetsvinster som skulle kunna uppnds med mer fjarrundervisning.
For att kunna na den fulla potentialen i fjarrundervisning skulle regelverket behova
lattas upp. Den statliga utredning om fjarrundervisning som lades fram for ett drygt
ar sedan tar inte vara pa de mojligheter som finns och ser inte hur teknikutvecklingen
innebir att undervisning pd avstand kan vara av minst lika god kvalitet som klassrums-
undervisning.?* Det krdvs en mer visionar blick pa distans- och fjarrundervisningen.

Sluta ga pa kurs - férandra kompetensutvecklingen

Vi behover alla vidareutvecklas inom véra yrken. Det giller aven larare, och det har
genom dren satsats stora resurser pa att skicka larare pa kurser av olika slag. Men
forskningen visar entydigt att det finns effektivare sitt att utvecklas an att ga pa kurs.
Kompetensutvecklingen bor ske fortlopande, tillsammans med kollegor och helst

i anslutning till den egna arbetssituationen. Modulbaserade utbildningar som ligger
online, ddar man kan jobba i sin egen takt och nir det passar den egna arbetssituationen,
borjar ocksa bli allt vanligare. Skolverket har under senare ar tagit fram en rad sidana
utbildningsmoduler, som dessutom ofta bygger pa ett kollegialt larande.**

Men det inte bara formen for kompetensutveckling som forandras, utan aven innehéllet.
Tidigare erbjods ofta generella it-kurser vars relevans for den egna arbetssituationen
kunde vara ytterst begransad. I dag borjar ett tydligare amnesfokus utvecklas. Det ar
skillnad pa hur och med vilka digitala verktyg man arbetar som grundskolelirare och
gymnasieldrare, men ocksé skillnad mellan till exempel moderna sprak och natur-
orienterande dmnen.

Mojligheten att arbeta mer modulbaserat och online borde dven kunna innebara att
lararutbildningarna fordndras. I dag ar det for fa som soker in pd lirarutbildningarna.
men det dr ocksd manga som hoppar av innan utbildningen ar firdig eller efter bara
ett 4r som nyutexaminerad larare. Genom att bryta upp den fem ar langa utbildningen
i mindre delar, som kan interfolieras av arbete i en skola (kanske som lararassistent)
samtidigt som man har distanskontakt med en mentor pa en hogskola, skulle kunna
vara ett satt att fa utbildningen att upplevas mer relevant och kanske ocksa aptitligare
att paborja. Den typen av coachning pa distans med videoteknik anvinds framgangs-
rikt av Teach for Sweden och borde {3 efterfoljare.

22 Mer information om fjirrundervisning finns pa http:/www.ifous.se/fjarrundervisning/
23 Entreprenad, fjarrundervisning och distansundervisning, SOU 2017:44
24 https://www.skolverket.se/skolutveckling/kompetensutveckling#/
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| horisonten skymtar ...

P4 lite langre sikt kan digitala elevassistenter sannolikt avlasta ldrare och bidra till att
ge enskilda elever snabbare aterkoppling. Redan i dag finns flera matematik-appar
tillgdngliga pd den svenska marknaden. De erbjuder inte bara omedelbar aterkopp-
ling till eleven om svaret pd fragan ir ratt eller fel, utan kan ocksa ge sma tips och
vigledningar for att hjilpa eleven i ratt riktning. Matematik-appar bygger pd nume-
risk analys av svaren, vilken 4r en betydligt enklare teknik dn textanalys. For att
digitala elevassistenter ska kunna erbjudas i fler amnen 4n matematik behover de
bygga pa textanalys. Sidana elevassistenter borjar vaxa fram pa den amerikanska
marknaden. De dr d4nnu sa linge textbaserade men kommer sannolikt snart vara
roststyrda. Ett foretag som Cognii erbjuder programvaror som klarar alla sorters
amnesinriktningar och som sager sig ge lopande formativ bedomning och stod for
att utveckla ett larande pa djupet samt kritiskt tinkande. Digitala elevassistenter
skulle kunna bli ett viktigt komplement till en lirare. Men, aterigen, det kommer
krdvas att lararen planerar, styr och leder undervisningen.

Allt fler av vara bruksartiklar dr uppkopplade mot internet. Det som kallas ”sakernas
internet” héller pa att viaxa fram. Sensorer i fastigheter héller reda pa temperatur och
luftkvalitet och justerar varme och ventilation sa att inomhusklimatet blir battre,
samtidigt som pengar sparas niar man inte eldar for krdkorna. Vira mobiltelefoner
héller reda pd var vi dr, hur manga steg vi tar pd en dag, med mera. Denna typ av
sensorer finns till viss del redan i skolan, och fler kommer att stoppas in. Att kunna
registrera elevers narvaro automatiskt (till exempel med kort med chip som varje elev
bar) istallet for att varje larare ska dgna fem minuter i borjan av lektionen 4t detta, ar
tekniskt sett en enkel dtgard men maste ske pa ett sitt som overensstimmer med EU:s
nya dataskyddsdirektiv GDPR. Att som ldrare i realtid kunna se vilka lokaler som ar
lediga och om det klassrum man tinkt vara i dr upptaget eller for bullrigt pd grund
av byggnadsarbeten utanfor, dr en annan tidsbesparande mojlighet. Givetvis ska sms-
uppdatering ga till alla elever i klassen om att de ska ga till rum B 347 i stillet for det
schemalagda rummet.

Avslutningsvis

Som framgér ligger det knappast ndgra stora revolutionerande tekniska landvinningar
och vintar runt hornet. Lararbristen kommer inte att dtgardas genom robotar eller
genom att hela undervisningen sker digitalt. Men, precis som i de flesta andra samhills-
sektorer och branscher, innebar digitaliseringen successiva forandringar — inte minst

i hur vi organiserar verksamheten. Tank pa hur banksektorn gétt fran bankbocker
och kontor dir allting hanterades manuellt, till en situation dar digitaliseringen later
oss skota vara rikningar frin mobilen och bankkontoren ir utan kontanter.



I en Vinnovarapport? om digitaliseringen av svenskt niringsliv som publicerades
véren 2018, skriver de tre forskarna foljande:

"Vara observationer visar tydligt att digitalisering, eller digital transformation, inte framst
handlar om teknisk utveckling. Utveckling av teknologi ar visserligen en forutsattning
och mojliggorare for digital transformation. Men att enbart implementera digital teknologi
kommer inte att resultera i en framgdangsrik digital transformation. Anledningen dr att digi-
taliseringens framgang handlar om att omstrukturera foretag sa att de effektivt kan dra
nytta av data, skapa nya varden och slutligen tillagna sig en del av det ekonomiska varde
som skapas - ofta genom att 6ka den interna effektiviteten eller férandra och bredda
existerande affdr. Detta krdver ofta nya sdtt att leda, organisera och samarbeta, och nya
satt att utveckla produkter och tjanster samt nya stédjande kompetenser. Digitalisering
ar helt enkelt mer an teknik, da digitaliseringen paverkar hela féretagets vardekedja och
flera av dess funktioner.”

Detsamma giller inom andra sektorer, till exempel skolan. Ska man kunna dra nytta
av alla de investeringar som gjorts i teknik och infrastruktur méste lednings- och
organisationsfrigorna komma i centrum. Det dr forst dd som man har mojlighet att
rakna hem de effektivitetsvinster och kvalitetsvinster som digitaliseringen kan med-
fora. Men for att fa en lyckad, och i folkdjupet forankrad, skolutveckling behovs en
serios politisk diskussion om framtidens digitaliserade skola. Den nationella strategin
for skolans digitalisering, som lades fram i oktober 2017, var ett villovligt forsta steg.?
I skrivande stund dr det dock oklart om den 6verenskommelse som slutits mellan den
forra regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), som innebdr att SKL

i samverkan med Skolverket ska stodja skolhuvudmainnen i att genomfora strategin,
kommer att galla efter mars 2019.27 SKL och Skolverket kommer ligga fram en kon-
kret handlingsplan i mars 2019 om hur myndigheter, organisationer och skolhuvudman
behover agera for att nd strategins mal. Den tilltradande regeringen behover stilla sig
bakom strategin, fornya 6verenskommelsen och backa upp strategin med ekonomiska
resurser for att den inte ska bli ett slag i luften.

25 Bjorkdahl, Wallin & Kronblad (2018): Digitalisering — mer n teknik. Kartliggning av svensk forskning och
niringslivets behov. Vinnova Rapport VR 2018:06.

26 https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2017/10/regeringen-beslutar-om-nationell-digitaliseringsstrategi-for-
skolvasendet/

27 http://www.skoldigiplan.se/
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Ar Sverige nu moget for en
fristaende lararutbildning?

Eva Nisser, Johan Skyttes hogskola

1. Varfor en fristaende lararutbildning behovs

Sverige har slagit in pd en vag som leder oss bort frin var tidigare stillning i kunskaps-
samhillets framkant. Vi har experimenterat med skolan och halkat allt lingre ned, nar
vi ser till elevernas utbildnings- och kunskapsniva. Vi har en skola priglad av en kon-
struktivism, dvs. att individen sjdlv konstruerar sin forstaelse for omvirlden. Skolans
uppdrag har forskjutits fran att formedla kunskap till att coacha eleverna i deras sociala
utveckling, vilket givit svenska elever laga resultat vad galler faktiska kunskaper, aven
basala sddana. Fran 1962 har varje skolreform ”satt sociala och politiska mal framfor
kunskapsmal” (Enkvist, 2018).

Malsidttningen maste darfor vara att forskjuta hela utbildningssystemet i riktning mot
en kunskapsskola diar amneskunskaperna aterfar en central roll. For att detta ska ske
maste vi fa en helt ny typ av lararutbildning, som inte bara haller hogre kvalitet utan
ocksa attraherar studiebegivade studenter och manniskor som ar verksamma inom
andra omraden. Vi star infor ett hisnande hot av katastrofal brist pa valutbildade
larare. Men ldrarutbildningen fér inte bli ett miljonprogram a la 60-talets bostads-
byggande, utan maste tvartom halla en mycket hog standard.

Utifran forskningen sett dr det ingen som helst tvekan om att den viktigaste och
avgorande faktorn for elevernas framgéng ar lirarnas kompetens — kompetens
avseende bade amneskunskaper och de lararspecifika kompetenserna som brukar
anges som pedagogik och didaktik. Denna nédvindiga kompetens uppnés inte

i tillrdckligt hog grad med dagens utbildningar.

Forskningen visar att formdgan att undervisa, goda amneskunskaper och hogt stallda
forvantningar pa eleverna ar de absolut viktigaste framgdngsfaktorerna — allt annat
ar underordnat. Ger vi dem som har férmdgan, begdvningen och viljan att under-
visa ratt kunskaper, ritt verktyg och vettiga ramar kommer Sverige kunna bli den
kunskapsnation vi 6nskar och kanske fortfarande tror oss vara. Lararnas legitimitet
madste dtererovras, och darfor maste de tranas i framfor allt ledarskap och didaktik
men ocksd i retorik och drama for att darigenom utveckla sin karisma och lara sig
vilken roll liraren har att spela. Lararna maste behirska verktygen som kravs for att
koppla teori och praktik. Pa detta omrade finns gedigen forskning av bland andra
Paul Black och Dylan Wiliam (Black & Wiliam, 1998).

Har man en skola som ger eleverna allt saimre kunskaper fortplantar sig detta sa
smaningom genom hela utbildningssystemet. Dagslaget kan lite forenklat beskrivas
som att elever som misslyckats i en skola som inte stiller hoga kunskapskrav, och
som inte kommer in pd ndgon annan hogskoleutbildning dn lararutbildningen, ska
utbilda och vara foredomen for kommande generationer. Denna trend maste brytas
och ersittas med ett system som attraherar de bista, duktigaste och mest begavade
till lararutbildningen.

Eftersom vi dartill har en pedagogisk forskning som inte tycks bidra sirskilt mycket
till att utveckla och forbattra skolan, har vi hamnat i ett ohéllbart lage. Vi vet av



erfarenhet bade fran offentlig och privat sektor att tunga system, som utbildnings-
systemet, inte formdr reformera sig inifrdn, om inte en utdragen och dramatisk kris
utvecklas. En sddan har vi inte utrymme for i vart samhille.

Slutsatsen ar given: vi maste istallet konkurrensutsitta de statliga lararutbildningarna
for att tvinga fram en positiv forandring i hela systemet. Darfor ar en fristdende lirar-
utbildning absolut nédvandig, och det ar brattom att etablera den.

2. Vilka hinder foreligger for att starta en ny ledar- och lararutbildning?

Det finns framfor allt fyra hinder: lagstiftningen, beslutsgdngen, finansieringen och
problem-formuleringsprivilegiet.

2.1 Lagstiftning

Lagstiftningen innehaller inga formella hinder att etablera nya hogskolor, men det
finns en del att snubbla 6ver. Lagstiftaren har inte tankt sig att en hogskola av den
hir typen ska dyka upp overhuvudtaget. Alliansregeringen gjorde forandringar for
att forenkla for ytterligare stiftelsehogskolor men forde ocksa in ett hinder att starta
lararutbildning som endast ger den lararspecifika delen. Kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU) har alltid funnits, men genom alliansregeringens dndring av lagstift-
ningen far bara de larositen som ger en komplett lararutbildning, dvs. ocksé dmnes-
delarna, ge KPU. Detta borde dndras sa snart det bara ar mojligt.

2.2 Beslutsgang

Nir man vill bygga upp en ny lararutbildning ligger det i sakens natur att man inte
vill att den ska vara en kopia av den gamla, den som man vill férandra. Men da
kommer regelverket in som hinder.

Ansokan stills formellt till regeringen, som vidarebefordrar den till Universitets-
kanslersimbetet (UKA). De har ett regelverk att folja som innebir tva stora hinder.
Det forsta ar att de inte bedomer en ansdkan pa pappret utan vill se firdiga lokaler,
fyllda bibliotek och anstilld personal. Detta ir sjalvklart en oméjlighet. Men det gar
att dberopa att Hogskolan i Bords 1994 ansokte om examensratt for grundskolla-
rarexamen med inriktning mot dr 1-7 och Hogskoleverket fattade ett positivt beslut
genom att bland annat kontrollera utbildningsplanerna (Hogskoleverket, 1997).

Ett annat problem ir att det pa vissa punkter kan vara omojligt att leva upp till den
»avprickningslista” som UKA anvinder sig av. Malsittningen 4r ju som sagt inte att
starta kopior av de statliga lararutbildningarna, utan tvartom bygga nagot visent-
ligen annorlunda. D4 vare sig kan eller bor den se likadan ut. For detta méste skapas
forstaelse, och slutsatsen dr att en ansokan till regeringen ocksa bor avgoras av reger-
ingen, inte UKA. Regeringen méste fatta beslut pa en ansékan som beskriver vad som
ska goras och hur det ska goras samt bedoma vilka kompetenser som kriavs och om
forslaget uppfyller kraven.

Nytinkande kolliderar alltsd med UKA:s regelverk. For att exemplifiera kommer hir
nigra omraden dir det finns behov av nigot annat 4n UKA:s mall. En och samma
larare ska inte behova undervisa pa kursens alla delmoment, om kompetensen bara
finns pa nagot eller ndgra av kursomradena. D4 kan det skapas kurser dir den som
ar bast pa ett visst avsnitt, helst i varlden, undervisar pa dessa och ingen undervisar
pa avsnitt diar vederborande saknar kompetens. Det betyder att ldrare som kan finnas
i Sverige, men ocksa pa ett universitet ndgon annanstans i varlden, kontrakteras.
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Det ar mycket annorlunda mot dagens system och medfor mindre fast personal och
undervisning dven pa engelska.

UKA vill rikna alla bocker och tidskrifter i biblioteket si att man uppfyller antalet
—vi vill ocksd kunna ansluta oss digitalt till olika bibliotek i varlden dar vi hittar det
basta materialet. Vi vill naturligtvis ocksa anvinda metoder och instrument som den
neurologiska forskningen funnit leder till framgéng i undervisning, och inte metoder
som ar kontraproduktiva beroende pa att man tidigare inte hade den kunskap och
insikt som hjarnforskningen nu successivt utvecklar.

Hur ska regeringen kunna fatta beslut utan att gd den giangse vigen? Jo, genom att
lata analysera forslagets upplagg. Darefter tecknas ett ”letter of intent” som innebar
att staten kommer att tillskjuta ekonomiska medel i en forutbestimd omfattning.
Med ett "letter of intent” kommer vi att kunna engagera forskarteamen — dven inter-
nationella — samt rektor, huvudlirare, finansiirer och donatorer.

En regering kan sjalvstandigt fatta beslut om att ge tillstand till en ny form av utbild-
ning. Tillstindet méste innebara:

1. Examinationsratt
2. Lirarlegitimation
3. Ratt till universitetspodng for studenterna pa giangse sitt

4. Raitt till studiemedel for studenterna (CSN).

2.3 Finansiering

En annorlunda och battre lararutbildning kraver vildigt mycket som den nuvarande
inte innehaller. For att bygga upp en sddan utbildning kravs ett startkapital. Nar
sedan utbildningen ar igang racker inte den universitetspeng som gér till KPU:n. Det
fatal undervisningstimmar som lararstudenter far ricker inte alls till. Nu dr ju dock
pengen for lirarutbildning inte sirskilt hog i relation till manga andra utbildningar,
sd det 4r inte friga om principiella avsteg fran finansieringssystemet.

Eftersom lararyrket dr en blandning av teoretisk och praktisk utbildning ar bagge
delar viktiga for att ge den blivande lararen full kompetens. Det ricker inte med att
den teoretiska delen fyller alla hogt stdllda krav, utan den praktiska maste ockséd gora
det. Den senare dr kanske rent av mer forsummad i dagens utbildningssystem dn den
teoretiska.

En fristidende lararutbildning skulle ha fler mojliga vagar till finansiering ar den statliga.
Som komplement till den statliga medfinansieringen kan en fristdende lararutbildning
ocksd skaffa sig finansiering fran niringslivet och donationer fran stiftelser och liknande.

2.4 Praktik

En praktik som fyller de hogt stillda kraven maste ha en tydlig koppling till de pdgdende
teoretiska studierna. Det betyder att ett teoretiskt avsnitt foljs eller interfolieras med
praktik, sd att studenten kan fa dterkoppling och lara sig hur teori och praktik ska
forenas. Det betyder ocksd att praktikskolan méste vara inforstddd med bade var
studenten befinner sig utbildningsmassigt och hur praktiken ska genomforas. Praktik-
skolan méste ge adekvat handledning. Praktikskolorna ska vara kontrakterade for
sitt uppdrag och kontrakt ska skrivas med en kommun respektive en friskolekoncern,
dar dessa forbinder sig att arbeta efter uppgjort monster.



Vi vill garna att praktikdelen ocksa inkluderar olika typer av skolor vid sidan om
huvudpraktikskolan. Det skulle kunna goras i form av auskultation pa andra typer
av skolor och utlindska skolor.

2.5 Forskning

Forskningen inom filtet pedagogik ar manghovdat men tyvirr i ringa utstriackning sa
hogkvalitativt som det borde vara och dessvirre vanligen inte sd inriktad pa det som
har betydelse for lirarrollen och undervisningen. Doktorsavhandlingar skrivs i stor
utstrackning pa svenska och inte engelska och kan darfor inte utsittas for internatio-
nell granskning (Enkvist, 2016).

For att inte ocksd en ny lararutbildning med tiden ska stagnera eller utvecklas i strid
med ny forskning, bor forskning vara knuten till utbildningen.

2.6 Antagning

Det bor utformas ett test som i samband med antagning klargor amneskompetensen
och framfor allt kvaliteten pd det svenska spriket. Nivdn pad engelska, matematik,
it och bildning dr ocksa bra att testa. Finns det brister, till exempel inte tillriacklig
amneskompetens eller bildning, maste studenten forkovra sig for att kunna fa ut sin
examen.

Den vanligaste invindningen mot att testa blivande studenter ar att det ar ett for dyrt
system. Men den kostnad vi har i dag av att ta in alla som soker men dir manga av
olika skil hoppar av och andra inte har ritt kompetens, dr forodande och utgor en
mycket storre samhillsekonomisk kostnad. Genom att stilla hoga krav fran borjan
sallar vi bort dem som inte kommer att vilja eller kunna leva upp till dem.

2.7 Digital utveckling och upprdtthallandet av hég kvalitet

For att det ska sta klart att den som gétt igenom denna lararutbildning otvetydigt
besitter de dmnes- och yrkesrelaterade kunskaper som krivs mdste ocksd examina-
tionen vara tydlig och matbar. Det dstadkommer man inte med dagens system av
grupparbeten, grupptentor och si kallade slapptentor (tentamina dar kraven sianks
for att slippa igenom tillrackligt antal studenter). Naturligtvis ligger det en kostnad
i att gora skrivningar och ritta dem istillet for att ha en allmin diskussion, men
detta mojliggor ocksé en utveckling av digitala system som kan vara anviandbara
dven i skolarbetet.

Ett ytterligare moment ar att eftersom modern hjarnforskning hela tiden gor nya fram-
steg och sddana ocksa sker inom skolimnena, vill vi att de som fatt examensbevis frin
denna ldrarutbildning ocksa gor kunskapsuppdateringar. Vi vill helt enkelt kalla till-

baka dem med viss regelbundenhet for att de fortsatt ska hélla en hog niva pd sina

kunskaper inom undervisningsimnena, och da ocksa pa de yrkesrelaterade omradena.

Detta 4r nagot som i princip i dag dr obefintligt, och star i skarp kontrast till Singapores
system att ge de basta lararna 100 timmar uppfoljning per ar (The Economist).

2.8 Utvardering

For att veta att det man gor ocksa leder till uppsatta mal méste verksamheter utvirderas.

Det ar darfor sjalvklart att en sddan har utbildning kontinuerligt ska utvirderas av
tredje part.
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3. Pedagogernas problemformuleringsprivilegium

De mycket handfasta problem som beskrivits ovan borde inte vara o6vervinnerliga.
Den katastrof som svensk skola star infor ar sa enorm att det dr ofattbart att politi-
kerna inte p4 riktigt tagit sig an detta. Antalet ldrare racker inom en snar framtid inte
till for mer 4dn kanske en tredjedel av eleverna (om inte klasstorlekarna okar enormt).
Minga av lararna har dessutom bristfallig utbildning. Det ser mycket morkt ut. Trenden
har varit tydlig i mer 4n 30 dr med sjunkande soktryck, simre niva pa de blivande
lararna och allt storre avhopp innan examen. Redan i dag ser vi att det saknas ldrare
runt om i hela landet pad manga olika omraden. I host méste till exempel alla sjatte-
klassare erbjudas sprakundervisning i ytterligare ett sprak, men endast en tredjedel av
161 kommuner har svarat att de har dessa larare, rapporterade Ekot, Sveriges Radio,
den 13 september 2018.

3.1 Kaninte nagon av alla befintliga larosaten experimentera?

Vi har ju nédstan 30 lirarutbildningar runt om i landet inom universitet och hogskola.
Varfor inte bara anvidnda de resurser som redan finns? Svaret dr enkelt och har beskri-
vits ovan: tunga system reformerar sig aldrig inifran, och nir det galler det pedagogiska
omrdadet har problemformuleringsprivilegiet satt hinder for all annan utveckling an
den som varit den forhdrskande under det gangna halvseklet och som fortsitter att
styra lararutbildningen Sverige.

Pedagogiken inom véra lararutbildningar bygger mindre pa forskning och beprovad
erfarenhet och mer pa politiska visioner om ett framtida samhille. Nu har vi ett
dystert facit som visar att det gatt i helt fel riktning. Sannolikt kommer de flesta anda
hélla fast vid det som de vigt sina yrkesliv at, men nu maste det bli slut pa att de
innehar problemformuleringsprivilegiet. Manga av liroanstalterna héller fast vid en
egen favoritpedagog sdsom Vygotskij, Marton eller Dewey, men vi maste 16sgora oss
fran de gamla gudarna och folja de nya ron som modern forskning finner, inte minst
den neurologiska.

4. Fordelar med en fristaende lararutbildning

Malsittningen for lararutbildningen skulle kunna uttryckas som Andreas Schleicher,
OECD, formulerat den: “Today, because of rapid economic and social change, schools
have to prepare students for jobs that have not yet been created, technologies that
have yet not been invented and problems that we don’t yet know will arise” (Schleicher).

Det i sirklass viktigaste som uppnds med en fristdende lararutbildning 4r att vi kommer
fa skolelever med kunskap, utbildning och bildning, vilket 4r den bas som krivs for
att kunna mota en okidnd framtid. Vi behover skolelever som ligger i topp jamfort
med resten av varlden. For en kunskapsnation som Sverige med en internationell
konkurrens som kraver allt hogre kompetens ar en hogkvalitativ skola en absolut
nodvandighet.

Genom att hoja skolelevernas kompetens kommer ocksa effekterna bli positiva pa
hogskole- och universitetsutbildningen, vilket ar vagen till att dteruppratta ett hog-
kvalitativt utbildnings- och forskarsamhalle.

Vi stdr pa randen av en virld som vi inte vet vart den dr pd vig. Vart tar till exempel
Al (artificiell intelligens) oss? Har har koncentrationen legat pa lararutbildning, men
bristen pa rektorer blir ocksd allt storre varfor en sddan utbildning pa sikt ocksa bor
knytas till hogskolan. Att bygga upp en ledar- och lararutbildning av den typ som hir



beskrivits, resulterar i en hogskola baserad pa forskning och beprovad erfarenhet i sin
basta form. Det ar det viktigaste vi kan gora for att mota framtiden pa ett kvalificerat
satt.

Nar vi dnda tar steget till att bygga en hogskola som inte dr en kopia av de gamla finns
det ytterligare en vasentlig faktor att inkludera. Det vore viktigt att denna fristdende
hogskola ocksa far frigora sig ifran en del av de krav som staten i dag har pa hog-
skolor, som till exempel att inte politisera utan professionalisera ledningen.

5. Utbildning av stocken

En central faktor for att forandra utbildningsstatusen i landet sd snabbt det bara ar
mojligt ar att denna hogskola ger kompletterande utbildning till de lirare som redan
ar verksamma ute i skolorna men som inte besitter ratt kompetensniva.

Forutom att ge de redan verksamma ldrarna komplettering i det de saknar, hojer vi
hela lirarkdrens kompetensniva och baddar for ett battre samarbete och fortsatt god
utveckling ute i vara skolor.

Det som tidigare framstod som ett stort problem, namligen att vidareutbilda en stock
pad drygt 100 000 ldrare, ser nu annorlunda ut. Med den accelererande lararbristen
blir det allt farre som ar en del av problemformuleringsprivilegiet och som kanske har
en annan syn pa larares kunskapsbehov.

Vad vi ddremot behover gora ar att intressera dem som valt andra utbildningsvagar
och andra yrken att, helt eller delvis beroende pa kompetensniva, genomga denna
lararutbildning for att fi upp stocken av larare till onskad niva. Sannolikheten for att
lyckas med detta hidnger intimt samman med om vi etablerar en hogkvalitativ ledar-
och lararutbildning som samtidigt breddar arbetsmarknaden for dem som har denna
utbildning.

6. Vad kan och vill vi uppna?

Det ter sig som en sjalvklar slutsats att vi mdste starta en fristiende lararutbildning
om vi vill att svensk skola i grunden ska forandras till det battre, med hog kunskaps-
niva och battre genomstromning. Krisen for det svenska skolsystemet ar djup:

¢ Kunskapsnivan ar for lag.

¢ Alltfor manga misslyckas med bade grundskolan och gymnasiet.
e Vi utbildar for fa lirare med for ldg kunskap.

e For manga larare lamnar skolan.

e Vistdr infor en katastrof dir antalet larare 1 en snar framtid inte alls riacker till
for alla elever.

For att lyckas maste liararutbildning just vara fristdende. Som ovan redan papekats
klarar inte tunga system att reformera sig inifrdn, utan de gir under. Men inget land,
och absolut inte Sverige, har rad med att lata sin grundskola och sitt gymnasium forst
stortas i djup och ldngvarig kris innan forandring sker. Genom det tryck som en ny
och fristdende lararutbildning skapar sitter vi igang processen hos de statliga larar-
utbildningarna, men forst da detta yttre tryck skapats. Det finns kunniga, valutbildade
och begdvade minniskor i systemet, men de kan komma till sin ritt forst nar konkur-
rensen gor det mojligt. Detta visar all erfarenhet, och vi behover bara se oss omkring
for att inse att s ar fallet.
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Om regeringen pé allvar vill gora nagot at skolans gigantiska problem maste krafttag
tas nu! Att testa ett smdskaligt forsok dr inte att ta stor risk pa nedsidan, och faller
det val ut finns stora mojligheter att ridda svensk skola och utbildning. D4 kan vi se
en utveckling for Sverige med fortsatt goda framtidsutsikter for vilstind och vilfard.
Det vore orimligt att inte tillita uppkomsten av en ny och fristdende ledar- och larar-
utbildning.
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Svenska larares situationi en
internationell kontext

Gabriel Heller-Sahlgren, London School of Economics och Institutet for
Ndringslivsforskning

Denna promemoria belyser svenska larares kvalitet, status, loner och arbetssituation

i en internationell kontext. Med data fran internationella undersokningar och rapporter
visar promemorian hur Sverige ligger till i olika avseenden som kan tankas vara viktiga
for att forbattra lirarnas situation. Pa sa satt kan vi forhoppningsvis komma narmare
ett svar pa fradgan kring vilka atgiarder som kan tidnkas vara mest effektiva i just Sverige.

Sammantaget visar jamforelserna foljande:

1. Svenska ldrare tycks halla relativt god kvalitet absolut sett, i varje fall vad galler
deras baskunskaper i den internationella undersékningen PIAAC (som i sin tur
paverkar elevers kunskaper i PISA).

2. Svenska larare ar ganska missnojda med sitt arbete 6verlag relativt sett och de ar
ndst mest missnojda med ldraryrket i sig bland alla larare i OECD.

3. I genomsnitt lockar lararyrket ocksa relativt sett ligre presterande personer i
Sverige dn i manga andra OECD-lander. Lararyrket verkar dock locka mer hog-
presterande personer i Sverige an i Danmark och Norge (och personer pd samma
relativa prestationsnivd som i Estland).

4. Svenska lararloner stdr inte ut i endera riktningen i ett internationellt perspektiv,
men loneutvecklingen ar 1dg i jamforelse med situationen i manga andra lander.

5. Tett internationellt perspektiv har svenska larare en ganska stor arbetsborda totalt
sett. Andelen av arbetstiden som dgnas at undervisning dr samtidigt relativt lag i
Sverige internationellt sett. De absoluta skillnaderna mellan Sverige och de flesta
andra lander dr dock ganska sma.

6. Ladrartitheten ar ganska hog i svenska skolor internationellt sett.

7. Tviss utstrickning verkar svenska larare ha en simre klassrumsmiljo dn ldrare i
manga andra linder, exempelvis nar det galler ljudnivan i klassrummet. Slutsatsen
kring klassrumsmiljon beror dock pa vilket matt man viljer att lyfta fram.

Totalt sett star Sverige alltsd ut mer i vissa avseenden dn andra nar det giller lirarnas
situation. Fastdn det inte gdr att dra slutsatser kring orsakssamband fran jamforelserna,
ger de i varje fall en fingervisning om vilka faktorer som framtida analyser bor studera
narmare for att kunna dra policyslutsatser i den svenska kontexten: (1) Ioneutveck-
lingen, (2) undervisningstid i relation till total arbetstid och (3) klassrumsmiljon.

1. Introduktion

I skoldebatten har lirarnas situation blivit en allt viktigare fraga. Artikel efter artikel
har de senaste dren varnat for hur manga tiotusentals larare som saknas for tillfallet
och hur ménga som kommer att saknas inom en snar framtid (se Herrlin 2018; Jaara
Astrand 2015, 2017; Olsson 2016).28 Detta lankas till det liga soktrycket till lirar-
utbildningarna och de liga antagningspoingerna, som indikerar att dven ldrar-

28 En firsk rapport fran SCB (2017) menar att lirarbristen redan nu ér ett problem och att den férvintas oka fram till 2035.
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kvaliteten kan komma att sjunka i framtiden. Problemen kopplas ofta till en dalig
och stressig arbetsmiljo, en hog arbetsbelastning och ldga loner, som sigs ge yrket
lag status. Losningarna pa problemet brukar darfor ocksé inkludera just hogre 1oner
och mindre arbetsbelastning (se till exempel Liararforbundet 2018).

Denna promemoria belyser svenska larares kvalitet, status, loner och arbetssituation i
en internationell kontext, vilket dr viktigt givet att Sveriges relativa position nir det
galler dessa faktorer sannolikt kommer att pdverka hur vil vi klarar den internationella
konkurrensen. Med data fran internationella olika undersokningar och rapporter visar
promemorian hur Sverige ligger till i olika avseenden som kan tiankas vara viktiga for
att forbattra lararnas situation. Pa sa satt kan vi forhoppningsvis komma narmare ett
svar pa frigan om vilka dtgiarder som kan tankas fungera bast i just Sverige.

Det ar svart att jamfora larares effektivitet mellan linder, men det gar att jamfora deras
rikne- och ldsformaga i den internationella undersokningen PIAAC, som forskning
finner paverkar elevers resultat i undersokningen PISA. Absolut sett presterar svenska
lirare bra i ett internationellt perspektiv: svenska lirare hamnar pa tredje plats bland
de 28 OECD-lander for vilka det finns data. I en internationell kontext verkar alltsd
svenska ldrare hilla hog internationell kvalitet absolut sett.

Samtidigt star det klart att svenska ldrare inte dr speciellt nojda med sina arbeten i ett
internationellt perspektiv. I den internationella undersokningen TALIS rapporterade
svenska ldrare i genomsnitt ganska ldg overgripande nojdhet med sina arbeten, om
an inte alls sa ldga varden som exempelvis japanska och koreanska larare. Men nar
det galler nojdhet med yrket i sig — inklusive dess status i samhaillet — hamnar svenska
larare nist sist av alla larare i OECD-landerna. Intressant nog befinner sig lirare ocksa
ganska ldgt i den nationella fordelningen vad giller kunskaper i PIAAC jamfort med
larare i manga andra linder, vilket indikerar att det svenska lararyrket i genomsnitt
lockar relativt sett lagre presterande personer. Lararyrket verkar dock locka mer hog-
presterande personer i Sverige dn i linder som Danmark och Norge (och personer pa
samma relativa prestationsniva som i Estland).

Intressant nog star svenska lararloner samtidigt inte ut som vare sig speciellt hoga
eller laga i ett internationellt perspektiv. Jimfort med andra manniskor med hogre
utbildning och ett heltidsarbete har svenska larare hogre loner dn ldarare i exempelvis
Norge och Danmark — och i princip samma loner som larare i Estland — men nagot
lagre loner an i lainder som Grekland och Tyskland. Samtidigt star det klart att larare
i Sverige har en lig loneutveckling jamfort med larare i manga andra linder. Medan
de bast betalda ldrarna i Sydkorea och Japan har en 16n som dr 179 procent respektive
109 procent hogre an ingdngslonen, har de bast betalda svenska lirarna en 16n som
endast dr 36 procent hogre dn ingdngslonen.

Samtidigt indikerar jimforelsen att svenska larare i ett internationellt perspektiv har
en ganska stor arbetsborda totalt sett, om dn ndgot mindre dn ldrare i exempelvis USA
och England - och mycket mindre in ldrare i Japan. Arbetsbordan i Sverige ligger
ocksa pa en liknande nivd som i Danmark. Samtidigt har exempelvis finlindska och
italienska larare en mycket lagre arbetsborda: i snitt arbetar svenska larare 34 procent
mer an finlandska larare och 44 procent mer 4n italienska larare.

Och nir det kommer till andelen av arbetstiden som dgnas at undervisning placerar
sig Sverige valdigt lagt internationellt sett. Endast japanska, norska och nyzeelindska
larare lagger en mindre andel av sin totala arbetstid pd att undervisa. Larare i Chile,
Mexiko, Finland och USA lagger i snitt 19-50 procentenheter mer av sin totala
arbetstid pa undervisning jamfort med svenska larare.



HANDLINGSKRAFT KAN LOSA LARARKRISEN

I viss utstrackning verkar svenska lirare ocksd ha en samre arbetsmiljo i klassrummet
dn ldrare i manga andra linder. I genomsnitt rapporterar exempelvis svenska lirare

i hogre utstrackning att det forekommer mycket storande ljud i klassrummet 4n larare
i alla andra OECD-liander forutom Chile, Spanien och Slovakien. Likasd anser svenska
larare i ganska lag utstrackning att eleverna dr noga med att skapa en trivsam arbets-
miljo. Samtidigt anser inte svenska larare att de behover vanta lange innan eleverna
blir tysta eller att de forlorar mycket tid pa att eleverna avbryter lektionerna i speci-
ellt hog utstrackning i ett internationellt perspektiv. Vilka slutsatser som dras kring
lararnas arbetsmilj6 i Sverige beror alltsd pa vilket mdtt man viljer att lyfta fram.

Totalt sett star Sverige alltsd ut mer i vissa avseenden dn andra nir det géller lirare och
deras situation. Naturligtvis gdr det inte att dra slutsatser kring orsakssamband fran
jamforelserna. Daremot ger jamforelserna i varje fall en fingervisning om vilka faktorer
som framtida analyser bor studera narmare for att kunna dra policyslutsatser kring
vilka atgdrder som skulle vara mest effektiva i den svenska kontexten.

2. Llararnas kvalitet

Forbattringar av lararnas situation i Sverige ar en viktig frdga for att sikerstalla god
lararkvalitet i framtiden. Risken dr att det laga soktrycket till lararutbildningarna inte
bara leder till for fa larare, utan aven att den genomsnittliga lararkvaliteten sjunker.

Det ar svart att jamfora larares effektivitet mellan linder, men det gar att jaimfora
deras rakne- och lasforméga i den internationella undersokningen PIAAC, som forsk-
ning finner paverkar elevers resultat i PISA. Dessa data himtas frin Hanushek m.fl.
(2018) och inkluderar bade grundskole- och gymnasielarare. Med andra ord kan man
jamfora hur svenska larares kunskaper star sig internationellt sett, vilket i sin tur
paverkar hur svenska elever presterar.

Figur 1 visar att svenska larare presterar bra i PIAAC i ett internationellt perspektiv:
svenska larare hamnar faktiskt pa tredje plats bland de 28 OECD-lander for vilka det
finns data. Endast lirare i Japan och Finland presterar bittre.?’ I en internationell kon-
text verkar alltsd svenska larare for tillfallet halla hog kvalitet absolut sett, i varje fall
ndr det géller deras baskunskaper. Visst har nyblivna lidrares intelligens och dmnes-
kunskaper sjunkit de senaste drtiondena (Fredriksson och Vlachos 2011), men ingen-
ting tyder pa att detta hittills har sankt Sveriges relativa position internationellt sett.

Figur 1. Larares genomsnittliga resultat i PIAAC
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29 Det dr dock viktigt att betona att data fran Australien och Finland ocksé inkluderar universitets- och forskoleldrare,
vilket gor att dessa linders resultat inte riktigt dr jimforbara med de andra lindernas resultat (se Hanushek m.fl. 2018).
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3. Lararnas ndjdhet och status

For att sikerstilla god tillgéng till lirare med hog kvalitet i framtiden ar det viktigt
att lirarna sjilva ar nojda med sin arbetssituation. Hur nojda ar svenska larare i ett
internationellt perspektiv? Hur ser de pé lararyrkets status i samhillet? Vi studerar
detta med hjilp av data frin OECD:s (2018a) internationella TALIS-undersokning,
dar ett representativt urval av svenska hogstadieldrare fick svara pa en enkat kring
bland annat deras arbetssituation. I undersokningen fick lirarna ta stallning till tio
pastdenden om deras arbeten. Svarsalternativen var foljande: (1) ”Haller inte alls med”,
(2) ”Hiller inte med”, (3) ”Haller med” och (4) "Haller helt med”.

Vi anvinder foljande pastiende som maétt pa 6vergripande jobbnojdhet: ”Pa det stora
hela 4r jag n6jd med mitt arbete”. Vi skalar om indexet s att det har noll som genom-
snitt och ett som standardavvikelse bland alla deltagande larare i OECD-landerna.
For att studera fragan om missnojdhet med yrket generellt skapar vi ett nytt index med
en faktoranalys for svaren pa foljande pastienden: "Fordelarna med att vara ldrare
uppvager tydligt nackdelarna”, ”Om jag fick vilja pa nytt skulle jag fortfarande vilja
att bli ldrare”, ”Jag angrar att jag bestimde mig for att bli larare”, ”Jag undrar om
det hade varit battre om jag hade valt ett annat yrke” och ”Jag anser att lararyrket
har hog status i samhillet”. Detta index har ocksa noll som genomsnitt och ett som

standardavvikelse bland alla deltagande larare i OECD-linderna.

Figur 2 visar att svenska larare ¢verlag dr ganska missnojda med sina arbeten i ett
internationellt perspektiv. Sverige befinner sig i genomsnitt lagre dn snittet bland
linderna och har darfor lagst lararnojdhet bland deltagande nordiska linder. Sam-
tidigt ar svenska ldrare inte lika missnojda som exempelvis japanska och koreanska
larare i genomsnitt.

Figur 2. "Pa det stora hela ar jag n6jd med mitt arbete”
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Figur 3 visar dock samtidigt att svenska larare dr ndst mest missnojda med lararyrket
som sadant av alla lirare i OECD efter slovakiska ldrare. Aven estlindska, koreanska
och japanska larare verkar intressant nog ocksd missnojda med yrket, medan finlindska
och mexikanska lirare dr vildigt nojda med yrket. Overlag ir svenska lirare ganska

missndjda med sina arbeten 6verlag och vildigt missnojda med lararyrket som helhet.
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Det vore inte forvdnande om detta har paverkat vilka slags manniskor som valjer att
bli ldrare i Sverige jamfort med andra linder. Vi analyserar detta med hjilp av data
fran PIAAC som himtas frin Hanushek m.fl. (2018). Dessa visar var svenska lirares
medianpoing befinner sig i den nationella férdelningen av PIAAC-resultaten bland
manniskor med hogskoleutbildning, det vill siga hur bra larare presterar i jamforelse
med andra hogskoleutbildade manniskor i Sverige.

Figur 3. Index over larares nojdhet med yrket i sig
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Figur 4 visar att svenska ldrare befinner sig ganska lagt i den nationella férdelningen
vad giller kunskaper i PIAAC bland manniskor med hogskoleutbildning jamfort med
larare i manga andra lander, vilket indikerar att lararyrket i genomsnitt lockar rela-
tivt sett lagre presterande personer i Sverige an i manga andra lander. Bide danska
och norska ldrare ligger dock lagre i fordelningen dn svenska larare, som ligger pa

i princip samma niva som estlindska ldrare. Finlandska, chilenska och kanadensiska
larare ligger hogst i lindernas respektive nationella fordelning bland lirarna i OECD-
landerna, vilket indikerar att lararyrket lockar relativt hogt presterande individer i
dessa liander.

Figur 4. Larares placering i den nationella PIAAC-férdelningen
(mdnniskor med hogskoleutbildning)

65
60

55

50

45

40

35‘

30
5S2EZ3828838853

Percentil

45



HANDLINGSKRAFT KAN LOSA LARARKRISEN

46

4. Lararlonerna

Ett satt att locka battre presterande manniskor till lararyrket ar att hoja l6nerna.
Men hur mycket tjdnar svenska ldrare i ett internationellt perspektiv? Vi studerar
detta med data frdin OECD (2018b) f6r 2017. Vi redovisar alltid snittet for lirare
i lag- och mellanstadiet, hogstadiet och gymnasiet.

Figur 5 redovisar relativlonen bland larare jamfort med andra manniskor med heltids-
arbeten och hogre utbildning i samma land, bland alla OECD-lidnder for vilka det
finns data. I genomsnitt star svenska ldrarloner inte ut som vare sig speciellt hoga
eller lga i ett internationellt perspektiv. Jimfort med andra manniskor med hogre
utbildning och ett heltidsarbete har svenska larare hogre loner an ldrare i exempelvis
Norge och Danmark — och i princip samma loner som larare i Estland — men nagot
lagre loner an i lander som Grekland och Tyskland.

Figur 5. Larares relativioner
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Samtidigt star det klart att svenska ldarare generellt har 1ag loneutveckling i ett inter-
nationellt perspektiv. Detta visas klart och tydligt i figur 6. Medan de bast betalda
lararna i Sydkorea och Japan har en [6n som dr 179 procent respektive 109 procent
hogre dn ingangslonen, har de bast betalda svenska liararna en 16n som endast ar
36 procent hogre dn ingdngslonen.

Figur 6. Hogsta lararlénerna som andel av ingangslénerna
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5. Lararnas arbetsbérda och arbetsmiljo

Hur ser lirarnas arbetsborda och arbetsmiljo ut? Vi studerar detta med hjalp av data
fran TALIS 2013 (OECD 2018a) och PISA 2015 (OECD 2018c). Detta gor att vi kan
jamfora (1) hur manga timmar ldrare arbetar totalt sett per vecka, (2) andelen av
arbetstiden som liaggs pa undervisningen i olika ldnder, (3) larartatheten och (4) hur
ordningsamma eleverna ar i ett internationellt perspektiv. Dessa analyser giller endast
hogstadielarare.

Figur 7 visar att svenska larare har en ganska stor arbetsborda totalt sett i ett inter-
nationellt perspektiv, om dn ndgot mindre 4n lirare i exempelvis USA och England
— och mycket mindre 4n ldrare i Japan. Arbetsbordan i Sverige ligger ockséd pa en
liknande nivd som i Danmark. Samtidigt har exempelvis finlandska och italienska

larare en mycket lagre arbetsborda: i snitt arbetar svenska larare 34 procent mer
an finlindska larare och 44 procent mer 4n italienska larare.

Figur 7. Antalet arbetade timmar per vecka
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Och nir det kommer till andelen av arbetstiden som dgnas &t undervisning ligger Sverige
lagt internationellt sett. Figur 8 visar att endast japanska, norska och nyzeelindska
larare lagger en mindre andel av sin totala arbetstid pd att undervisa. Larare i Chile,
Mexiko, Finland och USA lagger i snitt 19-50 procentenheter mer av sin totala arbetstid
pa undervisning. Detta dr relevant eftersom manga kritiska roster i debatten menar att
svenska larare far ligga allt mer av sin arbetstid pd administrativt arbete. Som figur 9
visar lagger svenska larare mycket riktigt ocksad ner relativt sett ganska mycket av sin
arbetstid pd administrativt arbete (cirka 11 procent). Samtidigt ar det viktigt att inte
overdriva dessa skillnader — avstandet mellan Sverige och de flesta lander ar fortfarande
ganska litet.

Hur ser larartitheten ut i de olika linderna? Figur 10 visar att larartitheten ar ganska
hog i Sverige; antalet elever per ldrare dr ganska litet i ett internationellt perspektiv.
Det finns darfor inga skal att anta att en genomsnittlig ldrare i Sverige maste ta hand
om fler elever dn en genomsnittlig larare i de flesta andra OECD-ldnder.

HANDLINGSKRAFT KAN LOSA LARARKRISEN
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Figur 8. Andel undervisningstid av total arbetstid
Figur 9. Andel administrativt arbete av total arbetstid
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Figur 10. Antalet elever per larare i PISA 2015
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Till sist jamfor vi aven arbetsmiljon i klassrummet generellt sett. I debatten menar
manga att det rader ovanligt mycket oordning i svenska klassrum, vilket bidrar till
att gora lararyrket mindre attraktivt. Vi anviande data frain OECD:s (2018a) TALIS-
undersokning for att studera detta. T undersokningen fick lirarna ta stallning till
foljande pastdenden: ”Nar lektionen borjar méste jag vdnta en ganska lang stund

? ”Eleverna i den har klassen dr noga med att skapa en
trivsam larmilj6”, ”Jag forlorar ganska mycket tid pa att eleverna avbryter lektionen”
och ”Det forekommer mycket storande ljud i klassrummet”. Svarsalternativen var
foljande: (1) ”Haller inte alls med”, (2) ”Hiller inte med”, (3) ”Haller med” och
(4) ”Haller helt med”. Vi gor om skalan sé att den har noll som genomsnitt och ett
som standardavvikelse bland alla deltagande OECD-lander.

innan eleverna blir tysta

Figur 11 visar att svenska ldrare i genomsnitt inte tycks anse att de behover vinta
lange innan eleverna blir tysta i klassrummet vid lektionsstart. Likasa visar figur 12
att svenska ldrare i genomsnitt inte anser att de forlorar mycket tid pd att eleverna
avbryter lektionen, i ett internationellt perspektiv. I dessa avseenden ligger Sverige

i mitten i den internationella jamforelsen och nidgot under OECD-snittet (samt lagre
an lander som Finland, Sydkorea och Norge).

Figur 11. “Nar lektionen borjar maste jag vanta en ganska lang stund innan
eleverna blir tysta”
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Figur 12 visar dock samtidigt att svenska ldrare anser att eleverna inte ar speciellt noga
med att skapa en trivsam larmiljo — endast ldrare i Spanien och Finland rapporterar
lagre vdrden i jamforelsen. Likasa visar figur 13 att svenska ldrare anser att det fore-
kommer relativt mycket storande ljud i klassrummet; endast larare i Slovakien, Spanien
och Chile rapporterar hogre genomsnitt. Sverige ligger dock pa ungefar samma niva
som Finland.

Totalt sett visar jamforelsen alltsd att svenska ldrare i viss utstrickning verkar ha en
samre arbetsmiljo i klassrummet dn larare i manga andra linder, i varje fall nar det
giller hur mycket storande ljud som forekommer i klassrummet; se figur 14. Likasa
verkar inte svenska elever vara speciellt noga med att skapa en trivsam inlarnings-
milj6. I andra avseenden finns det dock inga tecken pa att Sverige sticker ut. Slut-
satsen beror darfor pa vilket matt man viljer att lyfta fram.
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Figur 12. "Jag forlorar ganska mycket tid pa att eleverna avbryter lektionen”
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Figur 13. “Eleverna i den har klassen dr noga med att skapa en trivsam larmiljo”
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Figur 14. “Det férekommer mycket stérande ljud i klassrummet”
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6. Slutsatser

Denna promemoria har belyst svenska ldrares kvalitet, status, [oner och arbetssituation
i en internationell kontext. Med data fran OECD:s undersokningar och rapporter har
promemorian visat hur Sverige ligger till i olika avseenden som kan tinkas vara viktiga
for att forbattra lararnas situation. Malet har varit att komma niarmare ett svar pa
fragan om vilka dtgarder som kan tankas vara mest effektiva for att forbattra larares
situation 1 just Sverige.

Forst och framst tycks svenska ldrare hilla god kvalitet absolut sett, i varje fall vad
giller deras baskunskaper i den internationella undersékningen PIAAC. Samtidigt ir
svenska ldrare ganska missnojda med sitt arbete Gverlag i ett internationellt perspektiv,
och de ar nast mest missnojda med ldararyrket i sig bland alla larare i OECD. I genom-
snitt lockar lararyrket ocksa relativt sett ligre presterande personer i Sverige an i manga
andra OECD-liander. Lararyrket verkar dock locka mer hogpresterande personer

i Sverige an i Danmark och Norge (och personer pd samma relativa prestationsniva
som i Estland).

Det finns samtidigt ingenting som tyder pd att svenska lararloner star ut i endera
riktningen i ett internationellt perspektiv, men loneutvecklingen ar 13g i jamforelse
med situationen i mdnga andra ldnder.

Vad giller arbetsbordan visar jamforelsen att svenska larare arbetar ganska mycket
totalt sett i ett internationellt perspektiv. Men andelen av arbetstiden som dgnas at
undervisning ar ganska lag i Sverige internationellt sett. Samtidigt ar det viktigt att
inte 6verdriva dessa skillnader — avstindet mellan Sverige och de flesta lander ar
fortfarande ganska litet.

Ingenting tyder heller p4 att ldrartdtheten ar speciellt 1ag i svenska skolor i ett inter-
nationellt perspektiv. I viss utstrackning verkar dock svenska larare ha en simre
klassrumsmiljo 4n ldrare i manga andra lander, exempelvis nar det giller ljudnivan
i klassrummet. Slutsatsen kring klassrumsmiljon 4r dock inte entydig, utan beror pa
vilket matt man viljer att lyfta fram.

Totalt sett star Sverige alltsd ut mer i vissa avseenden 4dn andra nar det giller larare
och deras situation. Naturligtvis gér det inte att dra slutsatser kring orsakssamband
fran jamforelserna. Daremot ger de i varje fall en fingervisning om vilka faktorer som
framtida analyser bor studera narmare for att kunna dra policyslutsatser kring vilka
atgirder som skulle vara mest effektiva i den svenska kontexten: (1) Ioneutvecklingen,
(2) undervisningstid i relation till total arbetstid och (3) klassrumsmiljon.
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