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Forord

Sverige har starka traditioner inom utbildning och forskning med framstdende liro-
saten och framgéngsrika kunskapsintensiva foretag. Men Sverige utmanas. I den nya
globala ekonomin duger det inte att vila pd gamla lagrar. Om Sverige ska forbli en
kunskapsnation méste reformtempot skruvas upp.

Sverige behover ett nytt system for fordelning av resurser till hogre utbildning och
forskning. Nuvarande system premierar inte i tillrackligt hog grad kvalitet och rele-
vans. Darfor var Svenskt Naringsliv paddrivande for att Styr- och resursutredningen
skulle tillsdttas. Hogskolor och universitet omsatter 6ver 70 miljarder kronor om
aret. Resultaten ska vara i internationell toppklass.

I vara grannlinder och runt om i virlden gors det satsningar pa hogre utbildning och
forskning. Manga lander har initierat reformer for att viassa bade utbildningen och

forskningen. Ofta ar konkurrenskraft och naringslivet i fokus for reformerna. Fram-
gingsrika foretag lagger grunden for jobb och vilstand. Naringslivets perspektiv bor
darfor vara viktigt ocksd i det svenska reformarbetet.

I december 2017 tillsatte Svenskt Naringsliv skuggutredningen. Syftet var att belysa
angeldgna naringslivsperspektiv pd den hogre utbildningen och forskningen. Arbetet
har bedrivits parallellt med den officiella utredningen. Under 2018 lat vi ett antal fri-
stdende skribenter analysera ett antal centrala hogskolepolitiska fragor. Skribenterna
star sjalva for sina slutsatser. Foreliggande rapport ar Svenskt Naringslivs slutrapport
fran projektet. I rapporten redovisas Svenskt Naringslivs egen analys och forslag.

Rapporten har forfattats av Fredrik Sand och Emil Gornerup, hogskolepolitisk
respektive forskningspolitisk expert vid Svenskt Naringsliv.

Jag ar overtygad om att det nu behdvs en ny reformperiod i svensk hogskolepolitik.
Det krivs en firdplan for de nirmaste tio aren for att de svenska lirositena pd allvar
ska kunna tackla de viktiga utmaningar de stir infor och dirmed ocksa bidra positivt
till svensk konkurrenskraft. Denna rapport ar ett bidrag fran Svenskt Naringsliv till
detta arbete.

Tobias Krantz

Chef for utbildning, forskning och innovation, Svenskt Naringsliv
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Sammanfattning

Svenskt Naringsliv har arbetat linge med fragorna om hogre utbildning och forsk-
ning och publicerat 6ver tjugo rapporter de senaste tio dren. Detta ar slutrapporten
fran Svenskt Naringslivs skuggutredning som har arbetat parallellt med den statliga
Styr- och resursutredningen (2017:05).

Foreliggande rapport dr ett sitt att samla ihop arbetet och presentera forslag inom
ett antal omraden som ar avgorande for utvecklingen av svenska universitet
och hogskolor.

Sverige behdver reformer for hégpresterande larosaten

Hur vi lyckas med hogre utbildning och forskning dr avgorande for Sveriges utveck-
ling och valstdnd. Det dr avgorande for det svenska naringslivets konkurrenskraft.
Inom omradet har Svenskt Naringsliv tre prioriteringar:

¢ Den hogre utbildningen ska bittre bidra till att 16sa de stora problem Sverige har
med kompetensforsorjningen.

¢ Forskningspolitiken ska leda till att Sverige forblir en ledande nation nir det galler
privata satsningar pa FoU (forskning och utveckling).

e Systemet for hogre utbildning och forskning ska ha en tydlig ansvarsfordelning
och leverera resultat i internationell toppklass pa ett effektivt satt.

For att skapa ett system med bittre styrning och resurstilldelning for universitet
och hogskolor kravs ett langsiktigt perspektiv. I Sverige mdste vi se bortom enskilda
budgetar, forskningspropositioner och mandatperioder. For verksamheten behovs
forstas lopande uppfoljningar och atgarder. For att reformera helheten behévs dock
minst ett tiodrsperspektiv. Det behovs en fardplan for reformer.

Vi har identifierat atta omraden dar det ar angelaget att ligga forslag och fordjupa
arbetet som en del i en fardplan.

Omrade 1: tydligare roller och ansvarsfordelning

Ansvarsfordelningen mellan regering och riksdag a ena sidan och ldrosidtena 4 den
andra méste bli tydligare. Malen for universitet och hogskolor maste bli tydligare
och mer relevanta for avnamarna, inklusive studenter och niringslivet. Det handlar
inte om att styra mer. Det handlar om att styra béttre. Det ar inte heller i forsta hand
omfattningen av sektorn for hogre utbildning och forskning som ir i fokus. Aven stora
resurser kan hanteras med frihet under ansvar — men dd maste systemet fungera val.

Om man har en dndamalsenlig resultatstyrning och kvalitetssikring som tar hansyn
till ldngsiktighet ar det kanske inte avgorande hur langa perioderna ar. Det viktiga
blir hur vdl mal och resultat uppnds samt hur kvaliteten i forskning och utbildning
kan utvarderas och sikerstillas — dven lopande.
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Omrade 2: resurstilldelning for utveckling och transparens

Det system som infordes 1993 innebir att huvuddelen av resurserna for grund-
utbildning tilldelas for registrerade helarsstudenter, samt for heldrsprestationer i form
av fullgjorda studieresultat. Detta tycks medfora en ovilja att minska antalet studie-
platser pa 6verdimensionerade utbildningar, en ovilja att ldgga ned ekonomiskt ohall-
bara utbildningar och en ovilja att koppla utbildningen tydligare till mojligheten att
fa arbete efter examen. Det har ocksd inneburit en press nedat pa kvaliteten pd hogre
utbildning.

Svenskt Naringsliv anser att ett nytt resurstilldelningssystem darfor bor bestd av fem
anslagsgrunder som skulle belona goda resultat:

¢ Studentpeng — studenter som pabérjar utbildning.
¢ Examenspeng — medel efter hur langt studenter gér i utbildningen.

e Samverkans- och etableringspeng — belona samverkan med naringslivet och
utbildningar som leder till arbete.

e Kuvalitetspeng — koppla uppnadd kvalitet till resurstilldelningen.

¢ Innovationspremie i forskningsfinansieringen.

Omrade 3: kompetensforsorjning

Den hogre utbildningen maste efterfrigas av bade studenter och arbetsmarknad.
Kompetensbristen 6kar och allt fler foretag har svart att rekrytera personal.
Matchningsproblemen pa arbetsmarknaden okar och har gjort sa under lang tid.
Vakansgraden har trendmassigt stigit sedan 1990-talskrisen. Under motsvarande
period har antalet registrerade studenter fordubblats fran cirka 200 000 i borjan
pd 1990-talet till omkring 400 000 de senaste dren.

Vi foresldr en studentpeng for att studenternas val av utbildning fortfarande ar
viktigt, en examenspeng for att fa fler att fullflja sina utbildningar och en sam-
verkans- och etableringspeng for att arbetsmarknadens behov ska fa storre genom-
slag i resurstilldelningen. Det gar ocksa att anvinda studiemedelssystemet for att 6ka
genomstromningen. Det finns behov av information om och jaimforelser av utbild-
ningar nir studenterna ska gora sina utbildningsval.

Omrade 4: forskning

Arbetet med en innovationspremie inom ramen for 6kad konkurrensutsittning av de

fasta forskningsanslagen maste intensifieras. Vi menar att det ar sjdlvklart att en stor
del av de fasta basanslagen for forskning ska fordelas i konkurrens, och att det ska

finnas en del av dessa som fordelas utefter graden av samverkan som ett ldrosite har.
Denna samverkansdel maste vara stor nog for att forandra monstret av otillracklig

samverkan; storleksordningen kan diskuteras, men det ar helt klart att andelen méaste
vara storre dn hittills for att de onskade effekterna ska uppnas.

Svenskt Niringsliv foreslar att en innovationspremie ska vara en anslagsgrund i
resurstilldelningssystemet.

Omrade 5: kvalitet i hogre utbildning

Hela det svenska utbildningssystemet har kvalitetsbrister. Det fir konsekvenser fran
grundskolan, genom gymnasieskolan och upp till hogskolan.
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Svenskt Naringsliv vill se ett kvalitetsutvarderingssystem som maiter verkliga resultat,
ett institut som utvecklar och stoder kvalitetsarbetet i hela sektorn och en kvalitets-

peng som premierar utbildningsanordnare med goda kvalitetsresultat. Det ska ocksd

finnas mojlighet att dra in tillstind, och till andra sanktioner, om mélen inte nés.

Omrade 6: relevans for hogre utbildning

Samverkan med naringslivet 6kar den hogre utbildningen och forskningens relevans
i ett bredare samhaillsperspektiv.

En modell for att d4stadkomma en kvalitetsstyrd resurstilldelning skulle kunna vara
att anvinda ett matt som visar andelen studenter som far kvalificerade arbeten efter
examen. Larositenas frihet och ansvar for antagningsprocessen behover oka. Ratt
anvianda underldttar dven studentpeng, examenspeng och samverkans- och etablerings-
peng dimensioneringen av utbildningarna. Det skulle 6ka utbildningarnas relevans.

Tilltagande digitalisering, automatisering och globalisering leder till snabbt forandrade
kompetenskrav i arbetslivet. Hogskolans organisation dr inte anpassad for arbets-
givares behov av att kompetensutveckla sina medarbetare.

Larositenas ansvar for livslangt lirande som fortbildning och vidareutbildning
bor dterigen skrivas in i hogskolelagen. Det ar viktigt att bejaka de nya aktorerna
som bedriver utbildning pa hogskolenivd. Det medfor ocksa ett behov av att ta sig
an fragor om till exempel hur kvalitetssakring, validering av reell kompetens och
finansiering av eftergymnasial utbildning — oavsett aktor — bor se ut i framtiden.

Omrade 7: digitalisering och internationalisering

Digitaliseringen och internationaliseringen av hogre utbildning stiller stora krav pa
handlingsfrihet for larositena. Insikten om detta behover ocksa ligga till grund for
ett nytt styrnings- och resurstilldelningssystem, liksom ett fortsatt arbete for okad
autonomi. Digitaliseringsarbetet bor jamforas mellan larositena och rankas.

Hogre utbildning och forskning bedrivs i dag i hog grad i ett internationellt samman-
hang och med stark internationell konkurrens. For forskning har detta gallt lange. Nu
accelererar utvecklingen nar det gailler innehall, former och finansiering.

Det finns ett behov av en konsekvent och sammanhéllen svensk rekryteringspolitik.
Det maste till fler stipendier som fokuserar pa att attrahera och behélla topptalanger,
oavsett ursprungsland. Genom att mojliggora for utlindska universitet att etablera sig
och ge utbildningar i Sverige skulle det svenska hogskolelandskapet far vilbehovliga
inslag av mangfald och nytankande.

Omrade 8: okad autonomi for ldrosatena

I akademisk frihet och autonomi ingdr bland annat att lirosaten ska kunna ha kon-
troll over visentliga forutsattningar for verksamheten. Dit hor att kunna anta sina
studenter, att anstalla sina ldrare och att 4ga sina lokaler. I alla dessa tre avseenden
finns det i dag betydande inskrankningar som beror pd styrningen av lirositena.

Svenskt Naringsliv och andra har pekat pa dtminstone tre vigar framat for rejilt
6kad autonomi for larosatena: fler stiftelseuniversitet, en ny offentligrittslig form
for lirositena samt privata universitet.
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Inledning

Hur vi lyckas med hogre utbildning och forskning ar avgorande for Sveriges utveck-
ling och valstdnd. Det dr avgorande for det svenska naringslivets konkurrenskraft.
Omvirldsutvecklingen gér nu fort och det svenska systemet vilar huvudsakligen pa
reformer genomforda under 1990-talet. Det innebir att det nu beh6vs bade krafttag
och uthallighet for att utveckla och forbittra forutsittningarna for hogre utbildning
och forskning. Med denna rapport vill Svenskt Naringsliv bidra till debatten och
lamna konkreta forslag till en fardplan.

Hogre utbildning och forskning kraver ett uthalligt reformarbete

Hogre utbildning och forskning omsitter i dag cirka 70 miljarder kronor under ett
ar. Det ar den storsta statliga sektorn sett till antalet anstillda.! Svenskt Naringsliv har
tydliga prioriteringar och ser behovet av ett langsiktigt arbete. Samma syn finns hos
fler aktorer i politiken, inom och utanfér akademin. Det ar dags att samla sig kring
en fardplan for reformer for hogre utbildning och forskning, som vander utveck-
lingen och skapar ritt forutsdttningar for lirositen som ger resultat i virldsklass.

Svenskt Naringslivs prioriteringar

Inom omradet hogre utbildning och forskning har Svenskt Naringsliv tre
prioriteringar:

¢ Den hogre utbildningen ska battre bidra till att 16sa de stora problem Sverige har
med kompetensforsorjningen.

¢ Forskningspolitiken ska leda till att Sverige forblir en ledande nation nar det galler
privata satsningar pd FoU (forskning och utveckling).

e Systemet for hogre utbildning och forskning ska ha en tydlig ansvarsfordelning
och leverera resultat i internationell toppklass pa ett effektivt satt.

Kompetensforsorjning

Utvecklingen mot ett kunskapssamhalle dar tillgdng pd kompetens blir avgorande
stiller helt nya krav pa utbildningssystemet, samverkan med naringsliv och det livs-
langa larandet. Svenska foretags storsta utmaning ar kompetensforsorjningen. Det
har blivit svdrare 6ver tid att lyckas med rekryteringar. Sju av tio foretag som forsokt
rekrytera nya medarbetare har haft svért att hitta ratt kompetens — det uppger fore-
tagen i Svenskt Naringslivs rekryteringsenkat 2018. Var fjarde rekrytering misslyckas.
Den svenska konkurrenskraften minskar till foljd av matchningsproblemen pa arbets-
marknaden. Det dr ett underbetyg at hela utbildningssystemet. Den hogre utbild-
ningen madste efterfragas av bade studenter och arbetsmarknad.

Okad privat FoU

Sverige och Europa stdr infor en mycket hard global konkurrens. Det internationella
ekonomiska och akademiska landskapet fordndras snabbt. EU investerar i dag mindre
i forskning och utveckling, mitt som andel av BNP, 4n bdde Kina och USA. Sédra och
Ostra Asien stdr for 40 procent av alla forskningsinvesteringar; EU:s andel dr bara
hilften sa stor.
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Utgifterna for FoU i Sverige okade stadigt under 1990-talet och uppgick som mest
till 4,1 procent av BNP 2001. Utvecklingen darefter har varit blygsam. Forsknings-
investeringarna som andel av BNP har sjunkit och det ar niringslivet som har statt for
minskningen. Det handlar om 10-tals miljarder kronor i minskade FoU-investeringar
jamfort med om andelen legat kvar pd samma hoga niva.

Sverige ska vara ett land som konkurrerar med virldsledande kunskap. Darfor
behovs det en kraftsamling kring reformer som leder till att forskningens andel ater
ndr 4 procent av BNP och att de privata FoU-satsningarna far mojlighet att aterta sin
andel och fortsitta vixa.

Ett effektivt system med tydlig ansvarsfdérdelning

Hogre utbildning och forskning dr en omfattande verksamhet som tar stora offent-
liga resurser i ansprak. Darfor dr det rimligt att det stills hoga krav. Det betyder inte
mer styrning, utan battre styrning. Akademisk frihet och autonomi for larositena ar
omistliga varden i ett land som vill vara en ledande kunskapsekonomi.

Dagens system for styrning och resurstilldelning av hogre utbildning har en rad pro-
blem. Systemet inférdes under borjan av 1990-talet. Mycket har hint inom hogskole-
visendet och i omvirlden som gor reformer nodvindiga.

Svenskt Naringsliv vill se ett system med en tydlig ansvarsfordelning. Larositena ska
ha stora frihetsgrader att uppnd de mal som regering och riksdag beslutar om. Det
ska vara tydligt vad som ska uppnas och hur det foljs upp. Hur ldrositena 16ser upp-
giften och bedriver verksamheten ska sd langt som mojligt [imnas till dem sjilva.

For att ett sddant system ska lyckas kravs det att resultat och maluppfyllelse ocksa
paverkar resurstilldelningen 6ver tid. Goda l6sningar och hog kvalitet ska belonas.
Det stiller stora krav pa hur verksamheten foljs upp och kvalitetssikras.

En bred dverenskommelse som bas for reformer

For att skapa ett system med battre styrning och resurstilldelning som ger battre
resultat kravs ett langsiktigt perspektiv. Att nd framgang inom de tre omrdden som
Svenskt Naringsliv lyfter fram kommer att krava flera reformer och ett uthalligt
arbete, bade i politiken och bland lirositena, som stricker sig bortom en mandat-
period. Det kommer att kriva en bred 6verenskommelse som ar blockodverskridande.

Omvirldsutvecklingen tar inte paus. Flera jamforbara linder — dessutom konkurrent-
linder — har genomfort reformer inom hogre utbildning och forskning. Danmark har
visat prov pa uthallighet i reformarbetet med ett omfattande arbete sedan 2003.
Systemen har reformerats i till exempel Nederlinderna, Norge och Osterrike.

Ett liknande reformarbete i Sverige kommer att kriva insatser och hrt arbete fran

manga — studenter, forskare, anstillda och ledningar pa larositena. Vi far inte heller
rygga infor diskussioner om specialisering, kvalitet och resultat om vi vill nd inter-
nationell toppklass. Ska hoga ambitioner och krav kunna forverkligas behovs ocksa
insikt och ledarskap pa den politiska nivan.

For verksamheten behovs forstds 1opande uppfoljningar och atgirder. I Sverige maste
vi ocksd se bortom enskilda budgetar, forskningspropositioner och mandatperioder.
For att reformera helheten behovs en fardplan med minst ett tiodrigt perspektiv.
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Reformer inom atta omraden

I detta kapitel skriver vi kort om varfor svenska larositen ar en helt nodvandig forut-
sattning for Sveriges konkurrenskraft och spelar en stor roll for samhillet. Reformer
behovs dock och har kan bland annat Danmark inspirera.

Sist i kapitlet pekar vi pa 4tta omréden inom hogre utbildning och forskning dar
Svenskt Naringsliv och skuggutredningen har limnat forslag. Varje omrdde dgnas
sedan ett kapitel i rapporten.

Larosdtens bidrag till starkt konkurrenskraft

Det finns ménga exempel pa ledande och spannande forskning, liksom pa hog-
kvalitativa utbildningar i Sverige. Var forskning och véra utbildningar kan dock inte
anses hora till den internationella toppklassen nar vi tittar i ett bredare perspektiv.

Naringslivet i Sverige dr och maste fortsitta att vara internationellt konkurrens-
kraftigt. For det krivs tillgdng till hogre utbildning och forskning av hog inter-
nationell nivd. Har spelar universiteten och hogskolorna en stor roll. Nedan gors
nagra nedslag i vad lirositena bidrar med.?

Kompetensforsorjning for privat och offentlig sektor

Kompetensforsorjningen dr den storsta utmaningen for foretagen. I dag finns i princip
ingen bransch till vilken kompetensférsorjningen fungerar oproblematiskt.

Hogskoleutbildade behovs brett i naringslivet. Ett viktigt uppdrag for lirosatena ar
att genom utbildning forse privat och offentlig sektor med hogskoleutbildade med-
arbetare med ritt kompetens. Utbildningsutbudet ska ocksa svara upp mot studen-
ternas efterfragan.

For studenter, ny kunskap och samhallet

De flesta som laser en hogre utbildning gor det for att fa ett arbete. Det livslanga
larandet har betydelse for individens mojligheter att félja med utvecklingen pa arbets-
marknaden. Studenterna blir ocksa birare av de senaste forskningsrénen, som kan
omsittas i bland annat foretag. P4 individniva finns ocksa nytta av hogre utbildning
bortom anstillningsbarhet och vidareutbildning.

Med forskningen ar lirositena centrala for att utveckla ny kunskap i Sverige. De blir
ocksa viktiga kontaktytor mot omvirlden genom att delta i forskningssamarbeten.
Som internationella aktorer kan de ocksa tillféra det svenska samhallet den kunskap
som utvecklas runt om i virlden.

Liksom massmedier har akademin en viktig roll i att fristdende granska foreteelser i
samhillet. Mojligheterna att gora det byggs upp av den kunskap och kompetens som
de som ar verksamma i akademin besitter.
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Inspiration fran danska reformer

I Danmark har hogre utbildning och forskning under det senaste drtiondet praglats
av kraftfulla reformer. Forandringarna har ofta skett i bred politisk enighet.

De danska reformerna borjade med ett ramverk for universitetens interna organi-
sation 2003.> Under 2007 minskades antalet forskningsinstitutioner fran 25 till 11.
Syftet var att skapa stabilitet i systemet och stiarka universiteten i den globala kon-
kurrensen. Samma 4r infordes ackrediteringssystem for att sakra kvalitet och rele-
vans. Studiemedelssystemet reformerades 2013, samtidigt som atgirder vidtogs
for att skapa en mer aktiv och snabbare studieging frin antagning till examen.
Dimensioneringsfragorna togs upp 2014 for att 6ka arbetsmarknadsrelevansen

i utbildningarna.

Ar 2015 gjordes dndringar i reformen frin 2013 for att hitta en balans mellan
snabbare genomforande av studier och flexibilitet i utformningen av utbildningarna.
Systemet for finansiering av hogre utbildning reformerades 2017 och tradde i kraft
den 1 januari 2019.

Allt gér inte att overfora till eller genomfora i Sverige. Det gar dock att konstatera
att utvecklingen i Sverige ar eftersatt. Reformbehovet ar stort. Den viktigaste slut-
satsen fran utvecklingen i Danmark dr kanske att det behovs ett reformprogram och
uthéllighet dven i Sverige.

Svenskt Naringslivs forslag och skuggutredningen

Svenskt Naringsliv vilkomnade att regeringen startade Styr- och resursutredningen,
men lanserade samtidigt en egen skuggutredning genom en debattartikel i december
2017 i Svenska Dagbladet. Artikeln fick rubriken *Risk att utredning for hogskolan
kor i diket”. Skuggutredningen skulle bidra med ett niringslivsperspektiv pa fragorna.*

Det var inte ndgot nyvackt intresse fran Svenskt Naringsliv for frigor om hogre
utbildning och forskning. Svenskt Naringsliv har arbetat linge med fragorna om
hogre utbildning och forskning och publicerat 6ver tjugo rapporter de senaste tio
aren. Foreliggande slutrapport ar ett sitt att samla ihop det arbetet och presentera
forslag inom ett antal omraden som dr avgorande for utvecklingen av svenska univer-
sitet och hogskolor.

Vi har identifierat foljande dtta omrdden dar det ar angeliget att lagga forslag och
fordjupa arbetet:

tydligare roller och ansvarsfordelning

resurstilldelning for utveckling och transparens

kompetensforsorjning

forskning

kvalitet i hogre utbildning

relevans for hogre utbildning

digitalisering och internationalisering

S B ot M o

okad autonomi for liarositena.
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Foreliggande rapport samlar ihop ett antal forslag som Svenskt Naringsliv har fort
fram inom dessa omrdden under de senaste dren. Det dr var forhoppning att forslagen
bidrar till fortsatt debatt om forutsittningarna for hogre utbildning och forskning.

Det finns inga enkla l6sningar och inga enkla svar pa problemen Sverige har inom

hogre utbildning och forskning — men det finns svar och det finns losningar. Det finns
mojligen ingen quick fix, men det kridvs en quick start.

11
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1 Tydligare roller och
ansvarsfordelning

Ansvarsfordelningen mellan regering och riksdag 4 ena sidan och ldrositena d den
andra maste bli tydligare. Malen for universitet och hogskolor maste bli tydligare och
mer relevanta for avnamarna, inklusive studenter och naringslivet.

Det handlar inte om att styra mer. Det handlar om att styra battre. Det ar inte heller
i forsta hand omfattningen av sektorn for hogre utbildning och forskning som ar
i fokus. Aven stora resurser kan hanteras med frihet under ansvar — men d4 maste
systemet fungera val.

Overgripande problem

Sveriges konkurrenskraft och framtida valstand ar beroende av en hogre utbildning
av hog kvalitet som bidrar till kompetensforsorjningen och vilstindsutvecklingen.
Samtidigt lider den hogre utbildningen av flera brister. Det har delvis att géra med att
styrnings- och resurstilldelningssystemet under de senaste tjugo aren drivit lirositena
mot kvantitativa mal pa bekostnad av de kvalitativa malen.’

Hogre utbildning och forskning ar ett av f4 omraden i svenskt samhallsliv som fort-
farande i hog grad styrs utifran politiska beslut, och pa ett vildigt centraliserat sitt.
Eftersom staten dr huvudsaklig finansiir finns det forstds ett intresse fran regering
och riksdag av att styra och utvirdera hur medlen anvinds. Ett centralstyrt system
innebar dock risker for att nya idéer far svirare att komma fram, att méngfalden av
intressenter och aktorer far det svarare att utvecklas och att det blir svarare att locka
andra investeringar 4n statliga.®

I rapporten Oka autonomin — minska den politiska styrningen skriver Peter Honeth
om att dagens system saknar en principiell grundsyn. Systemet for styrning av univer-
sitet och hogskolor dr inte sammanhingande och blandar 6vergripande och detaljerad
styrning. Det leder till oklarheter och osikerhet for lirosatena.

Det dr inte bara i Sverige dessa fragor har diskuterats. I rapporten Statlig finansie-
ring av universitet och hogskolor i Nederlinderna, Norge och Osterrike diskuteras
lindernas finansieringssystem. I rapporten framgick att det var ett gemensamt drag
att reformerna av systemen syftade till att ge universitet och hogskolor ckad auto-
nomi, samtidigt som systemen ska styra resultatorienterat och finansieras baserat pa
prestation.

En huvudfrdga i det svenska systemet ir att de flesta av ldrositena ar statliga myndig-
heter. Det innebdr att de inte kan vara autonoma i forhallande till regeringen. Detta

har diskuterats i manga andra lander, dir man ocksa har tagit steg mot att oka frihets-
graden for akademin. (Styr- och resursutredningen ar begransad till statliga larosaten.)

Systemet har svart att spegla akademins mangfald

Formen statlig myndighet begransar mojligheterna att mota forandringsbehoven som
hogre utbildning och forskning star infor. Den generella regleringen for statliga myndig-
heter passar inte sarskilt val for larosdtena. Regleringarna for dem dr dock fortfarande
omfattande. Aven om en tydligare ledningsstruktur har utvecklats s finns hir en stor
skillnad mot hur statliga myndigheter generellt leds.
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De forskningstunga larosatena kan i praktiken ses som en organisation av ett antal
mindre enheter med egna intdkter och egen ekonomi. Det dr svért att forena med ett
statligt system dir anslag 6ver statsbudgeten disponeras av myndighetsledningen.

Det finns ocksa stora skillnader inom och mellan larositena som styrsystemet inte
ar anpassat for. Det innebar att de matt vi normalt anvander for diskussioner om
resurser och jamforelser — som universitet, hogskolor, teknik, samhallsvetenskap
och humaniora — ir alldeles for grova for att vara en limplig grund for styrning
och resurstilldelning.

Detaljstyrning begransar autonomin

Detaljstyrning av lirositen har ofta ursprung ur politiska 6nskemal inom hogre utbild-
ning generellt eller i specifika utbildningar. Syftet dr att lirositena ska bidra till att nd
maél inom andra politikomraden. Styrningen minskar lirositenas autonomi och okar
risken for missbruk.

Makt over forutsattningarna for verksamheten

I akademisk frihet och autonomi ingdr bland annat att lirositen ska kunna ha kon-
troll 6ver visentliga forutsattningar for verksamheten. Dit hor att kunna anta sina
studenter, att anstélla sina ldrare och att 4ga sina lokaler. I alla dessa tre avseenden
finns det i dag betydande inskrankningar som beror pa styrningen av larosatena.
Vidare kommer nu utmaningar som kan vara svara att hantera i dagens system, till
exempel digitalisering och internationalisering.

Styrning i morgon

Lirositena verkar i en miljo och ett styrsystem som inte ger dem de basta forutsatt-
ningarna att ta sig an omvirldsutvecklingen. Det finns stora fordelar med att gora

reformer i den statliga styrningen, i riktning mot mer autonomi for lirositena — inte
minst for att oka drivkrafterna att tillhandahalla utbildning som héller hog kvalitet.
Ett annat syfte r att studenterna ska kunna fa avkastning pd den investering hogre

studier innebar.

Utbildning och forskning dr ndgra av samhillets viktigaste instrument for att dstad-
komma valstdnd och ekonomisk tillviaxt. Nyckelordet dar konkurrenskraft. Det ar

genom att utbilda konkurrenskraftiga individer och ha en konkurrenskraftig forsk-
ning som Sverige har forutsittningar att nd framgéng i en alltmer globaliserad virld.

Ett nytt system madste klara det svenska naringslivets kompetensforsorjning, leverera
goda forskningsresultat och gora ldrositena till attraktiva partner for samverkan med
ndringslivet i forskning och utbildning.

Vidare ar det angeladget att resurstilldelningssystemet bidrar till att utbildningen och
forskningen sker sa resurseffektivt som mojligt. Detta innebar bland annat att systemet
ska vara transparent och sjalvreglerande. Systemet bor utformas sd att det med en hog
grad av automatik fordelar resurserna dit de gor bast nytta.

Ett ramverk for frihet under ansvar

Svenskt Naringsliv anser att det finns stora vinster med ett resurstilldelningssystem
dar forskning och utbildning samordnas och flexibiliteten att anvanda medlen for
larosatena okar. Emellertid maste det atfoljas av ett system med stora mojligheter till
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utvarderingar och kvalitetsgranskningar med mera — som ocksa kan leda till reella
och meningsfulla omflyttningar mellan lirositena, mellan olika utbildningar samt
premierar forskningsexcellens i tilldelning av forskningsmedel.

Det dr inte sakert att ett system med omfattande éverenskommelser mellan reger-
ingen och larositena skulle gynna ett system med frihet under ansvar. Risken finns
att larositen med resurser blir de basta lobbyisterna mot Regeringskansliet och kan
utverka fordelar och erkdannande for sina strategier och planer. Vidare riskerar det att
bli ett omfattande administrativt arbete med 6verenskommelser, ett arbete som ger
larositena en fordel och dir Utbildningsdepartementet kan fa svart att pa ett verkligt
meningsfullt sitt analysera och utéva inflytande i processen. Det i sin tur kan inne-
bara att regeringen i hogre utstrackning for in mal och forslag som for dagen ar poli-
tiskt attraktiva, snarare dn uttryck for meningsfull styrning av larositena.

Till sist maste det i en modell dar resurstilldelningen sker med fokus pa vad som ska
uppnas i stillet for hur det ska uppnds finnas stora frihetsgrader for lirositena for
hur de ska arbeta for att nd malen. Det méaste ocksé finnas tydliga mal och krav pa
andra former av resultat som gar att utvardera.

Forslag for tydligare ansvarsfordelning

Forslagen hir handlar om behovet av att renodla systemet och vad vi vill att det ska
leda till. Frigan om en samlad process och langsiktighet berors ocksa.

Forandra resurstilldelningssystemet

P4 ett 6vergripande plan maste systemet renodlas. I ett nytt system ska regering och
riksdag ange mal for verksamheten och f6lja upp om de nés, men sa langt som moj-
ligt undvika att besluta om eller ge anvisningar for hur verksamheten ska bedrivas for
att de ska nds. Det ger en tydlighet i roller och ansvar jamfort med vad som galler

i dag.

Ett andamalsenligt resurstilldelningssystem mojliggor att manga ska kunna utbilda
sig samtidigt som kvaliteten i utbildningen ar hog. Ett sidant system ska ocksa framja
utbildningarnas formaga att forbereda studenterna for arbetsmarknaden.

Svenskt Naringsliv vill mot den bakgrunden se ett resurstilldelningssystem som i
hogre grad

e ger tydligare ansvarsfordelning mellan regering (och riksdag) och larosaten
e framjar profilering och specialisering mellan universitet och hogskolor

e svarar mot ndringslivets och samhallets langsiktiga behov

e leder till 6kad kvalitet i utbildning och forskning

e knyter forskning till utbildning

e framjar flexibilitet och utveckling

e stiarker sambandet mellan forskning och innovation

e premierar samverkan med niringsliv och omgivande samhille

® Dbidrar till resurseffektivare utbildning och forskning

e ger anstdllningsbarhet och utvecklingsmojligheter for individer.
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€n samlad process och langsiktighet?

Styrnings- och resursutredningen har lamnat forslag som skulle innebara en samlad
process och fyradrsperioder for styrning och resurstilldelning for hogre utbildning
och forskning. Det skulle innebara en inriktningsproposition for en fyradrsperiod
och ett samlat anslag for utbildning och forskning.”

Att infora fyradrsperioder for bade forskning och hogre utbildning skulle ge battre
planeringsforutsattningar for larositena, som i sig ger forutsattningar for till exempel
hogre utbildningskvalitet. Det skulle stalla mycket stora krav pa indikatorer, utvirde-
ring och kvalitetsutvarderingssystem.

Samtidigt forsvagar inforandet av fyradriga perioder incitamenten i systemet da
resultatet av utvarderingar och resurstilldelningsforandringar skulle f4 genomslag
mer sillan. Vidare maste ett system med fyradrsperioder vagas mot behovet av att
larosatena utvecklar en storre flexibilitet. Allt snabbare omvarldsforandringar kraver
en hogre grad av omstillningsformaga i alla delar av utbildningssystemet.

Om hogt stillda krav pd mal- och resultatstyrning, transparens och verklig frihet
under ansvar for larosiatena infors kan Svenskt Naringsliv se nyttan med langre och
samordnade perioder for styrning av hogre utbildning och forskning.

Om man har en dandamalsenlig resultatstyrning och kvalitetssikring som tar hiansyn
till ldngsiktighet 4r det kanske inte avgorande hur langa perioderna ar, utan hur val
mal och resultat uppnds samt hur kvaliteten i forskning och utbildning kan utvarderas
och sikerstillas — dven lopande.

15
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2 Resurstilldelning for utveckling
och transparens

Motivet till att investera offentliga medel i den hogre utbildningen ar rimligtvis att
denna ska formedla sidan kompetens att studenterna framgangsrikt kan bidra till sam-
hillets och sin egen utveckling efter avslutade studier. Detta méaste goras s kostnads-
effektivt som mojligt. Den hogre utbildningen maste hdlla sidan kvalitet och effektivitet
att det Okar sdvil individens som naringslivets och samhallets konkurrenskraft.

Problem med resurstilldelningen i nuvarande system

Det system som infordes 1993 innebar att huvuddelen av resurserna for grund-
utbildning tilldelas for registrerade heldrsstudenter, samt for heldrsprestationer i form
av fullgjorda studieresultat. Resultatet tycks bli en ovilja att minska antalet studie-
platser pa overdimensionerade utbildningar, en ovilja att ligga ned ekonomiskt ohall-
bara utbildningar och en ovilja att koppla utbildningen tydligare till mojligheten att
f& arbete efter examen. Det har ocksd inneburit en press nedat péd kvaliteten pa hogre
utbildning.

Det finns flera problem med dagens resurstilldelningssystem:*

e Ungefar hilften av anslagen for de storre utbildningsomrddena dr avhangiga att
studenterna klarar av sina studier. Ser man till mindre institutioner kan den del av
anslaget som dr beroende av studieresultat vara helt avgorande for fortsatt exis-
tens, eller for att undvika neddragningar.

e Populira utbildningar som ger resurser fir ofta finansiera utbildningar som annars
inte skulle ga runt. Foljden blir att kvaliteten pa samtliga utbildningar férsamras,
eftersom resurserna inte ricker till nigonstans.

¢ Exakt hur omfordelningar av resurser sker, och vilka konsekvenser det har, ar
heller inte tydligt. I dag ar det i princip omojligt att folja resursfordelningen ner
pd institutionsnivd, dven om det skiljer sig mycket mellan olika lirositen. Det for-
svarar granskningen och jamforelser av larositena.

¢ Det finns incitament att klassificera kurser som ligger nira tva olika omraden s3 att
de tillhor det omrdde som ger hogst ersattning. Nar vissa larosaten tillimpar klas-
sificering for att fa hogre ersittningar och andra inte, far lirositena olika medel
for samma kurser. Detta gor det inte bara svirare att utviardera kvaliteten sett till
resurserna, utan forsvarar ocksd konkurrens och effektivisering.

Risk for ett byrakratiskt system?

Resurstilldelningssystemet ska ta hiansyn till om mal och resultat uppnés. Det maste
matas och styras med hjilp av ett antal indikatorer. Hir far det basta inte bli det

godas fiende. Det finns mojligheter och metoder som ocksd kan utvecklas 6ver tid.
Det bor ocksa finnas utrymme att anpassa detta till olika amnen och utbildningar.

En invindning mot anslagsgrunder baserade pa den har sortens indikatorer dr att
det skulle skapa ett alltfor betungande system eller att energi laggs pa att manipulera
systemet. Det dr naturligtvis en risk, precis som ett system med omfattande 6verens-
kommelser mellan regeringen och lirositena — som diskuteras — ocksé kan bli admi-
nistrativt omfattande och kommer att fa konsekvenser for maktfordelningen.
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Ett system som fokuserar pa resultat, snarare an processer, skulle formodligen vara
mindre byrdkratiskt. En del indikatorer skulle formodligen vara baserade pa data
som redan finns, eller som borde finnas, i verksamheten. Naturligtvis behover sys-
temet i sig 16pande utvirderas och omprovas for att hindra vildvuxenhet eller sned-
vridning.

Forslag for resurstilldelning och transparens

Resultat bor f3 ett storre genomslag i resurstilldelningen till lirosatena. Det behovs
ett kvalitetsutvarderingssystem som fokuserar pa resultat och som kopplas till resurs-
tilldelningen. Transparensen i resurstilldelningen och resursanviandningen behover
oka. For ett nytt system behovs indikatorer, jamforelser och utvarderingar.

Resurser efter resultat

Enligt Svenskt Naringsliv bor ett hallbart resurstilldelningssystem for utbildning ta

hansyn till studenternas val, studenternas prestation, arbetsmarknadens efterfragan,
kvaliteten pa utbildningar samt samverkan med naringslivet. For forskningen ska det
finnas en innovationspremie. De resultat som uppnas ska paverka resurstilldelningen.

Svenskt Naringsliv anser att ett nytt resurstilldelningssystem darfér bor bestd av fem
anslagsgrunder:

e studentpeng

® examenspeng

¢ samverkans- och etableringspeng
e kvalitetspeng

e innovationspremie i forskningsfinansieringen.

Modellen med olika anslagsgrunder som skisseras har maste ocksa finnas i ett samman-
hang som stottar systemet. Examenstillstind, kvalitetsuppfoljning, transparens samt
tydlig information till studenter, arbetsgivare och allmidnhet ir nagra exempel pa vik-
tiga komponenter.

Studentpeng

Studentpengen motsvarar den komponent som finns i dagens system dar lirositena
erhaller ersittning for antalet helarsstudenter. Att resurserna foljer studenterna ar i
grunden en sund princip. Dels darfor att en stor del av utbildningskostnaderna ar
direkt eller indirekt beroende av antalet studenter. Dels for att det ger incitament att
erbjuda attraktiva utbildningar och stimulerar en kvalitetskonkurrens mellan laro-
satena. Antalet studenter bor darfor dven fortsittningsvis vara en grund for resurs-
tilldelning.

Det finns problem med ett system som i hog utstrickning bygger pa studenternas val.
Det kan ge incitament till ett alltfor stort utbud av utbildningar for att locka studenter.
Till varterminen 2019 fick 6ver 13 000 kurser ansokningar. Av kurserna hade 5 procent
en sokande och en femtedel av kurserna hade fem eller farre sokande.’

Ett for stort utbud av kurser motverkar en hog kvalitet nir resurserna sprids ut for

mycket. Studentpengens vikt mdste darfor noga overvagas i systemet for resurstill-

delning. Riskerna med kvalitetsforsimringar minskar dock nar studentpengen kom-
pletteras med andra anslagsgrunder och far mindre vikt i anslagssystemet.

17
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Examenspeng

Att studenterna fullfoljer sina studier och tar sina podang bor premieras vid resurs-
tilldelningen med en examenspeng. Det ger ett viktigt incitament for larositena att
arbeta for en 6kad genomstromning, forbittrade resultat och att studenterna tar ut
sina examina — och blir dirmed en viktig faktor for att 6ka effektiviteten. Examens-
pengen skulle vara en ny komponent i systemet, och innebir att den nuvarande
ersattningen till larosatena for heldrsprestationer avskaffas.

Med nuvarande modell far lirosdtena storre intdkter ju fler studenter som godkanns pa
en enstaka kurs — oavsett kursens innehéll eller om den exempelvis ingdr i en examen.
Det skapar inte drivkrafter att uppratthdlla, och 4n mindre hoja, kvaliteten eller for den
delen kraven pé studenterna. Lirosatena behover darfor tydligare incitament att arbeta
med studenternas studievig, fran ligre nivder till hogre.

Examenspengen innebir att det prestationsbaserade anslaget ar hogre ju lingre fram
i utbildningen studenten 4r. Den sista podngen i en examen ska alltsd ge mer anslag
an den forsta poangen. I dag ger de lika mycket. Dessutom bor en extra ersittning
kopplas till uttagandet av sjalva examen.

En examenspeng ger lirositena incitament att tydligare verka for att studenterna
fullfoljer sina studier, och tar ut examen. Examensfrekvensen ligger i dag bara pé
cirka 50 procent i genomsnitt (Norge har cirka 75 procent och Danmark har 6ver
80 procent).'? Detta inslag i resurstilldelningen skulle ocksa stilla krav pa en 6kad
uppfoljning av studenter, vilket i sin tur skulle kunna bidra till ligre avhoppsfrekvens.

Sverige har den hogsta avhoppsfrekvensen bland OECD-ldnderna. Hela 17 procent
av de som pdborjar sina studier hoppar av dem. Studier som bland annat European
University Association har gjort visar att en kontinuerlig uppfoljning har en positiv
effekt pd studenters genomstromning och minskar avhoppsfrekvensen.'

Dagens prestationskomponent har lett till en diskussion om sdnkta examinations-
krav. Om komponenten far mindre vikt i ett nytt system for resurstilldelning minskar
risken for att kraven sinks for att slippa igenom studenter och fi ersittning. Det
maste dock finnas kannbara sanktioner att ta till mot larositen som inte uppratt-
haller en acceptabel niva.

Samverkans- och etableringspeng

Samverkan mellan hogskola och naringsliv ar en nyckelfrdga for att starka kopp-
lingen mellan utbud och behov av utbildningar och for att oka kvaliteten.

En pataglig brist i dagens system dr att arbetsmarknadens behov inte alls vags in
i resurstilldelningen. Att utbildningar leder till arbete efter examen och bidrar till
kompetensforsorjningen ar ett centralt mal for den hogre utbildningen. Resurs-
tilldelningen behover darfor i hogre utstrackning kopplas till resultatmatt, i form
av arbetslivsetablering. Darfor foreslar vi en samverkans- och etableringspeng.

Samverkan

Okad samverkan med niringslivet kan stimuleras med en samverkans- och etable-
ringspeng. Samverkan har ett varde i sig, men eftersom samverkan i dagslaget ligger
under den ofinansierade tredje uppgiften ar samverkansuppgiften nedprioriterad. Med
en samverkans- och etableringspeng skulle det ocksa finnas ekonomiska vinster for
utbildningsansvariga att satsa pa samverkan med niringslivet. Det finns ett tydligt
samband mellan god arbetslivssamverkan i utbildningen och lyckad etablering for
studenterna.'?
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Eftersom samverkan under utbildningen ar en viktig faktor for att gora studenterna
mer attraktiva pa arbetsmarknaden, skulle inforandet av ett etableringsmatt och en
samverkans- och etableringspeng fungera som ett incitament for forbattringar pa
detta omrade. Vidare bor 6kad samverkan ocksd kunna leda till att utbildningarna
snabbare utvecklas och halls aktuella. Samverkan blir ett granssnitt for att uppdatera
utbildningarna.

Samverkan bor mitas med ett antal indikatorer. Detta dr en utmaning och behover
formodligen utvecklas 6ver tid — men fér inte avfirdas slentrianmaissigt. Det ar till
exempel littare att mita verksamhet och processer, men det viktigaste dr att mita
resultat. Indikatorerna for samverkan bor omfatta flera aspekter av samarbete och
samrdd mellan larosaten och arbetslivet. Arbete gors redan i dag. Ett dokument fran
Chalmers tekniska hogskola raknar upp hela 31 samverkansindikatorer for forsk-
ning, utbildning och nyttiggdrande.'3 En styrning mot samverkan bor fi effekter pa
larositenas interna styrning. Till exempel arbetar Chalmers ocksd med att meritera
sina ldrare och forskare for samverkan med niringslivet.

Etablering

Syftet med samverkans- och etableringspengen ar att de lirositen som utformar
utbildningar som leder till arbete ska fa storre anslag. Det ar ett sitt att pa allvar
forsoka fa genomslag for arbetsmarknadens behov i systemet.

Samverkans- och etableringspengen bygger pa att utbildningar inom en och samma
disciplin jamfors med varandra. Dagens och framtidens arbetsmarknad behover
minniskor med utbildning 6ver hela det vetenskapliga faltet — frdn humaniora och
samhaillsvetenskap till medicin, naturvetenskap och teknik. Utbildningsanordnare —
oavsett vetenskaplig disciplin — bor fa kraftigt starkt stimulans att, inte minst genom
samverkan med naringslivet, utforma utbildningarna pd ett sidant sitt att studen-
terna far kvalificerade arbeten efter avslutad examen.

Det finns svarigheter med att hitta enkla och relevanta matt for etablering. En
mojlighet vore att anvinda etablering pa arbetsmarknaden som ett sitt att uppskatta
detta. Ett etableringsmétt som grundas pd relevant arbete efter avslutad utbildning,
till exempel efter ett till tva ar, ar relativt robust och ger en god indikation pa utbild-
ningens varde pa arbetsmarknaden. En samverkans- och etableringspeng baserad pa
etableringen pd arbetsmarknaden kan ses som ett stabilare kvalitetskriterium an de
tentamina och den poangproduktion som i dag styr ersittningen. Utbildningar och
examina som inte hdller mattet skulle forsvinna. P4 s vis blir samverkans- och eta-
bleringspengen ocksad ett bidrag till 6kad kvalitet.

For att minska effekten av hastiga konjunktursvangningar kan detta goras som ett
lopande medelvirde over ett antal 4r. En nackdel med mattet dr att det endast sager
ndgot om tidigare genomforda utbildningar. Det skulle dock ge ett direkt incitament
for larosaten att sikerstilla att utbildningarna och studenterna faktiskt efterfragas
pa arbetsmarknaden.

Kvalitetspeng

Resurstilldelningssystemet bor genom inbyggda incitament stimulera till en hogre
utbildningskvalitet. En kvalitetspeng innebar att utbildningarnas kvalitet mats och
ingdr i systemet for resurstilldelning. Extra resurser ska tilldelas de utbildningar som
bedoms ha hog kvalitet i kvalitetsutvarderingen.
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Innovationspremie i forskningsfinansieringen

I det svenska forskningssystemet saknas fortfarande tillrackliga incitament for sam-
verkan mellan forskare och omgivande samhalle, inklusive med naringslivet. Denna
brist pa tillrdckliga incitament for samverkan resulterar bland annat i det vilkidnda
problemet att svensk akademisk forskning inte genererar innovationer, och i forling-
ningen tillvaxt, i den utstrickning som man kunde forvinta sig.

Det maste siledes till betydligt starkare incitament for att forma akademin att sam-
verka mer med omgivande samhille och niringsliv. Det maste helt enkelt l6na sig
att samverka. Svenskt Naringsliv anser att arbetet med att tillskapa en innovations-
premie inom det svenska forskningssystemet gar alldeles for ldngsamt.

Hur stor andel ska styras av resultat?

En viktig frdga ar hur stora de olika anslagsgrunderna ska vara. Det nya systemet
i Danmark bestér av tre olika delar:'*

e grundanslag, cirka 25 procent
e aktivitetsanslag, cirka 67,5 procent

¢ resultatanslag, cirka 7,5 procent.

Grundanslaget pa ungefir 25 procent dr oberoende av de faktiska utbildnings-
aktiviteterna och syftar till att tillhandahalla ekonomisk stabilitet for larosaten och
didrigenom moijliggora strategisk och langsiktig planering och prioritering. Tidigare
utgjorde grundanslagen for utbildningar endast ungefar 1 procent av finansieringen.

Aktivitetsanslagen motsvarar ungefdr 67,5 procent och baseras pa den bedrivna
utbildningsverksamheten vid respektive larosite. Slutligen introducerades ett anslag
pa ungefir 7,5 procent, som baseras pa utbildningarnas kvalitet och resultat. Medlen
fordelas utifrdn studenternas 6vergdng i arbete efter examen samt hur snabbt studen-
terna slutfor sin utbildning.

De anslagsgrunder vi har foreslagit skulle kunna inordnas i ett liknande system, som
bade ger stabilitet och forutsagbarhet men ocksa belonar en god utveckling. Avvig-
ningar for svenska forhdllanden maste naturligtvis goras.

Fragan om studentpengen ska vara olika stor for olika slags utbildningar, som

till exempel ar mer kravande eller har behov av utrustning, ndgot som finns i det
nuvarande systemet, har diskuterats flitigt. Losningen skulle kunna vara en baspeng
som en del i studentpengen, eller ett grundanslag dir ersattningen skulle vara lika
for alla studenter. Det skulle ge den storsta friheten for lirositena. Det bor narmare
provas om delar av det nuvarande systemet ska behaéllas, &tminstone i en 6vergangs-
period.

Har bortser vi ocksa fran resonemanget om vissa konstnarliga utbildningar som har
fa platser men far stora resurser riknat per student. Dock bor det noteras att det dven
finns ett naringslivsintresse for specifika utbildningar, med fa studenter, som kan vara
svara att uppratthdlla for larositena i ett system dar studenternas val fortfarande
spelar en stor roll."s

Det framfors ofta att det kan behovas sarskilda utvecklingspengar for att starka
internationaliseringen, utveckla digital undervisning och liknande. I huvudsak bor
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utvecklingsarbete av detta slag tickas av resurser i ett allmant system dar larositena
har stora utvecklingsmojligheter. Det gar ocksa att tanka sig sirskilda satsningar med
medel som ldrositena kan soka i konkurrens.

Kvalitetssystem

Ett kvalitetssystem mdste kopplas till resurstilldelningssystemet. Kvalitetssystemet
maste i sin tur fokusera pd uppnddda resultat i utbildningarna. Verksamhet och
utbildningar behover forstds utvarderas 16pande. Vissa kvalitetsmatt kan tas in i
underlagen for resurstilldelning och styrning och kommer darfor att behova anpassas
till tidsramarna for styrning och resurstilldelning for att vara meningsfulla. Vidare ar
det ett omrdde som 4r omtvistat, och det ar inte nodvandigtvis latt att skapa indika-
torer och utvarderingsmetoder. Det finns dock exempel pa hur det kan goras, och
det maste finns en beredskap pd att omprova systemen. Rapporten Erfarenheter fran
Danmarks ramverk for forskning och hogre utbildning innehdller flera belysande
resonemang om indikatorer.

Valuta for pengarna med 6kad transparens

Innan man diskuterar om mer resurser ska tillforas hogre utbildning och forskning
ar det rimligt att granska och soka atgarda de problem och ineffektiviteter som finns
i det nuvarande systemet. Det behover inte heller vara en fradga om mer styrning,
snarare en battre och mer dndamadlsenlig styrning.

En viktig reform for att sikra bade effektivt resursutnyttjande och konkurrens pa lika
villkor dr att 6ka insynen i hur institutioner och fakulteter anvinder sina medel.

Naégra av problemen redovisas i Svenskt Naringslivs rapport Fri akademi — eller
skyddad verkstad? fran ar 2011:

e Det dr i dag svart for en utomstdende att folja en tilldelad krona fran staten ner
till vad den anvinds till pa ldrositet.

¢ Diskussionen kring Akademiska Hus, som dger hogskolornas fastigheter, har visat
att en stor del av resurserna forsvinner till lokalkostnader.

¢ Nya paforda uppgifter tar tid fran lirarledd undervisning.

e Klassificeringen av kurser och den bristfilliga kontrollen av den leder till att forut-
sdttningarna for en konkurrens pa lika villkor undermineras.

e Omfordelningen av resurser internt pa institutionerna riskerar att leda till att
kurser bedrivs med otillrickliga studentunderlag, och att det ofta ocksa brister
i undervisningskvalitet.

Detta skulle kunna forbattras med 6kad insyn och granskning. Kraven pa en tydlig
och transparent redovisning av hur resurser anviands behover 6ka rejalt och pa ett
sitt som mojliggor att dven utomstiende aktorer kan gora granskningar och jam-
forelser av ldrosdtena.

Indikatorer, jamférelser och utvdrderingar

I dag lagger inte studenterna s stor tyngd vid utbildningskvalitet och framtida for-
sorjningsmojligheter vid valet av utbildning. Mer vilunderbyggda utbildningsval
kraver mer lattillganglig, jamforbar och tillforlitlig information om utbildningars
kvalitet. Detta bor bidra till att forbattra utbildningsvalets roll som resursfordelare.
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3 Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjningen ar naringslivets svaraste utmaning. Ett system for val
fungerande hogre utbildning ar ett av de viktigaste svaren pa hur problemet med
kompetensbristen ska losas.

Matchningsproblemen okar

Som figur 1 visar 0kar matchningsproblemen pa den svenska arbetsmarknaden

och har gjort sa under lang tid. Vakanstalen ar ett matt pa att arbetsgivarna inte
lyckas hitta den arbetskraft de behover. Vakansgraden har trendmaissigt stigit sedan
1990-talskrisen.'s Aven regeringen vidgér att matchningen har fungerat dligt under
lang tid."”

Figur 1. Vakansgrad 1981-2017.
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Under motsvarande period har antalet registrerade studenter férdubblats fran cirka
200 000 i borjan pa 1990-talet till omkring 400 000 de senaste dren; se figur 2. Nar
studenterna och vakansgraderna 6kar over tid innebir det att den hogre utbildningen
inte lyckas med sitt uppdrag i tillrdckligt hog utstrackning.

Figur 2. Registrerade studenter pa grundniva och avancerad niva efter
lasar och kon 1977/78-2016/17 efter universitet/hégskola och koén.
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I en sd kallad Beveridgekurva visas bade vakansgrad och arbetsloshet. I Sveriges fall
har kurvan forskjutits utat under de senaste 25-30 aren, som framgér av figur 3. Det
innebar att vakansgraden och arbetslosheten 6kar samtidigt — fler ar arbetslosa trots
att det finns lediga arbeten.

Figur 3. Beveridgekurvan och uppskattade samband 1989-1991 och 2010-2017.
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Arbetsldshet, procent av arbetskraften

En av fyra rekryteringar misslyckas

Kompetensbristen 6kar och allt fler foretag har svart att rekrytera. Att foretag hittar
den personal som verksamheten dr i behov av ar en forutsattning for att de ska kunna
vaxa och skapa vilstdnd. Resultatet i Svenskt Naringslivs rekryteringsenkdt 2018 visar
att drygt vart fjarde rekryteringsforsok misslyckas. Av foretagen svarade 31 procent
att de forsokt rekrytera medarbetare med hogskole- eller universitetsutbildning. De
har svart att hitta medarbetare; 71 procent anger att det dr ganska svart eller mycket
svart att rekrytera hogskoleutbildade.'®

Lag utbildningspremie och svart att valja ratt for studenter®®

Utbildningsvalen fér stora konsekvenser for utbudet i det nuvarande resurstilldelnings-
systemet. Darmed ar grunderna for hur studenterna gor sina val viktiga.

Det finns stora vinster att gora, bdde pa individ- och samhallsniva, om svenska stu-
denter studerar tidigare i livet, gar kortare utbildningar och tar examen tidigare.
Svenska studenter tar i snitt sex ar pa sig att gd klart hogskolan. Det leder till en sen
etableringsdlder pa arbetsmarknaden for en drskull — 30,5 ar. Det dr hogre dn i vara
grannldnder.

En person som har avslutat gymnasiet kan vilja mellan att fortsatta studera eller borja
arbeta. Borjar personen att arbeta fir den en inkomst direkt. Vid fortsatta studier far
personen en hogre inkomst, men forst efter avslutade studier. Nistan alla med hog-
skoleutbildning far arbete. Utvixlingen i 16n och inkomster for hogskoleutbildade ar
dock lag. Utbildningspremien i Sverige ar den liagsta bland OECD-ldnderna. En hog-
skoleutbildad person i Sverige tjanar i genomsnitt 17 procent mer 4dn en person med
enbart gymnasieutbildning.

- svensk produktivitetsutveckling 1950-2027, Policysammanfattning.
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Utbildningens betydelse for att lyckas pa arbetsmarknaden ar vilbelagd. En utbild-
ning dr en investering, men manga ser det inte sa i dag. Den ekonomiska avkast-
ningen skiljer sig mycket mellan olika utbildningsinriktningar, men att ldsa vidare
efter gymnasiet ar inte en garanti for ekonomisk avkastning. For vissa personer
kommer den till och med att vara negativ jimfért med om de hade valt att borja
arbeta direkt efter gymnasiet. Detta leder till att studenter ser hogre utbildning
som konsumtion i stallet for en investering.

Vidare stiller studenterna inte lika hoga krav pa utbildningskvalitet och resultat som

om de skulle se utbildningen mer som en investering. Detta paverkar i sin tur utbudet
av program och kurser pa universitet och hogskolor. Detta kan ocksa bidra till att fler
laser pa en hogre utbildning d4n vad som annars skulle vara fallet.

Mainga studenter hade valt en annan utbildning, eller kanske valt att ldsa kortare
utbildningar eller inte alls, om de hade haft battre information och om de i hogre
grad sett sin utbildning som en investering i stillet for konsumtion. Detta ir pro-
blematiskt, da dagens system for tilldelning av resurser till den hogre utbildningen
innebar att studenternas val styr bade utbud och dimensionering av utbildningar —
snarare an arbetsmarknadens efterfrigan pa kompetens.

Stora vinster for individ och samhalle med hég genomstromning?°

Svenska studenter borjar sent och tar ocksa lang tid pa sig for att avsluta sina
studier. Bide medianstudietiden och den genomsnittliga studietiden ar cirka sex ar.
Det minskar individens livsinkomst och minskar bidraget till BNP. Jamforbara lander
lyckas har bittre an vad Sverige gor. Danmark, som redan i dag har en snabbare
genomstromning, har som mal att minska den genomsnittliga utbildningstiden med
4,3 manader till 4r 2020.2!

I rapporten Hur kan vi sanka etableringsaldern bland hogskoleutbildade? gors en
berdkning av effekterna som en sankning av etableringsdldern for hogskoleutbildade
med tva dr skulle f pd savil samhalls- som individniva.

Resultatet visar att om personer med minst tre ars hogskoleutbildning hade etablerat
sig pa arbetsmarknaden tva 4r tidigare, skulle det ge 94 miljoner fler arbetade timmar.
BNP skulle 6ka med 52 miljarder kronor och de offentliga finanserna skulle starkas
med 21 miljarder kronor det dret. Det kan jamforas med de 24,8 miljarder kronor
som var statsanslagen till utbildning pa grundniva och avancerad niva ar 2017.2

For en individ med tre ars hogskoleutbildning innebir tva ars tidigare etablering en
okning av livsinkomsten med 520 600 kronor. Pensionen fér samma person skulle
oka med 1 300 kronor per manad.

Felutbildning och undantrangningseffekter pa arbetsmarknaden

Att bygga ut utbildningsvisendet utan att koppla det till arbetsmarknadens forut-
sattningar har oforutsedda och negativa effekter. En indikation pa att hogre utbild-
ning inte fungerar val ar den 6ver- och felutbildning som férekommer. Det innebar
att hogutbildade tar arbeten som inte motsvarar deras utbildningsniva och att lag-
utbildade som en konsekvens far simre arbetsmarknadsutsikter.?®
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Felmatchningen och ¢verutbildningen fortjanar att tas pa allvar. Inte bara for att det
drabbar de med mest utbildning, utan lika mycket, kanske mer, for effekterna for
dem med kortare utbildningar. Att personer med hogre utbildning tar arbeten som
understiger deras kvalifikationer innebar att de tringer undan personer med ligre
utbildningsnivaer.>*

Antagningssystemet behodver forandras

Antagningssystemet till universitet och hogskolor behover utvecklas. Det handlar
framfor allt om tre stora utmaningar: den stora expansionen inom hogre utbild-
ning som skett de senaste fyrtio dren och som kraver effektiva och jamforbara
urvalsmetoder, den allt storre internationella migrationen som kraver flexibilitet,
likvardighet och forutsdgbarhet samt behovet av dterkommande utbildning som
resultat av globalisering, digitalisering och en arbetsmarknad i snabb forandring.

Forslag for battre kompetensforsorjning och battre matchning

Alla svar pa kompetensforsorjningsfragorna finns inte inom hogre utbildning. Det
gar dock att dstadkomma mycket inom omradet. Svenskt Naringsliv vill att resul-
taten i systemet for hogre utbildning ska fa storre genomslag i styrnings- och resurs-
tilldelningssystemet. Goda resultat ska premieras och relevanta indikatorer ska
anvindas for att utveckla den hogre utbildningen.

Vi foreslar en studentpeng for att studenternas val av utbildning fortfarande ar viktigt,
en examenspeng for att fa fler att fullfélja sina utbildningar och en samverkans- och
etableringspeng for att arbetsmarknadens behov ska fa storre genomslag i resurstill-
delningen.

Smorj utbildningsmaskineriet; plugga tidigare, kortare och snabbare

I rapporten Hur kan vi sdnka etableringsdldern bland hogskoleutbildade? presen-
terade Svenskt Naringsliv forslag for att sinka etableringsdldern for en arskull pa
arbetsmarknaden: till exempel genom att anvinda studiemedelssystemet for att
justera prestationskraven, motverka for ling utbildningstid och fokusera pa att stu-
denterna tar en examen. Intradesprov for den hogre utbildningen kan anvandas for
att sakerstilla att studenterna har nodvindiga férkunskaper samt dr motiverade och
i vissa fall ocksa lampliga for utbildningen.

Mer vdlinformerade utbildningsval

Oinformerade utbildningsval resulterar i att studenter hoppar av sina utbildningar
och ger ligre genomstromning. For att underlatta for blivande studenter att gora
informerade val behovs mer jamforbar statistik om utbildningars innehdll, kvalitet
och utfall. Det beh6vs ocksé regelbundna utvirderingar och rankningar av larositen,
program och dmnen.

Har har utvecklingen nétt langre i vara grannlander. Mycket av den information
som behovs kan komma ur det arbete som behovs goras for indikatorer, kvalitets-
utvirderingar och liknande for resurstilldelningssystemet.
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4 Forskning

Sverige har behov av ett varldsledande system for forskning. En avgorande fraga ar
hur det systemet formar att samverka med det privata niringslivet.

Forskning i motvind

Dagens system har lett till att de privata forsknings- och utvecklingsinvesteringarna
har minskat. Det behovs mer excellent forskning, och forskningssamverkan med
ndringslivet mdste premieras.

Privat FoU minskar

Efter en uppgang under senare halvan av 1990-talet toppade de svenska investering-
arna i forskning och utveckling (FoU) 4r 2001 med 4,1 procent av BNP. Efter det
har FoU-investeringarna gradvis sjunkit ner mot dryga 3 procent av BNP. Det kan i
huvudsak forklaras av minskade FoU-investeringar i naringslivet.

Under samma tidsperiod har de globala investeringarna i FoU 6kat mycket kraftigt,
framfor allt inom naringslivet. Det indikerar att Sverige inte kommit ut som en vin-
nare i den globala konkurrensen, dd 6kningen i huvudsak hamnat utanfor vart land.
En undersokning bland de mest forskningsintensiva storforetagen i Sverige stodjer

den bilden.*

Ett sdtt att se pd minskningen dr att andelen av de totala ekonomiska resurserna
som gar till FoU minskar. I det perspektivet har den svenska ekonomin dirmed
blivit mindre kunskapsintensiv. Samtidigt har de globala investeringarna i FoU for-
dubblats 6ver den senaste 10-arsperioden. Flera nya lander har tagit plats pa den
globala forskningsarenan. Det ir en utveckling som for Sveriges del riskerar att
urholka var internationella konkurrenskraft for kunskapsintensiva investeringar.

Forskningsexcellens premieras inte

Ett relativt vedertaget akademiskt matt pa kvalitet dr olika typer av bibliometriska
indikatorer kopplade till citeringar av akademiska artiklar och publikationer. Logiken
ar da att en vetenskaplig artikel som i hog grad citeras av andra har hogre kvalitet
an en artikel som citeras i lagre grad. Ett annat bibliometriskt matt dr andelen veten-
skapliga artiklar i de hogst rankade tidskrifterna.

Med dessa matt matt héller svensk forskning en hog niva, men tillhor inte toppskiktet i
virlden, dir linder som Storbritannien, Danmark och Singapore befinner sig. Utveck-
lingen har dessutom varit blygsam det senaste decenniet.

I sin utvardering av det svenska innovations- och forskningssystemet fran 2016 pekar
exempelvis OECD pa att anslagen till stor del anvints for att anstilla fler forskare som

till del varit beroende av externa anslag for sin forskningsfinansiering. Det innebar att
den totala forskningsvolymen har 6kat men utan att de andra malen har uppnatts.
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OECD kritiserar bade regeringens brist pa tydliga mal med forskningspolitiken och
universitetens och hogskolornas ledarskap och brist pa strategier. Larosatesledning-
arna borde ha anvint de 6kade basanslagen till att ge en tryggare grundfinansiering
inom forskningsomraden av strategisk betydelse for larositena.

Det ar svart att rent generellt uttala sig kring balansen mellan direkta anslag och
konkurrensutsatta forskningsmedel. I Danmark, som har utvecklats till en stark forsk-
ningsnation, dr anslagdelen storre dn i Sverige. Men i Storbritannien, som ocksd dr en
stark forskningsnation, ar anslagsdelen lagre dn i Sverige. Det dr ocksa vanskligt att
jamfora linder, eftersom de nationella systemen ser olika ut.

Troligen finns det andra faktorer som har en lika stor eller storre betydelse. Det
akademiska ledarskapet ar en sidan faktor: formagan att prioritera och fokusera
de resurser som ar givna.

Forskningssamverkan med naringslivet premieras inte

Trots att kompetensforsorjningen ar av avgorande betydelse for de forskande fore-
tagen, saknas i dag drivkrafter for samverkan och personrorlighet inom akademin.

I en undersokning om niringslivets forskningssamarbete angav 80 procent av de delta-
gande foretagen att de haft nytta av ett sddant samarbete.?

I det svenska forskningssystemet saknas tillrackliga drivkrafter for samverkan mellan
forskare och omgivande samhaille, inklusive med naringslivet. Ett tydligt tecken pa
detta dr minskad samverkanserfarenhet. Andelen forskare med erfarenhet av sam-
verkan har sjunkit fran 87 procent till 75 procent.?”

Denna brist pa tillrackliga incitament for samverkan resulterar bland annat i det val-
kanda problemet att svensk akademisk forskning inte genererar nytta och innovationer,
samt att den i forlangningen inte genererar tillvaxt i den utstrackning som man kunde
forvinta sig.

Forslag for forskning

Det behovs en innovationspremie i anslagssystemet, rorligheten bland forskare maste
oka och vi ser positivt pd de satsningar som har gjorts pa strategiska innovations-
omréden.

Infér en innovationspremie i forskningsfinansieringen

Arbetet med en innovationspremie inom ramen for 6kad konkurrensutsittning av de
fasta forskningsanslagen maste intensifieras. De forslag som efter ldng tid har lagts
uppfattar vi som alltfor sma steg, vilka dessutom forefaller tas timligen motvilligt.
Vi menar att det dr sjdlvklart att en stor del av de fasta basanslagen for forskning
ska fordelas i konkurrens, och att det ska finnas en del av dessa som fordelas utefter
graden av samverkan som ett larosite har. Denna samverkansdel méste vara stor nog
for att forandra monstret av otillracklig samverkan; storleksordningen kan disku-
teras, men det ar helt klart att andelen méste vara storre an hittills for att de onskade
effekterna ska uppnés.

Svenskt Naringsliv foreslar att en innovationspremie ska vara en anslagsgrund.
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Okad rérlighet mellan |arosaten samt mellan larosdten och néringsliv

I Sverige ar forskarrorligheten mellan akademi och naringsliv exceptionellt ldg. Detta
trots att foretagen betonar vikten av samverkan och mobilitet mellan akademi och

naringsliv. Drygt sju av tio internationella forskningschefer anser att samarbetsmojlig-
heter med akademin ir en viktig eller mycket viktig faktor vid lokalisering av ny FoU.

Det handlar inte bara om sektoriell mobilitet, utan ocksa geografisk. Det dr mer
regel 4n undantag att forskare under hela sin yrkesverksamma tid forblir vid ett och
samma universitet — samma larosite som doktorandstudierna bedrevs pa. En rapport
fran Hogskoleverket visar att vid tio av landets ldrositen har mer dn 60 procent av
lektorerna en doktorsexamen fran det lirosate de arbetar vid. Vid sex av dessa tio
kommer mer 4n 70 procent frdn samma ldrosate. Det ar sarskilt tydligt vid de dldre
larosdtena. I topp ligger Lunds universitet och Goteborgs universitet med drygt

80 procent; kort direfter kommer Karolinska institutet och Uppsala universitet
med ungefar 75 procent.?®

Det ar viktigt att man standigt utvecklar sina idéer i kontakt med andra forskare som
ser problemstillningen fran en annan vinkel. En viktig aspekt i detta ir att forskarna
ror sig mellan olika universitet — sdval inom landet som Gver nationsgranserna. Rorlig-
hetens betydelse for kvaliteten har betonats av bland annat Vetenskapsradet.

I en undersokning om svenska forskares syn pa mobilitet framkommer att forskar-
mobilitet hamnar hogt upp pd listan 6ver kvalitetsdrivande faktorer. Hela 90 procent
anser att rorlighet 4r mycket eller ganska viktig for forskningens kvalitet.?’

Bristen pd geografisk mobilitet och mobilitet mellan akademi och naringsliv ses av
svenska storforetag som en av Sveriges svagheter, och bristen pa naringslivserfarenhet
hos ménga erfarna forskare forsvarar mojligheterna for ett givande samarbete mellan
akademi och naringsliv.?

Vi vet att médnga forskare kianner att krav pa rorlighet ar ett frimmande inslag i
svensk forskningstradition. Men nuvarande ordning, med internrekryteringar som
norm, dr otillfredsstdllande pa flera sitt. Rekryteringsbasen vid tillsattning av profes-
sorer och institutionsledningar begransas, vilket i sin tur fir konsekvenser for forsk-
ningens och undervisningens kvalitet. For att 6ppna upp och skapa en bredare bas
vill vi att samtliga akademiska tjanster ska utlysas internationellt, samt forstds brett
i Sverige. Detta bor ocksd mitas och foljas upp.

Strategiska forskningssatsningar

Vid sidan av den breda basfinansieringen till forskning finns det andra insatser som ar
viktiga och som fungerar kvalitetshojande. Det handlar om olika utbildningssatsningar,
exempelvis pd masterprogram eller forskarskolor. Det finns ocksa amnesomraden som
behover prioriteras sarskilt. Det ar omrdden av sarskild betydelse for utvecklingen av
svensk forskning och for vira mojligheter att fortsatta utvecklas som en konkurrens-
kraftig ekonomi och ett ledande vilstdndssamhalle.

Tidigare har de sa kallade strategiska forskningsomradena identifierats och givits sar-
skild finansiering. Senare identifierades ett behov av 6kad samverkan mellan akademi
och naringsliv, och de strategiska innovationsomradena formulerades. De strategiska
innovationsprogrammen (SIP) blev instrumentet for att tillhandahalla sarskilt stod till
dessa prioriterade omraden for samverkan.
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Svenskt Naringsliv staller sig positivt till de satsningar som har gjorts pa strategiska
innovationsomraden. Behovet av samverkansprogram dr stort inom méanga delar av
ndringslivet, och prioriteringen av de utvalda strategiska innovationsomradena har
haft betydelse. Vi ser att samverkan har intensifierats inom dessa omrdden och att det
har lagts en god grund for fortsatt och utvecklad samverkan. Det dr darfor av storsta
vikt att regeringen fortsitter att stodja denna typ av program och att det finns en
langsiktighet i arbetet, sd att nya och tvirsektoriella samarbeten verkligen kommer
till stdnd.
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5 Kvalitet i hogre utbildning

Hela det svenska utbildningssystemet har kvalitetsbrister. Det far konsekvenser fran
grundskolan, genom gymnasieskolan och upp till hogskolan.

Ett exempel pd utbildningssystemets tillkortakommanden syns i matningar av fardig-
heter hos vuxna. Det har mitts i OECD-undersokningen PIAAC?', som miter fardig-
heterna hos vuxna i dldrarna 16-65 ar. Lis- och skrivforméga mats i IALS.?? Jamfors
resultaten for de linder som ingick i bdda undersokningarna visar det sig att Sverige

haft den storsta nedgdngen.33

Fokus pa resultat i kvalitetsarbetet

Kvaliteten i hogre utbildning har paverkats av takten i den stora utbyggnaden av hog-
skolan och av resurstilldelningssystemet. Det har resulterat i farre lararledda timmar
och en incitamentsstruktur som uppmuntrar till att godkdnna studenter, snarare an
att halla god kvalitet, for att sikra finansieringen.

Det maste finnas system for utvirdering av kvalitet i hogre utbildning. Det giller
bade hur utbildningen bedrivs och vilka resultat som nés. Det forsta ir till exempel
pedagogik och undervisningsformer. Det andra ar kvalitet i utbildningens resultat i
form av vilka kunskaper och fardigheter studenterna far. Dessa tva aspekter hinger
delvis ihop - bada ar viktiga och behovs.

Det nuvarande utvarderingssystemet tar huvudsakligen sikte pa hur bra interna
system for kvalitetsutvardering ett lirosate har. Ett framtida kvalitetssystem mdste
utvardera kvaliteten i kunskaper och fardigheter sd som de uttrycks i examensmal
for olika utbildningar — det vill siga fokusera pa resultat.

Specialisering och effektivisering

En hojning av kvaliteten pa utbildningarna gar hand i hand med effektivisering,
minskning av antalet platser pa en del utbildningar och tydligare koppling mellan
utbildning och arbetsliv.

Det finns inget egenvirde i att ett stort antal ldrositen, ofta dartill geografiskt nar-
liggande, erbjuder likartade kurser. I stillet for en breddning som leder till likrikt-
ning och ineffektiv resursanviandning borde larositena fa ekonomiska incitament
som gynnar specialisering och samverkan. Specialisering skulle kunna ske genom
att kurser pa hogre niva som inte har tillrackligt med deltagare i stallet ges pa farre
larositen, genom samarbeten mellan larosidten med grundkurser i dmnet. Mer sam-
verkan skulle kunna bidra till battre information om arbetsmarknadens efterfragan
och mojligheter lokalt.

Det finns en stor mangd utbildningar dar sa fa studenter utexamineras — sdval pa
grundnivd som avancerad niva — att utbildningarna inte ens kan kvalitetsutvarderas.*
Det kan ifragasittas om det dr ekonomiskt forsvarbart att ge sddana kurser, sarskilt
om de finansieras med skattemedel.
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Forslag for battre kvalitet

Stora offentliga och privata resurser laggs pa hogre utbildning. Det dr avgorande for
systemets legitimitet att hogre utbildning i Sverige héller en hog kvalitet. Darfor vill
Svenskt Naringsliv se ett kvalitetsutvarderingssystem som mater verkliga resultat, ett
institut som utvecklar och stoder kvalitetsarbetet i hela sektorn och en kvalitetspeng
som premierar utbildningsanordnare med goda kvalitetsresultat.

Kvalitetsutvarderingssystem for 6kad malstyrning

Ett resurstilldelningssystem som bygger pa en mer generell styrning med angivande
av mal forutsitter ett fungerande system for utvardering. Hogre utbildning och forsk-
ning ar alltfor viktigt for samhallet, och disponerar alltfor stora samhailleliga resurser,
for att maluppfyllelsen inte ska foljas upp regelbundet och noggrant.

Det nuvarande systemet for utvardering har inte sitt fokus pa resultat i form av vilka
kunskaper och firdigheter studenter har vid examen och de mal som finns for de
olika examina. Det gar inte heller att jaimfora olika lirosiaten med varandra.

En ytterligare nackdel 4r att utvirderingarna gors av en statlig myndighet, UKA
(Universitetskanslersambetet), som har makt att dra in examensrattigheter. Det
innebir en risk for likriktning av hur larosdtena utformar sina interna kvalitets-
system och dr inte i linje med att larositena sjdlva ska ha ansvar for hur verksam-
heten bedrivs.

Ett nytt system bor bygga pa en nationell utviardering av kvaliteten i kunskaper och
fardigheter sd som de uttrycks i examensmal for olika utbildningar. Utvirdering-
arna bor goras av UKA genom nationella samlade utvirderingar av olika program.
Utvirderingarna bor genomforas genom referentgranskning (peer review) med del-
tagande ocksd av foretrddare for avnamare, for att fa in ett tydligt perspektiv av hur
utbildningar fungerar i arbetslivet. Resultatet av utvarderingarna ska ligga till grund
for provning av examensritt. Det ska ocksa finnas mojlighet att dra in tillstind, och
till andra sanktioner, om malen inte nés.

Institut for kvalitetsutveckling

Lirositena kan sjdlva ha ansvar for att hélla sig med system for kvalitetsutveckling
och kontroll av att utbildningens genomforande héller hog kvalitet. Detta skulle kunna
kompletteras med ett nationellt institut som arbetar med kvalitetsutveckling av utbild-
ningar och som pd begiran stoder larositena i utvirderingen av interna kvalitets-
system.

Kvalitetspeng

En kvalitetspeng innebir att utbildningarnas kvalitet mits och ingdr i systemet for
resursfordelning.

31



SKUGGUTREDNINGEN - EN AKADEMI FOR KUNSKAPSEKONOMIN

32

6 Relevans for hogre utbildning

I det hir avsnittet diskuterar vi behovet av relevans for den hogre utbildningen, framst
genom samverkan med naringslivet och dimensionering av antalet utbildningsplatser.
Ett avsnitt behandlar ocksé forutsittningarna for livslangt lirande.

Samverkan och dimensionering

Samverkan okar den hogre utbildningens och forskningens relevans i ett bredare sam-
hallsperspektiv. Det ar av central betydelse for att de offentliga medel som investeras i
utbildning och forskning vid larositena ska ge resultat — bland annat i form av kvali-
ficerade arbeten for studenter, nya foretag och innovationer, spridning av samhalls-
nyttiga forskningsresultat och ett bibehdllet fortroende for hogskolevasendet bland
allmédnheten.

Utbildningsutbudet och dimensioneringen av utbildningarna vid larositena ska svara
mot studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov. Samverkan mellan hog-
skola och niringsliv ar en nyckelfrdga for att stirka kopplingen mellan utbud och
behov av utbildningar och for att 6ka kvaliteten. Styr- och resursutredningen har
ocksa haft i uppdrag att foresld hur samverkan kan premieras ekonomiskt.?

For 1ag grad av samverkan med ndringslivet

Mellan 2008 och 2012 gjorde Svenskt Naringsliv arliga kartliggningar av hur
samverkan i utbildningen pa grundniva fungerade. Genom enkitundersokningar
bland studenter, nyexaminerade och programansvariga kartlades — for ett stort antal
utbildningsprogram — vilken typ av samverkan som fanns, hur den var organiserad
och i vilken omfattning. Resultaten visade att samverkan mellan arbetslivet och
utbildningsprogram pa grundniva i hog grad ar matbar och att mitningarna kan
standardiseras for att fa jimforbar information.

Ett forandrat resurstilldelningssystem bor premiera samverkan mellan akademi och
ndringsliv. Oavsett om resurstilldelningen sker som ett samlat anslag eller som sepa-
rata anslag for utbildning och forskning, maste anslagen kombineras med en tydlig
mél- och resultatstyrning som grundar sig pa vil underbyggda underlag och styrs uti-
fran ett antal indikatorer. Fokus mdste vara pa resultat, inte pa sjalva processen att
samverka.

Incitamenten for samverkan behover finnas pa flera olika nivaer; bade det statliga
anslagssystemet for fordelning av fakultetsmedel och larositena sjalva behover stimu-
lera samverkan. Det maste ocksa finnas incitament for enskilda forskare att arbeta
tillsammans med andra i samhallet.

Det finns stora variationer mellan lirosaten och det finns ocksd méanga goda exempel
pa samverkan. For att fa en riktig forandring vill vi se tydliga incitament for sam-
verkan pd systemniva.
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Dagens dimensionering loser inte arbetsmarknadens behov

Studenternas val ska spela en roll for dimensioneringen. I betinkandet Hogre utbild-
ning under tjugo ar (SOU 2015:70) framkom det dock att det ar studenternas efter-

frdgan som har varit den avgorande dimensioneringsprincipen.*® Arbetsmarknadens

behov ir i dag eftersatt.

Dimensioneringen av antalet utbildningsplatser sker i dag utifradn larositenas

egna berdkningar och hemstillningar till regeringen. I dessa spelar regionalpolitiska
avvagningar samt hidnsyn till sarintressen och konjunktur ofta in i processen — ndgot
som UKA ocksi har uppmirksammat.’” Lirositen har f incitament att séka medel
fran regeringen for firre platser dn foregdende ar. Tvartom finns en tendens att ansoka
om fler platser for att bygga upp buffertar lokalt. Eftersom resurser ges per helars-
student, och anslagen kan omférdelas inom institutionerna, skulle ett minskat antal
platser sannolikt leda till kritik av larosatets ledning fran de institutioner som skulle
fa skira ned.

Dansk dimensionering

I rapporten Erfarenheter fran Danmarks ramverk for forskning och hogre utbildning
beskrivs de danska reformerna for en battre dimensionering.’® Syftet var att minska
antagningen till utbildningar férknippade med hog arbetsloshet och samtidigt oka
antagningen till utbildningar med koppling till yrken med lag arbetsloshet.

I det danska systemet faststalls ett tak for antagning till en utbildning, om utexamine-
rade haft markant hog arbetsloshet under minst sju av de tio senaste dren. Matningen
av arbetsloshet sker utifrdn den senaste tiodrsperioden, dir arbetslosheten for en
utexaminerad drgidng mats 1-2 ar efter avslutad utbildning.

En virdering av huruvida utbildningstyper har behov av dimensionering sker arligen.
Taket satts utifrdn en genomsnittberakning av antagningen under de senaste fem
aren. Beroende pa arbetsloshetssituationen minskas taket med antingen 10, 20 eller
30 procent fran den genomsnittliga antagningsnivan.

Om ldrositena overskrider den faststillda dimensioneringen reduceras anslagen
med motsvarande procentandel som Gverantagningen utgor av drgadngens samlade
antagning. Saledes tillkommer konkreta ekonomiska sanktioner om larositena inte
anpassar antagningen till de rddande taken for respektive utbildning.

Elitism som nytta — delrapport om humaniora

I rapporten Elitism som nytta — om humaniora och bildning i den svenska akademin
skissar Anna Victoria Hallberg bland annat pa en elitutbildning inom humaniora som
med fa platser skulle locka duktiga och drivna studenter som skulle bli attraktiva pa
arbetsmarknaden. Om fler studenter inom humaniora skulle ligga ner lika mycket
tid pa sina heltidsstudier som studenter fran andra omraden, ta ut sin examen och
framfor allt soka sin utbildning i hard konkurrens — dé skulle ocksd samhallets syn
pd humaniora forandras till det battre.

Forslag for samverkan och dimensionering

I resurstilldelningssystemet kan en studentpeng, en examenspeng och en samverkans-
och etableringspeng leda till battre dimensionering. Det gér ocksa att mita hur manga
studenter som far arbete efter examen och lata det paverka dimensioneringen. Liro-
sdtenas frihet och ansvar for antagningen bor oka.
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Okad samverkan

Okad samverkan kan stimuleras med en samverkans- och etableringspeng. En sidan
peng foreslar vi som anslagsgrund i resurstilldelningssystemet.

En modell for att dstadkomma en kvalitetsstyrd resurstilldelning skulle kunna vara
att anvanda ett mdtt som visar andelen studenter som far kvalificerade arbeten efter
examen. (Jamfor med forslaget om samverkans- och etableringspeng.)

Nedan skissas en modell, baserad pa kvalificerade arbeten for de examinerade, som
ar vard att utreda vidare. Aven det danska systemet som kort beskrevs ovan och som
ar baserat pa arbetsloshetsuppgifter fortjanar en narmare analys.

Om milet for andelen med kvalificerade arbeten sitts till exempelvis 75 procent, sa
blir det tydligt vilka utbildningar som behover fler platser: de som hamnar patagligt
over malet. P4 utbildningar dar mélet kontinuerligt inte nds kan antalet platser
minskas. Undantag fran det generella malet ska kunna goras i sirskilda fall.

Genom ett system dir dimensioneringen kopplas till ett resultatmatt behover varken
larositesledningen eller Utbildningsdepartementet brottas med en fordelning av medel.
Den fordelningen sker sd att siga automatiskt, beroende pa resultatet av utbildning-
arna sett till etableringsmattet.

I ett sddant system skulle det i hogre utstrackning vara upp till lirositena, institutio-
nerna och utbildningarna att arbeta for att uppna mattet. De som lyckas vil belonas
genom mer resurser. Det skapar ocksd incitament att utnyttja redan tilldelade resurser
sd effektivt som mojligt.

Flexiblare antagning till hdgre utbildning

Lirosidtenas frihet och ansvar for antagningsprocessen behover oka. Olika utbild-
ningar bor kunna ha olika urvalsandelar beroende pa vad larositet bedomer ger
bast resultat. Larosatena bor darfor ges okade mojligheter att stilla sarskilda krav
vid antagning, for att premiera studenter med fardigheter, intressen och drivkrafter
som har betydelse for att nd framgang vid olika utbildningar. Det forutsatter ocksa
ett andamalsenligt kvalitets- och resurstilldelningssystem som ger incitament till hog
kvalitet, relevans och effektivitet i utbildningarna.

I rapporten Lit den ritte komma in lamnade Svenskt Naringsliv forslag for att
utveckla antagningen till hogre utbildning — bland annat genom att stalla hogre
betygskrav pa utbildningar, sld vakt om meritpoangen och 6ka anvindningen av
viktade delar av hogskoleprovet for antagning.®

Dimensionering genom studenternas val och resultat

Tidigare forslag i denna rapport beror studenternas val och resultat: se ovan
om studentpeng, examenspeng och samverkans- och etableringspeng samt om
kompetensforsorjning.
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Livslangt larande

Naringslivets kompetensforsorjningsproblem ar redan stora. Tilltagande digitalise-
ring, automatisering och globalisering leder till snabbt férindrade kompetenskrav i
arbetslivet. Hogskolans organisation ir inte anpassad for arbetsgivares behov av att
kompetensutveckla sin personal. For att tillgodose arbetsmarknadens behov av fort-
bildning och vidareutbildning av anstallda finns ett fatal korta program pa avancerad
nivd. Genomgdende har hogskolan dock svart att hantera den mycket kortare och
snabbare process som krivs for utbildning av yrkesverksamma.*

Livslangt lirande kan sorteras i fyra olika kategorier, utifrdn syftet med lirandet:*!

1. Fortbildning: Arbetstagarens behov av att utbilda sig for att kunna utféra samma
arbetsuppgifter, vilka bedoms utvecklas och krava hogre kompetens.

2. Vidareutbildning: Arbetstagarens behov av att utbilda sig for att kunna utféra nya
arbetsuppgifter hos arbetsgivaren.

3. Karridrvixling: Individens behov av att utbilda sig for att byta karridr.

4. Bildning: Individens behov av att utbilda sig for personlig utveckling.

Svenska foretag dr redan i dag engagerade i kompetensutvecklingen av sin personal
(framst kategori 1 och 2). SCB:s undersokning om deltagande i utbildning under
yrkeslivet visar att det fraimst handlar om personalutbildning utanfér det reguljara
utbildningsviasendet.*

Dagens system hammar

Utbudet av fristdende kurser har minskat relativt kraftigt sedan 2010.* De senaste
aren har manga ldarositen prioriterat programutbildning pa bekostnad av fristiende
kurser. Det beror bland annat pa att programutbildningar i hogre utstrackning bar sig
ekonomiskt. # Det saknas ekonomiska incitament for att behalla och vidareutveckla
fristdende kurser som kan fylla en viktig funktion nar det géller vidareutbildning for
yrkesverksamma.

Styr- och resursutredningens tidigare underlag rundar fridgan om livslangt lirande en
aning genom att siga att fort- och vidareutbildning till stor del bor genomforas som
uppdragsutbildning. Det ir inte fel, men fradgan kriaver djupare analys. Utredningen
tar dven upp den minskade betydelsen av helarsstudenter och heldrsprestationer i ett
eventuellt resurstilldelningssystem, vilket ocksa ar i linje med véra forslag om anslags-
grunder.

Nya aktorer kliver fram

Aven andra utbildningsanordnare, utanfér hogskolevisendet, maste ha ritt forut-
sattningar att bidra till det livslinga lirandet. Systemet mdste forbattra for livslangt
larande vid statliga lirosdten utan att hindra utvecklingen for andra utbildnings-
aktorer.

En rapport fran skuggutredningen, Utmanarna — nya aktérer och utbildningsformer
paverkar hogskolelandskapet, lyfter fram det faktum att hogskolan far allt svdrare att
svara upp mot behoven pa en allt mer snabbrorlig arbetsmarknad och att efterfrdgan
pd andra utbildningsformer 6kar.

35



SKUGGUTREDNINGEN - EN AKADEMI FOR KUNSKAPSEKONOMIN

36

Framvixten av nya utbildningar och utbildningsformer breddar mojligheterna

for studenter att sjilva forma sin utbildning. Samtidigt har den statliga hogskolan
snarast blivit smalare och mer styrd. Darmed far hogskolan svarare att svara upp
mot behoven hos en allt mer snabbrorlig arbetsmarknad dir efterfrigan pa andra
utbildningsformer okar. For att mota kraven fran arbetsmarknaden och efterfragan
pa andra utbildningsformer kravs att larositena utvecklar samarbetet med arbetslivet.

Det bor dock noteras att det i dag i teorin ar fritt for andra aktorer dn staten att
starta universitetsutbildning, men i praktiken sker det inte. Universitetskanslers-
ambetet kvalitetsprovar och granskar huruvida eventuella privata aktorer uppfyller
kraven for examinationsritt gallande hogre utbildning. Dessa resulterar nistan alltid
i avslag med motivationen att forutsattningar saknas. Utbildningsdepartementet ska
sedan godkinna ansokan men har i allmanhet foljt det tidigare Hogskoleverkets
bedémning. For bdde inhemska och utlindska utbildningsanordnare bor regelverket
och tillimpningen ses dver.

Forslag for livslangt larande

Uppdraget om livslangt lirande maste fortydligas; det ar viktigt att bejaka de nya
aktorerna pa utbildningsmarknaden. Det mdste frigoras resurser for livslangt lirande
och kurserna méste utformas battre for yrkesverksamma.

Livslangt larande i hogskolelagen

Ge uppdrag till hogskolan att arbeta med vidareutbildning — inte bara uppdrags-
utbildning, utan ocksd storre utbud av enstaka kurser for yrkesverksamma. Mellan
1993 och 2005 fanns ldrositenas ansvar for fortbildning och vidareutbildning inskrivet
i hogskolelagen, men togs bort nir en ny utbildningsstruktur inférdes med anledning
av Bolognaprocessen.

Lirosdtenas ansvar for fortbildning och vidareutbildning bor aterigen skrivas in i
hogskolelagen sa att det blir tydligt att fortbildning och vidareutbildning 4r en del
av universitets och hogskolors utbildningsuppdrag.

Bejaka nya aktorer

Att allt fler utbildningar uppstér vid sidan av hogskolesystemet ar inte ett problem.
Staten har ocksa stottat mangfalden av utbildningar genom att exempelvis ge ratt till
studiemedel och genom inrattandet av yrkeshogskolan.*

Denna utveckling kraver ytterligare analys och arbete. En 6kad mangfald ar efter-

stravansvard men leder ocksa till frigor om hur kvalitetssiakring, validering av reell
kompetens och finansiering av eftergymnasial utbildning — oavsett aktor — bor se ut
i framtiden. Det ar ocksa viktigt att systemen dr oppna och att det blir littare att g&
mellan olika utbildningsformer.

Resurser for livslangt ldrande

Det maste finnas riatt ekonomiska forutsattningar och incitament for larosaten att till-
handahélla utbildningar som ar anpassade efter yrkesverksammas behov. Det behover
inte innebdra nya resurser till lirositena.
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Vid den ndrmare utformningen av studentpengen och examenspengen (och andra
delar av ett resurstilldelningssystem) dr det viktigt att skapa goda forutsdttningar
for kurser som riktar sig till yrkesverksamma. Med ett mer vilfungerande system
for resurstilldelning bor resurser kunna frigoras eller omflyttas till exempelvis fri-
stdende kurser.

Dagens problem skulle ocksd minska om ersittningen till larositena i mindre
utstrackning skulle vara baserad pa registrerade studenter och deras prestationer.

Utveckla nya kurser vid larosatena

Det kan vara krangligt att vidareutbilda sig. Det 4r manader fran anmalan till kurs-
start. Undervisningsformerna kan vara svira att kombinera med yrkesarbete. Det
behovs en utveckling av hur utbildningar ges for att anpassa dem till yrkeslivet.
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7 Digitalisering och
internationalisering

For de svenska lirositena dr det tvd omvirldsforandringar som ofta lyfts fram —
digitalisering och internationalisering.* Dessa bada stiller nya och hogre krav pa laro-
sdtena samt paverkar deras forutsdttningar att agera. Bida omvarldsforandringarna
rymmer stora mojligheter men ocksa risker. Dagens organisation av hogre utbildning
och forskning behover anpassas for att mota dem bada.

Digitalisering av hégre utbildning

Den digitala utvecklingen paverkar samhaillet allt starkare. Inte minst ar de som ar
viktiga malgrupper for universitet och hogskolor uppvuxna i en digitaliserad varld.
Det 4r en stor utmaning for universitet och hogskolor att, for att upplevas som rele-
vanta, ligga ldngt framme i denna utveckling och utnyttja de mojligheter som digitali-
seringen ger.*’

P4 flera satt kan digitaliseringen ocksa anvandas for att ta itu med méanga av de
frdgor som har tagits upp i den har rapporten — som till exempel livsldngt lirande,
dimensionering, battre information for utbildningsval och snabbare genomstromning.
Hur digitaliseringen hanteras pa svenska ldrositen blir ocksd avgorande for hur de
kan svara mot studenternas forvantningar och den internationella konkurrensen.

Hittills har digitaliseringen inom hogskolesektorn frimst handlat om sa kallade
Massive Open Online Courses (MOOC), 6ppna nitbaserade kurser som ar fritt till-
gangliga via internet. Digitaliseringen stannar dock inte vid nitbaserad utbildning.

Det datadrivna universitetet héller pa att bli verklighet. Studenterna ar mer upp-
kopplade dn nagonsin, har sin egen utrustning och forvintar sig en hogskola som
foljer med den digitala utvecklingen. Forstarkt verklighet (Augmented Reality,
AR) och virtuell verklighet (Virtual Reality, VR) gor sitt intrade pa utbildningarna.
Campus utrustas med sensorer och digitala l6sningar. Det skapar nya mojligheter
att forbattra och omforma hogre utbildning, forskning och samarbete i komplexa
projekt.*

Digitaliseringen forstdarker den internationella utvecklingen med studentmobilitet och
okad konkurrens. Vidare okar digitaliseringen betydelsen av de fysiska betingelserna
for hogre utbildning. Ar campus en spiannande och stimulerande miljé? Vilka blir
kurskamraterna? Hjilper universitetet till att skapa ett natverk for arbetslivet?

Internationalisering av forskning och i utbildning

Hogre utbildning och forskning bedrivs i dag i hog grad i ett internationellt samman-
hang och med stark internationell konkurrens. For forskning har detta gallt linge. Nu
accelererar utvecklingen nir det giller innehéll, former och finansiering. For den hogre
utbildningen finns i dag en konkurrens om studenter, samtidigt som utbildningen i
ménga fall mdste forbereda studenterna for en internationell arbetsmarknad.*
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Det finns redan i dag exempel pd problem som har uppkommit for lirositena nar
det galler internationalisering. Det har varit osdkra forutsattningar for Karolinska
institutets etablering av ett forskningscentrum i Hongkong, och oklarheter for svenska
larositen infor att delta i EU-samarbetet EIT (European Institute of Innovation and
Technology). Det finns ocksd svarigheter med att utfarda examina for gemensamma
utbildningar med ldrositen i andra linder. Myndighetsformen och att larosatena
formellt lyder under regeringen paverkar ocksd mojligheterna att kunna ingd i och
utveckla nya internationella samarbeten.

Under flera ar har Svenskt Naringsliv pekat pd behovet av en konsekvent och
sammanhallen svensk rekryteringspolitik. Om Sverige ska std starkt i en allt tuffare
global konkurrens maste vi vara ett attraktivt land for talanger — svenska sdval som
utlandska — inklusive studenter.

Sammantaget har vi en situation dir internationaliseringen av bade forskning och
utbildning tilltar, medan svenska lirositen inte har haft tillrackliga mojligheter att
agera effektivt for att svara upp mot behoven och ta tillvara utvecklingsmojligheterna.
Det 4r angelaget att larositena kommer ur denna situation och att problemen loses.

Forslag for digitalisering och internationalisering

Lirositens myndighetsform begriansar handlingsfriheten for internationalisering och
digitalisering. Hur ldrosatena arbetar med dessa behover foljas upp. Det behovs dven
en aktiv rekryteringspolitik, inte minst nar det galler internationella toppstudenter.

Handlingsfrihet for digitalisering och internationalisering

Digitaliseringen och internationaliseringen av hogre utbildning stiller stora krav

pa handlingsfrihet for lirosatena. Den péaverkas i dag av att de flesta larositena ar
statliga myndigheter, vilket medfor begransningar. Insikten om detta behover ocksa
ligga till grund for ett nytt styrnings- och resurstilldelningssystem.

Aktiviteten och konkurrensen okar i internationella samarbeten inom utbildning
och forskning. Svenska ldrositen behover ha ratt verktyg for att kunna folja med
i utvecklingen. Fler steg bor tas for okad autonomi i detta avseende.

Jamfér och ranka

Bade vad giller digitalisering och internationalisering skulle olika slags jamforelser
och rankningar vara ett satt att sitta ljus pd fragorna och sitta tryck pa lirosatena
att agera. Arbetet behover foljas upp. Det ar ocksa i linje med forslagen om att ge
studenterna battre information infor utbildningsvalen.

Ndringslivsperspektiv och en aktiv rekryteringspolitik

Internationaliseringsutredningen har presenterat en strategi och ett slutbetankande
under 2018.%° Det ar svart att tanka sig en strategi med malet att ”skapa basta mojliga
forutsittningar for Sverige som global kunskapsnation” som inte tidigt och tydligt tar
upp frigor som ror naringslivet.’!

Svenskt Naringsliv har lyft fram behoven av ett tydligare naringslivsperspektiv i

strategin fOr internationalisering av hogre utbildning. I strategin behovs ett specifikt
mal om samarbete med naringslivet.
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Det behovs dven en aktiv, ssmmanhallen och konsekvent svensk rekryteringspolitik,
inte minst nar det galler internationella toppstudenter.

Stipendier till internationella studenter dr ett viktigt verktyg for attraktionskraft och
hog etableringsgrad. Nuvarande stipendier ar i hog grad kopplade till bistdndspolitiken.
Det maste till fler stipendier som fokuserar pa att attrahera och behélla topptalanger,
oavsett ursprungsland. Dagens koppling till bistindspolitiken begransar larositenas
moijligheter att anvidnda stipendierna for strategiska internationella samarbeten. Darfor
bor de talangorienterade stipendierna 6ka i omfattning, samtidigt som lirositena ges
storre mojligheter att sjdlva besluta om utformning och inriktning.

Rekryteringspolitiken kan med fordel genomforas i samarbete med naringslivet.
Utlandsmyndigheter och andra myndigheter bor ha i uppdrag att underlatta och
bidra till rekrytering av internationella studenter.

Utlandska filialuniversitet

Sverige bor enligt Svenskt Naringsliv ocksa striava efter att vara attraktivt for utlandska
universitetsetableringar. Genom att mojliggora for utlaindska universitet att etablera
sig och ge utbildningar i Sverige skulle det svenska hogskolelanskapet fa vilbehovliga
inslag av médngfald och nytinkande. Frdgorna om utldndska filialuniversitet behandlas
i rapporten Sverige som universitetsmarknad.>?
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8 Okad autonomi for larositena

Lirositena har i dag inte tillrackligt stor handlingsfrihet for att ha kontroll 6ver vasent-
liga forutsdttningar for verksamheten. Det giller att kunna anta studenter, att anstilla

ldrare och att 4ga lokaler. I alla dessa tre avseenden finns det i dag betydande inskrank-
ningar som beror pa styrningen av lirositena och pd myndighetsformen. Det minskar

ocksa mojligheten att klara utmaningar som digitalisering och internationalisering.

Ett sitt att dstadkomma en forenklad och mer tydlig relation mellan regering och
larositen skulle kunna vara att universitet och hogskolor inte langre dr statliga
myndigheter utan far en annan juridisk form.

Forslag for okad autonomi

Svenskt Niringsliv och andra har pekat pd dtminstone tre viagar framat for 6kad auto-
nomi for larosatena: fler stiftelseuniversitet, en ny offentligrattslig form for lirositena
samt privata universitet.

Fler stiftelseuniversitet kan vara en vag framat®3

Stiftelseuniversiteten dr f, och reformerna har hittills haft begransad betydelse for att
utveckla dynamiken i hogre utbildning och forskning. Ett forslag om mojligheten till
omvandling av ldrositen till stiftelser diskuterades 2013. Flera larositen uttryckte ett
principiellt intresse for en sidan mojlighet. Efter en debatt som fokuserade pa pro-
blemen med stiftelsebildning blev resultatet att ndgon omvandling inte initierades.

Aven om stiftelseformen inte passar alla ldrositen, finns nu dock erfarenhet fran befint-
liga stiftelseuniversitet och processen kring det senaste erbjudandet fran regeringen att
omvandla fler. Det bor nu provas om detta kan vara en framkomlig vag igen.

En ny offentligrattslig form for universitet och hogskolor

En alternativ mojlighet till en annan juridisk form an statlig myndighet ar det forslag
som togs fram av Daniel Tarschys i Autonomiutredningen 2008.** En ny offentlig-
rattslig form for universitet och hogskolor skulle innebira att lirosdtena blir ”sjdlv-
dgande” i betydligt storre utstrackning. Det skulle 16sa en hel del av de problem och
svarigheter som dagens system innebar, samtidigt som universitet och hogskolor inte
helt skulle l1imna den statliga sektorn.

Privata universitet

Helt sjalvstandiga lirosdten skulle kunna fungera utan omfattande reglering.

Hur utbildningen laggs upp skulle bestimmas genom en konkurrensprocess, dar de
metoder som leder till bast resultat skulle kunna spridas till andra lirosiaten. Manga
utbildningar skulle sikerligen utformas i samverkan med niringslivet, bide vad giller
uppldgg och finansiering.’* Larositena skulle — precis som friskolor — kunna drivas
som foretag av foreningar, stiftelser och kooperativ eller i annan form. Staten skulle
inte heller finansiera verksamheten genom skattemedel.

Regeringen bor initiera en process som syftar till att 6ka etableringsfriheten, bland
annat genom att tydliggora hur privata aktorer, som ir intresserade av att starta liro-
saten och erhdlla examinationsritt (dven pa forskarniva), ska g till viga.
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Svenskt Naringslivs skuggutredning

I ljuset av de omfattande resurserna som liggs pa verksamheten diskuteras inte hogre
utbildning och forskning i tillracklig omfattning i den politiska debatten. Vidare ar det
en i sig stark sektor som kan utéva stort inflytande pa villkoren for den egna verksam-
heten. Ska sa omfattande satsningar dven framgent vara legitima madste systemet
fungera val och leverera goda resultat.

Det ar av storsta vikt, inte minst for Sveriges konkurrenskraft, att universitet och
hogskolor har de basta forutsiattningarna att hantera forandringar. Darfor var det
valkommet nir regeringen tillsatte en utredning for att se dver styrnings- och resurs-
tilldelningssystemet: Styr- och resursutredningen (2017:05), ofta kallad Strut.

I syfte att komplettera utredningen med ett naringslivsperspektiv initierade Svenskt
Naringsliv en skuggutredning som har arbetat parallellt med Strut.

For Svenskt Naringsliv har det varit viktigt att fora in ett naringslivsperspektiv, inte
minst vad giller kompetensforsorjning, forskningsfragorna och att lirositena maste
ha en effektiv resursanviandning. Skuggutredningen lanserades i en debattartikel i
Svenska Dagbladet den 15 december 2017.

Delrapporterna i skuggutredningen

Inom ramen for skuggutredningen har vi latit ett antal fristdende skribenter skriva
fem kortare rapporter som tar upp fragor eller omrdden som vi ser som viktiga for
naringslivet. Forfattarna ansvarar sjalva for innehdll, analys och slutsatser i sina res-
pektive rapporter.

Oka autonomin — minska den politiska styrningen. Tankar om inriktningen for ett
nytt styr- och resurssystem fér hogskolan

Grundlidggande och principiella fragor om styrnings- och resurstilldelningssystemets
brister och behov tas hidr upp av Peter Honeth. Han har ling erfarenhet inom bade
politik och akademi pd olika positioner, bland annat som universitetsdirektér och
forvaltningschef pd Lunds universitet under ren 1990-2006 och som statssekrete-
rare pa Utbildningsdepartementet 2006-2014.

Elitism som nytta — om humaniora och bildning i den svenska akademin

Rapporten ar forfattad av Anna Victoria Hallberg, som ir fil.dr i litteraturvetenskap
och arbetar som utredare pd ledningskansliet pa Sodertorns hogskola. Hon dr en
flitig debattor i humanvetenskaperna och universitetsvarlden i stort. Hallberg vill se
en mer elitistisk humaniora och anser att humanioras utbredning pa svenska larositen
behover stramas at. Den behover bli mindre men battre. Hon anser heller inte att det
finns ndgon motsittning mellan bildning och nytta.
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Utmanarna - nya aktorer och utbildningsformer paverkar hogskolelandskapet

Rapporten lyfter fram det faktum att hogskolan far allt svirare att svara upp mot
behoven pa en allt mer snabbrorlig arbetsmarknad och att efterfrigan pa andra
utbildningsformer 6kar. En 6kad mangfald ar efterstravansvird men leder icke desto
mindre till frigor om hur kvalitetssikring, validering av reell kompetens och finan-
siering av eftergymnasial utbildning, oavsett aktor, bor se ut i framtiden. Forfattare
ar Malin Sahlén och Johannes Hylander pd New Republic.

Erfarenheter fran Danmarks ramverk fér forskning och hégre utbildning

I rapporten samlas erfarenheter fran det danska ramverket for hogre utbildning och
forskning. Omradet har under det senaste artiondet praglats av kraftfulla reformer.
Foriandringarna har ofta skett i bred politisk enighet. Vad beror detta pa och vad ar
nyckeln till Danmarks framgéngsrika reformvag? Vilka lirdomar finns att ta hem for
véra svenska politiker? Rapporten ar framtagen av Damvad Analytics.

Statlig finansiering av universitet och hégskolor i Nederldnderna, Norge och Osterrike

Den femte och sista rapporten i skuggutredningen ar framtagen av Faugert & Co
Utvirdering/Technopolis Group som har studerat finansieringen av larositen i Neder-
linderna, Norge och Osterrike. En central friga ir om lirositena ska fa ett samlat
anslag — det vill siga att alla pengar for utbildning och forskning laggs i en sick

for att oka lirosdtenas handlingsfrihet. Vad stiller det for krav pd incitament och
utvirdering av verksamheten? I rapporten beskrivs systemen i linderna och disku-
teras deras for- och nackdelar. Forfattare: Goran Melin, Elin Berglund, Alexander
Buitenhuis, Brigitte Tiefenthaler och Sebastian Eriksson Berggren.
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