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En konflikt om den svenska
modellens framtid

Under de senaste decennierna har centrala delar av svensk arbetsmarknad kinneteck-
nats av arbetsfred, fokus pa konkurrenskraft och langsiktigt god realloneutveckling.

Industriavtalet och den anda som det fort med sig har betytt mycket for det svenska
ndringslivet, men ocksa for svensk ekonomi. Involverade fack och arbetsgivare ar inte
alltid 6verens om allt och det ar en dragkamp om kronor och oren. S4 kommer det
alltid att vara. S3 dr det i alla forhandlingar.

Det stora framsteget dr en gemensam insikt om att det bara ar ett konkurrenskraf-
tigt naringsliv med valutbildade och duktiga medarbetare som ladngsiktigt kan ge mer
pengar i planboken.

Kontrasten mot de delar av arbetsmarknaden dar denna samsyn inte finns ir sldende.
P4 byggomradet var vi mdnga som hoppades att 2010 drs avtal var borjan pa ndgot
nytt. Att decennier av konfrontation och tilltagande politisering skulle kunna brytas
och relationerna pa byggmarknaden normaliseras.

Sa har det tyvirr inte blivit. Det ar ling vag kvar att ga.

Varen 2014 var den svenska byggindustrin bara timmar ifrdn en storkonflikt som
inte bara hade kostat sektorn stora pengar och arbetstillfdllen, utan som ocksa direkt
slagit mot centrala infrastrukturprojekt och viktiga industrianldggningar.

Fran Svenskt Naringsliv valde vi att engagera oss mer i den hir konflikten dn vad vi
vanligen gor. For att den var principiellt viktig och for att vi vill lyfta fram en utveck-
ling som alla med intresse for en fungerande svensk arbetsmarknad och ett konkur-
renskraftigt niringsliv bor folja.

Byggkonflikten handlade inte om kronor och 6ren, utan om maktforhillanden pa
arbetsmarknaden och om interna prioriteringar inom Byggnads.

Det ar svirt att se annat dn att det bortom retoriken om ”ordning och reda” finns
andra intressen. Dels att behdlla det allt mer antika ackordsystem som Byggnads
haller fast vid och som rimligen inte bidrar till sakrare och battre arbetsplatser. Dels
att fortsatta bygga murar mot utlindska foretag och utlandsk arbetskraft. Byggnads
ar kanske det svenska fackforbund som slagits hardast for att beskira den fria rorlig-
heten i EU.

Att konfliktvarslet lades ndgra méanader fore Byggnads kongress kan naturligtvis
ocksa ses i perspektiv av den betydande interna turbulens som priglat organisationen
under lang tid. Man kan misstanka att ledningen behovde en extern fiende och en
”framgangsrik” konflikt for att sikra sin stéllning.

Byggstrejken kunde i sista stund bldsas av. D4 f6ll ocksa det krav pa solidaransvar
som Byggnads hade stillt och som Sveriges Byggindustrier av grundliggande principi-
ella skal inte kunde ga med pa.



Svenskt Naringslivs forhoppning ar att byggbranschen nu kan fortsitta det viktiga
arbetet for att 6ka sektorns attraktivitet och konkurrenskraft. Och att frigan om
solidaransvar en ging for alla dr lagd till handlingarna. Annars ir risken for en
konflikt 6verhdngande. Med omedelbara kostnader for samhillet och med langsik-
tiga konsekvenser for den svenska modellen.

Christer Agren, vice VD Svenskt Niringsliv
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Sammanfattning - Timmar fran
konflikt pa byggmarknaden

Vintern 2014 var den svenska byggmarknaden nira en storkonflikt. Den 16 mars
varslade Byggnadsarbetarférbundet (Byggnads) om strejk pa ett 40-tal byggarbets-
platser runt om i Sverige och Sveriges Byggindustrier (BI) var beredda pa en konflikt
som kunde piga under flera veckor.

I sista stund kom parterna 6verens och konflikten kunde blasas av.

Perioden d& en konflikt var aktuell var relativt kort, bara ndgra veckor. Bakgrunden
till vinterns handelser gar dock langre tillbaka och ror bredare fragor om synen pa
byggsektorns utveckling och framtid, men ocksa hur ansvarsfordelningen ser ut pa
byggarbetsplatser med ldnga sa kallade entreprenorskedjor.

Denna vitbok handlar om den bakgrunden, om vilka krav som stilldes frin Byggnads
sida och de juridiska, naringsmissiga och principiella skil BI hade for att motsitta sig
dessa.

Karnan i konflikten 1dg i kravet pa sd kallat solidaransvar, det vill siga att foretag
pa en byggarbetsplats ska vara bundna att fullgora varandras forpliktelser gentemot
medarbetarna.

Denna ordning finns idag inte pa nigon del av den svenska arbetsmarknaden och den
skulle innebara en grundliggande forandring i hur kollektivavtal sluts och vad de
innehaller.

For BI var solidaransvar oacceptabelt dd det:

e Strider mot Sveriges Byggindustriers och Svenskt Naringslivs stadgar att inga
ett avtal som ror tredje part.

e Strider mot den svenska modellen dir avtals uppritthallande — exempelvis att
betala ut 16ner — dr en fraga for rittsvirdande myndigheter och inte ndgot som
regleras i kollektivavtal.

e Skapar konkurrensnackdelar for hederliga foretag pa bekostnad av dem som
inte skoter sig.

¢ Framjar brottslighet och oseriosa foretag, da dessa ges ytterligare incitament
att viltra Over sitt ansvar pd konkurrenterna.

¢ Krockar med reglerna om loneforsakran och med skatterattsliga principer.

¢ Dessutom ansags att det juridiska saklaget var sddant att solidaransvaret skulle
strida mot europeisk ritt och mot konkurrenslagen.



Byggnads drastiska varsel och Bl:s starkt artikulerade motstand, gjorde att en konflikt
verkade svar att undvika. Men mindre dn tolv timmar fore det att strejken skulle
bryta ut kunde parterna enas om en forsikringslosning som innebir att Sveriges
Byggindustrier infor en ”ordning och reda forsikran” som garanterar arbetstagare
att fA minst avtalets lagstalon.

”Forsdkran” finansieras av BI och garanterar att alla anstillda hos foretag som ar
medlemmar hos BI eller foretag som anlitats av Bl:s medlemsforetag har ritt att
ansoka om ersittning. En sirskild nimnd under ledning av en opartisk ordférande
utreder forst om alla andra mojliga vigar for att fa ersdttning ar provade.

Dirmed kunde solidaransvar undvikas.

Huvudentreprendrsansvar eller solidaransvar?

En kalla till forvirring - kanske framfor allt, men inte bara, fér utomstaende - har varit det
satt som "huvudentreprendrsansvar” (framfor allt av Byggnads) anvdnts synonymt med
“solidaransvar”.

Forvirringen blir inte mindre av att Byggnads sjdlva vaxlar mellan uttrycken och ibland - som
exempelvis i en del av sina yrkanden - anvander dem samtidigt och synonymt ("solidaransvar/
huvudentreprendrsansvar”).

Konflikten galler solidaransvar, vilket innebar att huvudentreprendren eller andra underentrepre-
norer blir ansvariga for det foretag som inte fullfoljer sina ataganden gentemot medarbetarna.

Att huvudentreprendrsansvar kan utformas pa ett satt som inte inbegriper solidaransvar
har varit tydligt hela tiden. Det finns dessutom redan idag -i lagstiftningen - ett tydligt
huvudentreprendrsansvar for arbetsmiljon. En lagstiftning med ansvar och tydliga sanktioner.

STREJKVARSLET | BYGGINDUSTRIN VINTERN 2014



STREJKVARSLET | BYGGINDUSTRIN VINTERN 2014

Den svenska byggarbetsmarknaden

Det finns cirka 94 000 byggforetag i Sverige. 30 000 av dessa har kollektivavtal.
3200 ar med i Sveriges Byggindustrier, 15 000 i nagot av de 8 specialférbund
(for VVS, El etc.) som finns i byggsektorn och 15 000 har s3 kallade hangavtal.

Cirka 65 000 bolag i byggbranschen arbetar alltsd utan kollektivavtal. Det beror
till stor del pa att det ar sma- och medelstora foretag med fa anstillda (94 procent
av alla byggforetag har fiarre an 10 anstallda), men ocksa pa att manga foretag inte
upplever att kollektivavtalet ar tillrackligt attraktivt.

Den ldga andelen kollektivavtal avspeglar sig ocksa i en for den svenska arbetsmark-
naden lag organisationsgrad pa arbetstagarsidan. Byggnads har en organisationsgrad
om cirka 60-65 procent. Det ska jamforas med exempelvis IF Metall, som har en
organisationsgrad niarmare 80 procent.

Lonerna i byggbranschen ar genomgdende bland de hogsta pa den svenska arbets-
marknaden. Snittlonen for Byggavtalets omrade ligger pa 31 758 kronor i manaden
och den ligsta 16n som betalas ut enligt avtal 2013 4r 24 500 kronor i ménaden.
Snittlonen for prestationslon (ackordslon) i Byggbranschen dr 34 236 kronor i manaden.

Byggbranschen skiljer sig ocksa fran ovriga delar av arbetsmarknaden genom att
lonerna till stor del styrs av ackord. Ackorden forhandlas lokalt och for olika projekt
och stams av var tolfte vecka.

Ackorden har stor betydelse for den totala ersittningen och systemet med si kallad
”stupstock”, den ldgre 16n som betalas ut om parterna inte kommer 6verens om de
lokala ackordsforhandlingarna, ger den lokala fackliga organisationen ett utomor-

dentligt starkt vapen.

Detta dr en ordning som har sina rotter i hur byggarbetsplatser organiserades fore
andra varldskriget. Nar andra yrkesgrupper och fackliga organisationer stravat efter
att fasa ut ackordsystemen har utvecklingen pa byggomradet inte sillan varit den
motsatta. Dar bransch efter bransch avskaffat ackord och infort manadslon (med i
forekommande fall bonussystem) har ackordens betydelse i byggbranschen till och
med okat.

Byggindustrin har linge pekat pa att ackordsystemet for linge sedan spelat ut sin roll
som ett matt pa eller morot for produktivitet eller kvalitet, och att det istillet blivit
ett narmast formaliserat forhandlingsformat for [6neglidning.

Det ar i ackordsforhandlingarna, mindre dn i grundavtalet, som Byggnads valt att
forsoka lyfta lonenivderna. Ordningen med stupstock, en relativt 1dg basniva och en
utbredd anviandning av maskning for att sitta press i ackordsforhandlingarna har skapat
en stor loneglidning i en bransch som redan pressas av svag produktivitetsutveckling.
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Till det kommer de sakerhets- och halsoproblem som foljer med ackorden och som i
andra branscher inte sillan varit starka fackliga argument for att avskaffa dem. Men
det dr ocksa tidskrdvande och potentiellt konfliktskapande med tita férhandlingar
pa de lokala arbetsplatserna. Det bidrar inte positivt till arbets- och samarbetsklimatet,
samtidigt som ackorden gor det svarare att i forvag berdkna arbetskostnader for
olika projekt.

Byggnads ledning har en motsatt uppfattning och 6nskar en ordning dir ackords-
l6nerna blir 4n viktigare. P4 sin hemsida skriver Byggnads:

»Prestationslon [det vill siga ackord, var anmarkning] ger en hogre lon och dr ett
utmdrkt draglok i loneutvecklingen. Man far dessutom ett stérre inflytande over
planeringen och byggprocessen. Detta gynnar arbetsmiljé, produktivitet och kvalitet.
Lonesystemet uppmuntrar ocksa lagarbetet och ger byggnadsarbetarna majlighet att
utvecklas i arbetet.”

P4 ett mer overgripande plan har BI menat att ackordsystemet bidrar till ett samre
dialogklimat i branschen och mellan parterna. Fragor om branschens produktivitet
och ldngsiktiga konkurrenskraft har fatt en betydligt mer undanskymd roll 4n vad
som exempelvis ar fallet i den exportberoende verkstads- och teknikindustrin.

BI har dirfor under lang tid striavat efter att andra forhandlingsordningen i byggbran-
schen. Dels for att fa ner 1oneglidningen och dirmed oka forutsdgbarheten i systemet.
Dels for att battre kunna bygga omsesidig forstdelse for kopplingen mellan sektorns
langsiktiga produktivitetsutveckling och dess loneutveckling.

2010 slots ett avtal i byggbranschen som var ett forsta steg mot forhdllanden som
bittre stimmer overens med de som giller for andra delar av pd arbetsmarknaden.
Dels lyckades parterna i god enighet ligga samman de tva tidigare olika bygg- och
anldggningsavtalen till ett gemensamt byggavtal. Dels hojdes stupstockslonen, vilket
minskade ackordens betydelse utan att avskaffa dem helt.

Den anda i vilken 2010 ars avtal slots uppskattades mycket pd arbetsgivarsidan och
det fanns da ocksa stora forhoppningar och en gradvis normalisering av byggarbets-
marknaden och darmed ett tydligare fokus pa den langsiktiga produktivitets och 1on-
samhetsutvecklingens betydelser for jobb och loner.

Det hogt uppskruvade tonldget och det langtgdende strejkhotet varen 2014 pekar
mot att denna positiva utveckling riskerar att brytas.
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Ordning och reda - Lag eller avtal

Byggbranschen ar speciell till sin uppbyggnad och struktur. Manga olika foretag
och entreprenorer jobbar inte sillan sida vid sida och pa uppdrag av varandra.

Byggarbetsplatser innehaller ocksa alldeles uppenbart fysiska risker. Maskiner som
maste hanteras pa ritt sitt, hoga hojder, forflyttningar av material och utrustning,
personaltransporter, vider och vind, elektricitet, svetsning, asfaltliggning etc. Oakt-
sambhet eller misstag kan fa forodande konsekvenser.

Till det kommer andra arbetsmiljofrdgor som risk for forslitningsskador.

Att den fysiska sidkerheten dr i fokus fran svil lagstiftare som arbetsmarknadens
parter ar fullt naturligt. I lagstiftningen ar ansvarets fordelning mellan byggherre

och entreprenor tydlig. Byggherren har ansvar 6ver hela projektet och for att utse
byggarbetsmiljosamordnare for savil projekterings- som utforandefas.

Utover detta legala ansvar sd arbetar berorda myndigheter, men framfor allt bygg-
foretagen — pa egen hand eller genom sina branschorganisationer och ofta tillsammans
med facket — l6pande for att forbattra sikerheten pa svenska byggarbetsplatser.

BI har exempelvis en nollvision for olyckor pa Sveriges byggarbetsplatser och en rad
projekt, utbildningssatsningar, medlemsdialoger for att branschen ska rora sig mot
det mélet.

Nirvaron av mdnga entreprenorer och underentreprenérer skapar ocksd andra behov
av ordning och reda. Vem har ansvar for att avtal foljs? For att loner betalas ut?
Denna ordning paverkas naturligtvis av EU-medlemskap och en mer internationell
arbetsmarknad.

Att bade fack och arbetsgivare har ett gemensamt intresse i fradgan ar sjalvklart. Bris-
tande ordning kan bli sikerhetsproblem, forsimra stimningen pa arbetsplatserna och
kostar i slutindan pengar. Det dr ocksa sa att de allra flesta byggarbetsplatser praglas
av huvudentreprenorens behov av att ha kontroll och ordning i sjalva byggprocessen.
Detta avspeglar sig i kontroll och ordning dven i andra delar. Bilden av roriga eller till
och med kaotiska byggarbetsplatser stimmer illa 6verens med den verklighet branschen
— inte minst av ekonomisk nédvindighet — befinner sig i.

Dock skiljer sig verklighetsbilden. Byggnads har under lang tid utmalat svenska arbets-
platser som fysiskt osakra eller till och med farliga. BI kan 4 sin sida peka pa att till-
ganglig statistik visar att svenska byggarbetsplatser ar bland de sikraste i varlden och
att dven om varje olycka ar en for mycket, sd sjunker olyckstalen.

Bilden av arbetsmiljon och den 6vergripande ordningen blir viktig av tva skal. BI har
vid upprepade tillfallen uttalat sin oro for att en overdrivet eller rent felaktigt negativ
bild av byggyrket riskerar den langsiktiga rekryteringen. Om byggarbetsplatser beskrivs
som ohilsosamma eller direkt farliga kommer unga manniskor naturligen soka sig till
andra branscher.



Det andra skalet for att verklighetsbilden ar viktig dr att den paverkar forviantningarna
hos parterna, men ocksa hos beslutsfattare. En pastadd brist pd ordning och reda kan
leda till krav pd lagstiftning eller avtalslosningar som kréanglar till och fordyrar i onodan.

Sanningen 4r att antalet olyckor per 1 000 personer nistan halverats de senaste 20 ren.
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Aven i ett internationellt perspektiv dr sikerheten pa svenska byggarbetsplatser
mycket hog.

Beskrivningen av sikerhets- och arbetsmiljosituationen pa Sveriges byggarbetsplatser
blev mycket riktigt en viktig del av bakgrunden till férhandlingarna varen 2014.
Kopplingen mellan ”ordning och reda” & ena sidan och sikerhetsproblem & den
andra ar naturlig.

Under de senaste dren har Byggnads exempelvis uthalligt kommunicerat att det dor
en byggnadsarbetare i manaden pa svenska byggen. Pa nyaret 2014 genomfordes en
storre reklamkampanj pa detta tema, bland annat med tunnelbaneaffischering med

rubriker som ”Det dér en byggnadsarbetare varje manad. Aret om.”

Kampanjen fick dock kritik nar det visade sig att siffrorna var kraftigt 6verdrivna.

I en artikel i Arbetet konstaterades att dodsfallen pa den svenska arbetsmarknaden
aldrig har varit lagre 4n under 2013 och att Arbetsmiljoverket inte har ndgot dodsfall
for 2013 i kategorin ”byggnadsarbetare”. Daremot, konstaterar tidningen, forolyck-
ades fem personer inom Byggnads avtalsomrade och dartill tva utlindska byggnads-
arbetare.

STREJKVARSLET | BYGGINDUSTRIN VINTERN 2014
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Arbetsolyckor i byggsektorn i Europa ar 2007
Med mer an tre dagars franvaro (per 100 000 anstallda)
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Kommunikationschefen Matz Larsson forklarade Byggnads statistik med att:
»Vi vdknar pa ett sniit fran sent 1960-tal” (Arbetet, 31 januari 2014).

Att Byggnads valt att lagga stora resurser pa att kommunicera ett mycket harddraget
budskap kring sikerheten pa den svenska byggarbetsmarknaden har inte bidragit till
ett mer positivt klimat mellan parterna. P4 BI har irritationen varit betydande och
man har tyckt att det givit en skev bild av branschen och byggyrket.

I Byggnads kommunikation finns det genomgéende en underliggande ton av att
ett stort antal byggnadsarbetare i Sverige utnyttjas av oseriosa eller rent kriminella
aktorer i byggbranschen.

BI 4 sin sida har pekat pd att dessa fall av icke utbetalda eller >dumpade” I6ner inte
syns i de tvisteforhandlingar som man har med Byggnads. I svaret pd Byggnads bud
konstaterade BI den 14 mars att:

»Av samtliga 2 740 tvisteforbandlingar med Byggnads sedan 2010 finns det inte en
enda tvist ddr nagon byggnadsarbetare fatt samre betalt dn avtalets ldgstaniva som
for ndrvarande uppgdr till 24 500 for yrkesarbetare. Over 85 procent av tvisterna
avser lonenivder mellan 29 000 och 35 000 per manad. Cirka 15 procent av tvisterna
avser nivan 28 000 - 29 000 per manad. Endast ndgra enstaka tvister avser en nivd
under 28 000 per mdnad.”

Kopplingen mellan ”ordning och reda” & ena sidan och arbetsmiljo, sikerhet och
justa villkor 4 den andra har varit stark under hela processen fram till att avtal till
slut slots. Verklighetsbilden bidrar till att sitta agendan for den pagaende konflikten,
men ocksd av branschens forhallanden i stort.



Lag eller avtal

En viktig principiell friga som hela tiden varit narvarande ar vad som ska regleras i
lag och vad som ska regleras i avtal. Svensk arbetsmarknad har en stark tradition av
att relationerna mellan parterna regleras i avtal och inte genom lag. BI har dock hela
tiden havdat att ett solidaransvar, av de skil som nimnts ovan, inte kan regleras i ett
avtal.

Den svenska modellen kan dessutom inte tolkas som att arbetsmarknaden befinner
sig i ett legalt vakuum.

Att ingdngna avtal ska héllas, att sdkerhet och arbetsmiljo uppritthalls och att mann-
iskor inte blir utnyttjade regleras ocksa i olika lagar. Och det finns dessutom lagar
och regler — konkurrenslagstiftning etc. — som begrinsar vad man faktiskt kan sluta
kollektivavtal om. Detta har genomgaende varit Bl:s argumentationslinje.

I syfte att ytterligare starka ordning och reda pa svenska byggarbetsplatser har BI
darfor ocksa sagt att lagstiftningen kan starkas pd viktiga omraden. Tillsammans med
Byggnads deltog BI exempelvis i det utredningsarbete som regeringen genomforde for
att motverka oegentligheter i branschen.

Alla inblandade stallde sig bakom en rad uppstramningar av regelverket:

¢ Lag om narvaroliggare med skyldighet att — till Skatteverket — hdlla en komplett
och aktuell lista pa alla som befinner sig pa arbetsplatsen.

¢ Lag om individuell arbetsgivaruppgift — det vill siga skyldighet att redovisa
sociala avgifter pa individniva.

¢ Lag om registreringsskyldighet hos Skatteverket for alla arbetsplatser dar
entreprenadsumman ar storre an 150 000 kronor.

e Lag om ritt till oannonserade arbetsplatsbesok av Skatteverket, med ritt att
revidera arbetsplatser och dess narvaroliggare.

BI har ocksa pekat pa att Utstationeringslagen reglerar Ioner och andra villkor for
arbetskraft frin andra EU-ldnder. Lagen innebdr att foretag som verkar hir ska till-
lampa svensk lag for semester, foraldraledighet och en rad andra lagar som galler pa
svensk arbetsmarknad. Men framfor allt ska utstationerad personal pa Byggavtalets
omrade betala lagst en 16n om 24 500 kronor i manaden.

STREJKVARSLET | BYGGINDUSTRIN VINTERN 2014
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2013 ars avtalsforhandlingar

Byggavtalet omforhandlades varen 2013, da ocksa ett stort antal andra avtal pa
den svenska arbetsmarknaden skulle slutas. Aven den gingen varslade Byggnads
om strejk.

Fragan om forbittrad ordning och reda i entreprenorskedjor var uppe till diskussion
och de forslag som ledde till konflikt vintern 2014 fanns redan pa bordet. Parterna
kom dock overens om att gemensamt forsoka hitta 1osningar for att komma vidare.
Det fanns ocksa en insikt hos BI om att en konflikt om solidaransvar samtidigt som
det pagick forhandlingar pa stora delar av den 6vriga arbetsmarknaden skulle vara
olyckligt av flera skal.

Parterna kom dirfor 6verens om att lyfta ut dessa frigor ur avtalsférhandlingarna
och istillet tillsitta en gemensam arbetsgrupp.

Kvillen innan strejkvarslet skulle trada i kraft skrev parterna pa avtalet.

Facken som varslar mest, 2011-2014

Antal varsel i tvister mellan férbund 2011 till 2014, 20 maj

Arbetstagarorganisationen Svenska Fotboll Spelare, SFS
FTF - facket for forsakring och finans
Livsmedelsarbetareférbundet

Svenska Hamnarbetareférbundet
Postarbetarunionen

Svensk Lokférarférening

Finansforbundet

Svenska Pappersindustriarbetareférbundet
Teaterforbundet

Hotell och restauranganstalldas férbund
Svenska Malareférbundet

Svenska Elektrikerforbundet, SEF
Fastighetsanstalldas férbund

Svenska Kommunalarbetareférbundet
Handelsanstalldas férbund

Svensk Pilotférening

Syndikalisterna, SAC

Unionen

Facket for Service och Kommunikation, SEKO
Svenska Transportarbetareférbundet
Svenska Byggnadsarbetareférbundet
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Det norska exemplet

For Byggnads har de regler som sedan ett antal ar galler pa den norska byggarbetsmarknaden
fatt sta som exempel for den ordning som man sjdlva vill etablera i den svenska byggbranschen.

Bl har genomgaende avvisat en norsk I6sning. | ett pressmeddelande den 26 mars 2014
menar Mats Akerlind att det finns sex skal for att gora det;

1.

o v &~ W

Solidaransvar enligt det norska systemet forutsatter allmangiltigforklaring eller lagstad-
gad minimilén. Det ar nagot som strider mot den svenska modellen och varken Byggnads
eller Sveriges Byggindustrier vill ha detta.

Den norska modellen har inte hjdlpt mot svartarbete. Tvartom dr andelen svartarbete i
norsk byggindustri storst i hela OECD. Utlandsk maffia hdrjar mer eller mindre fritt dar.

De stora foretagen har friskrivit sig fran ansvaret.
De mindre féretagen har fatt en svagare stallning pa marknaden.
Systemet har stdangt dorrar for utlandska foretag.

Kostnaderna for byggande av bostdder och infrastruktur dr skyhéga.

13
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Arbetsgruppen

Direktiven till den arbetsgrupp som BI och Byggnads tillsatte i 2013 4rs avtal
»Programgruppen for ordning och reda i byggbranschen” var att:

e Utveckla det sa kallade ID06-systemet for att fa battre kontroll 6ver vilka som dr
pa en arbetsplats och ge Byggnads ritt att pd ”forekommen anledning, efter for-
frdgan” ta del av den si kallade arbetsgivarlistan/underentreprenorslistan.

e Utveckla UE2004, som reglerar underentreprenorers stillning, s att underentre-
prenoren blir skyldig att till sin uppdragsgivare redovisa vilka underentreprenorer
denne i sin tur anlitar.

e Utveckla och starta partsgemensamma rdd pa for uppfoljning och kontroll av
foretag ”inom ramen for en sund bransch med rapportering av oegentligheter
till berorda myndigheter”.

¢ Bistd regeringens snabbutredning om en sund byggbransch.

¢ Studera andra linders modeller f6r ordning och reda, bland annat Norges.

Till gruppen utsdg Byggnads Sture Nordh f.d. ordférande i TCO, Dan Holke chefs-
jurist pA LO-TCO Raittsskydd och Mattias Landgren chefsjurist pd Byggnads. BI utsdg
Tomas Weis bitradande forhandlingschef BI, Gunnar Blomberg advokat och Olof
Johnson chefsjurist pa BI.

Gruppen fick i uppdrag att limna sin rapport senast den 15 februari 2014.

For bidra till etablerandet av en gemensam verklighetsbild bad BI vid upprepade
tillfallen Byggnads att inkomma med exempel pa den typ av omfattande missfor-
hallanden som pdstods gilla pa byggarbetsplatserna. Nagra sddana kom inte att
presenteras.

Den 14 februari skrev gruppens medlemmar under en 6verenskommelse.

Denna innebir i stora drag att man utvecklar ID06-systemet i linje med direktiven,
att narvarokontrollen skirps, kraven pd underleverantorer blir tuffare och att
Byggnads ges en tydligare roll for att denna kontroll efterlevs.

BI:s vd Ola Ménsson uttalade sig positivt om 6verenskommelsen:

”Det dr med stor tillfredsstillelse som jag ser att arbetsgivare och fack gemensamt
tar ansvar for justa villkor och sund konkurrens i byggbranschen. Vi skapar nu ett
system som avldgsnar all eventuell oseriés verksambet. Oseriésa aktorer ska inte ha
ndgot att hamta i var bransch.”, konstaterade han i ett pressmeddelande.

Reaktionen frin Byggnads var mer dimpad. I ett pressmeddelande med titeln: *Tiden
ute for programgruppens arbete for ordning och reda i byggbranschen” menade man
att gruppens rapport: ” bestdar av bada parternas forslag for ordning och reda dar
Byggnads forslag dr ett buvudentreprenorsansvar”
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Av resten av pressmeddelandet att déma var det inte helt sjdlvklart att Byggnads
slutligen skulle std bakom gruppens rapport.

»Vi forstdr att det stalls manga fragor idag om bur Byggnads kommer att agera.

L uppgirelsen lag att om inte ndgon av parterna dr nojda med forslaget sa har man
ritt att sdga upp byggavtalet. Det dr Byggnads avtalsrad som tar stillning. Vi haller
oss till Byggnads interna demokratiska process och kommer déirfor inte kommentera
rapporten och framtiden forrin avtalsradet har fattat beslut.”

Byggnads avtalsrdd sdger nej till arbetsgruppens 6verenskommelse.

Den 20 februari siger Byggnads avtalsrad nej till arbetsgruppens 6verenskommelse.
I ett forhandlingssystem dar representanter normalt agerar utifran tydliga mandat
och dir denna typ av godkdnnanden dr formaliabeslut var det mycket ovanligt.

I sin presskommunikation refererar inte Byggnads till arbetsgruppen, utan man siger
upp Byggavtalet med hianvisning till Bl:s oformdaga att ta ansvar:

”Det dr allvarligt och valdigt synd att Sveriges Byggindustrier (BI) inte tog chansen
att reda upp det hiir en gang for alla. Med ett huvudentreprenorsansvar hade vi
kunnat fa ordning och reda i branschen redan nu. Genom att Byggnads idag sager
upp byggavtalet visar vi hur viktig den hdr friagan dr. ”

Byggnads forsoker ocksa ligga ansvaret for eventuellt konflikthot pd arbetsgivaren.

*Vi bar forboppningar om att BI tanker om och tar sitt ansvar for alla byggnads-
arbetare och seridsa byggforetagare diir ute. Darfor dr det mycket forvanande att
de pratar om strejk. Vi vill ga in i konstrukiiva samtal for att fa ordning och reda”,
menade byggnads ordférande Johan Lindholm.

BI kommenterar i eget pressmeddelande:

»Att Byggnads sdager upp Byggavtalet efter endast ett ar ndir de precis har fdtt igenom
bhuvudentreprenorsansvar samt okat fackligt inflytande forstar vi inte, sager Mats
Akerlind, forbandlingschef pa Sveriges Byggindustrier.”

BI lyfter ocksa fram det gemensamma arbetet for att paverka lagstiftningen.

»Sveriges Byggindustrier och Byggnads har gemensamt drivit fragan om att fa till
en skyddslagstiftning mot osund konkurrens bland annat genom lag om nirva-
roliggare, lag om arbetsgivareuppgift pa individniva och lag om anmdilningsplikt
kombinerat med oannonserade arbetsplatsbesok. I forra veckan skickade finansde-
partementet ut ett sadant lagforslag pa remiss for att minska svartarbetet i bygg-
branschen.”

Att det 4r mycket ovanligt att forhandlare/arbetsgruppsdeltagare blir 6verkorda
papekas. Enligt BI har det aldrig hant tidigare:

*Vid flera tillfillen tidigare har parterna jobbat i arbetsgrupper for att losa avtals-
fragor. Men aldrig tidigare har forbundsstyrelsen dverprovat resultatet.”

15
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Galaxen

Parallellt med forhandlingarna i arbetsgruppen star byggbranschen infér en annan
strid. Inte heller denna gang giller den pengar, utan reglering av anstallningsvillkoren
i det rehabiliteringsprogram — Galaxen — som parterna drivit tillsammans sedan 1986.

Galaxen ir ett foretag som dgs gemensamt av BI, Mélarmistarna och fem av Sveriges
storsta byggforetag. Bolaget har funnits sedan 1986 och har till uppgift att rehabi-
litera arbetsskadade tillbaka till arbetslivet — antingen i byggsektorn eller pa andra
delar av arbetsmarknaden.

Galaxens sdrskilda verksamhet har byggt pa att kollektivavtalet tilliter andra
anstillningsvillkor.

Den 31 januari sade Byggnads och den andra avtalsslutande parten SEKO upp
kollektivavtalet och kravde att skillnaderna mellan anstallningsvillkoren i Galaxen
och pa arbetsmarknaden i 6vrigt skulle avskaffas.

Galaxenforhandlingarna fick begrinsad uppmarksamhet i media, men utgjorde en
ytterligare komponent i det storre forhandlingsspelet. Aven denna gang ansig BI att
de krav som Byggnads (och SEKO) stillde var illa anpassade till verksamhetens forut-
sattningar och att de skulle f4 sddana konsekvenser for Galaxens rehabiliteringsverk-
samhet att man inte kunde g& med p3 dem.

6 februari lyckades man dock komma 6verens. Byggnads och SEKO backade fran
sina ursprungliga krav, men smirre justeringar av avtalet genomfordes.
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Forhandlingar och upptrappning
| media

5 mars inleder parterna formellt forhandlingar om Byggavtalet och mer specifikt om
huvudentreprendrsansvaret.

P4 det forsta forhandlingsmotet den 7 mars yrkar Byggnads pé ett solidaransvar, som
i princip 4r identiskt med det yrkande man hade nir parterna gick in i arbetsgruppen
ett ar tidigare.

BI kommunicerar att de inte kan g& med pa det och hanvisar till 6verenskommelsen
i arbetsgruppen:

*Byggnads vill diremot fora in i kollektivavialet att foretag tvingas ta ett ekonomiskt
ansvar for andra foretags anstillda. Det dr belt uteslutet for Sveriges Byggindustrier
eftersom det bdde ar olagligt och olampligt.”

En vecka senare, den 14 mars, mots parterna igen. Infor det motet forklarar Byggnads
att man ser positivt pd mojligheterna att komma Gverens.

”Det finns ett slagkraftigt forslag som Byggnads har tagit fram. Det kan utvecklas
och bli nagonting riktigt bra om bara Sveriges Byggindustrier vill bidra och det har
jag stora forboppningar om idag, sdger Byggnads ordforande Johan Lindholm.”

Resultatet av motet blir dock i linje med vad som BI redan kommunicerat: man kan
inte gd med pa solidaransvar.

“Efter ett drs forbandlingar vet Byggnads redan att vi inte kan gd med pad deras
ursprungliga forslag som de dterigen har lagt fram. Dels kriver forslaget att vi
skrotar den svenska modellen och dels skapar den osund konkurrens.” konstaterar
Bl:s férhandlingschef Mats Akerlind.

Mot denna bakgrund ber BI om sd kallad frivillig medling. Medlare tillkallas, vilket
Byggnads motsitter sig.

17
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Varsel om stridsatgarder

Den 19 mars lagger Byggnads sitt varsel.

”Det dr med stor besvikelse Byggnads kan konstatera att Sveriges Byggindustrier
inte synes vilja triffa nytt kollektivavial med for Byggnads acceptabla villkor
gadllande ett inforande av buvudentreprenorsansvar i Byggavtalet.”, skriver
Byggnads i sitt varsel.

Varslet ar omfattande och ror cirka 40 byggarbetsplatser runt om i Sverige. Det har
dessutom sin udd riktad mot publikt uppmarksammade byggprojekt och framfor allt
mot arbeten i verkstadsindustrin. Det senare rimligen for att dsamka storsta mojliga
potentiella skada och for att rikta exportindustrins tryck pa byggbranschen.

Varslet dar uppdelat i tre delar som trader i kraft klockan 06.00 den 1, 8 respektive
15 april.

Svaret fran Byggindustrierna ar tydligt. Det som Byggnads kraver kan man inte
gd med pa:

*Det kan vi aldrig ga med pd. Byggnads forslag nar inte madlet utan skapar olika
forutsdtiningar for olika foretag. Dessutom dr det bade olagligt och oldmpligt. Vi
vill ha sund konkurrens genom lagar och regler som nar hela branschen, inte bara
den tredjedel som har kollektivavtal.” sa Mats Akerlind, vice vd och férhandlingschef
Sveriges Byggindustrier.
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Overenskommelse fem i tolv

Med varslet pa plats fortsatter diskussionen mellan parterna. Man stér langt ifran
varandra. Byggnads star fast vid kravet pa solidaransvar och BI stir emot med tidi-
gare framforda argument.

I en artikel i SvD s sent som 28 mars, det vill siga fyra dagar fore en eventuell strejk,
menar Mats Akerlind pa Bl att: ”Byggnads bar inte narmat sig oss en millimeter.
Det hiir har de bestimt redan for ett ar sedan.”

Medlingsinstitutet utser medlare och forhandlingar pagar intensivt dagarna fore
avtalet ska trada i kraft.

Efter en helg av forhandlingar accepterar parterna till slut medlarnas bud pa kvillen
mandagen 31 mars, bara nagra timmar innan strejkvarslet skulle trada i kraft.

Overenskommelsen innebir inte att Byggnads fir igenom sitt krav pa solidaransvar,
utan att BI forbinder sig att sitta upp en forsakringsstruktur for att sikerstalla att
den som inte far ut sin 16n frén sin arbetsgivare verkligen far det.

I detalj innebar det att:
® Den sirskilda ”ordning och reda”-forsikran finansieras av BL.

e Alla anstillda hos foretag som dr medlemmar hos Bl eller foretag som anlitats av
Bl:s medlemforetag har ritt att ansoka om ersittning.

¢ Huvudentreprenoren (eller den som ansvarar for byggarbetsplatsen) far utred-
ningsskyldighet i det fall personal ej fitt ersdttning frdn arbetsgivare som verkar
pa arbetsplatsen.

® En sirskild nimnd under ledning av en opartisk ordférande utreder forst om alla
andra mojliga viagar for att fa ersittning ar provade.

Byggnads uppnar darmed inte det solidaransvar som man haft for avsikt att strejka
for, men valjer and3 att beskriva 6verenskommelsen som en stor framgang.

I ett pressmeddelande fran Byggnads samma dag som 6verenskommelsen traffas heter
det: ” Jag dr oerhart stolt och glad over att vi idag har tagit detta historiska steg.

Nu har vi satt spaden i backen for att dstadkomma ndgot som madnga andra linder
redan har gjort. Sverige behover ett huvudentreprenérsansvar och det har vi fatt nu.
Byggnads medlemmar kan kinna sig stolta, starka och trygga en dag som denna,
sager Byggnads ordforande Johan Lindholm.”

Aven fran BI hors positiva tongdngar. Redan i rubriken till det pressmeddelande som

kommenterar déverenskommelsen heter det: *Storstrejk undandrijd — huvudentrepre-
norsansvar utan solidaransvar infors i byggbranschen.”

19
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Detta slds ocksd fast langre ner i sjilva pressmeddelandet: *Vi far nu ett huvudentre-
prendrsansvar som innebdr att huvudentrepreniren haller reda pa vilka entrepre-
norer som finns pd arbetsplatsen och utreder misstanke om fusk. Ddremot slipper

vi ett solidaransvar som skulle innebdra att foretag tar ansvar for andra foretags
anstdllda. Detta i kombination med den lagstiftning om ndrvaroliggare som vi snart
har pa plats sa kommer det att bli svdrt for oseriésa aktorer att agera i byggbran-
schen avslutar Mats Akerlind forbandlingschef pa Sveriges Byggindustrier”

Sammantaget hittade parterna en losning som gjorde att strejk kunde undvikas.



Slutsatser

Den svenska byggbranschen har under ldng tid fungerat annorlunda 4dn andra delar
av den svenska arbetsmarknaden. Den liga organisationsgraden, kollektivavtalens
sviktande attraktivitet och brist pd gemensamma referensramar for branschens lang-
siktiga konkurrenskraft och produktivitetsutveckling skiljer sig fran hur det ser ut i
exempelvis den internationellt konkurrensutsatta verkstadsindustrin.

Naigra slutsatser som kan dras av forloppet:

® Byggnads holl i det sista fast vid kravet pa solidaransvar, men valde dnda till
slut att gd med pa en losning som inte innebar solidaransvar.

¢ Bl upptradde mycket bestamt i sin position att inte g& med pd solidaransvar
och var villiga att ta ocksa en langre konflikt i fragan.

¢ Den relativt ljumma uppbackningen fran 6vriga delar av LO indikerar att
Byggnads kan ha haft svart att internt troliggora sin verklighetsbeskrivning,
men framfor allt sin 16sning (solidaransvar) och behovet att g till konflikt.

e Verklighetsbeskrivningen ar viktig for bakgrunden till konflikten. Pistdenden om
bristande sikerhet eller dilig ordning och reda skapar naturligen sympati i media,
hos beslutsfattare och hos allminhet. Till del gick dock luften ur Byggnads kam-
panj, nir Arbetet visade att siffrorna var dverdrivna och niar Byggnads sjilva sa
att de kravde att man striackte det statistiska underlaget tillbaka till 1960-talet.

* Byggnads valde att lagga ett varsel som inte bara skulle sld hdrt mot byggindustrin,
utan som ocksd hade en aggressiv udd riktad mot den internationellt konkurrens-
utsatta exportindustrin.

Med stor sannolikhet kommer ett antal nya regler inforas genom ny svensk och euro-
peisk lagstiftning. Krav pa narvaroliggare, ett tydligare ansvar for underleverantorer
och ett mer aktivt mandat till Skattemyndigheten kommer att ytterligare strama upp
hur byggarbetsplatser ska fungera och vara organiserade.

Den stora frigan dr om den ordning som nu vixer fram kommer att tillfredsstilla
parternas onskemédl om hur byggbranschen bor fungera, eller om kravet pa det soli-
daransvar som Byggnads drev och som BI avvisade kommer att dterkomma.

I en sddan utveckling kommer en korrekt verklighetsbeskrivning och en spridning
av kunskap kring varfor Bl inte kan g& med pd solidaransvar vara av stor betydelse.
Detta blir sarskilt viktigt om Byggnads dnyo viljer att hota om genomgripande
konfliktatgarder.

P4 ett mer overgripande plan ar relationerna mellan Byggnads och BI viktiga for
utvecklingen i stort pd den svenska arbetsmarknaden. De avvikande systemen for
l6ner och att en stor och vixande del av arbetskraften star utanfor kollektivavtals-
systemet paverkar dynamiken i en hel bransch.

Dir andra delar av det svenska naringslivet gdr mot 6kad individualisering och andra
roller for arbetsmarknadens organisationer, men dér ocksd dialogen om konkurrens-
kraft och produktivitet blir allt viktigare, star byggindustrin till en del vid ett vagskal.

Hur byggsektorn utvecklas — i synen pa anvandning av konfliktvapnet, frigor som
solidaransvar — kan i detta ocksd paverka andra delar av naringslivet.
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Bilaga - Ordlista

Ackordslon

Prestationslon som utgor en stor del av den totala 16nen for en byggnadsarbetare.
Forhandlas lokalt for varje byggobjekt och revideras vid avstimning var tredje mdnad.

Huvudentreprenérsansvar

I juridisk mening har Huvudentreprenoren ansvar for bland annat arbetsmiljon pé
arbetsplatsen. Byggnads anvinder inte sillan huvudentreprenorsansvar synonymt
med solidaransvar.

ID06

System for obligatorisk ID- och nirvaroredovisning pa byggarbetsplatser. Ett samar-
betsprojekt i byggbranschen for att forsvara for svartarbete och oseriosa foretag.

Narvaroliggare

System for narvarokontroll som giller inom bland annat frisor- och restaurangbran-
scherna. Forslag om att infora nirvaroliggare i byggbranschen har under en liangre tid
forberetts i regeringskansliet.

Solidaransvar

Innebir att alla foretag pd en byggarbetsplats dr ansvariga for varandras dtaganden
gentemot medarbetarna.

Stupstock

Den 16n som giller om parterna inte kan komma 6verens i ackordsforhandlingar.
Utbetalningsniva for narvarande ca 170 SEK/timme for yrkesarbetare vilket mot-
svarar en manadslon om ca 29 500:-.

UE2004

Avtalsvillkor for underleverantor. Stiller krav pa underleverantorsforetagets redlighet
och pa att detta utfor sitt arbete med sdker utrustning, med ritt utbildad personal
med mera. Samt att underleverantoren ska vara bunden av kollektivavtal.

Utstationeringslagen (Lag om utstationering av arbetstagare)

Lagstiftning som reglerar arbetskraft anstilld i utlindska foretag och som arbetar
i Sverige. Lagen slar bland annat fast vilka lagar som galler for en sddan arbetsplats.
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