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Forord

I december 2008 fick Sverige nya regler for rekrytering av arbetskraftsinvandrare fran
lander utanfor EU/EES. Syftet var att skapa ett mer effektivt och flexibelt system for
rekrytering av utomeuropeiska medarbetare. Den myndighetsbaserade arbetsmark-
nadsprovningen upphorde. Istillet fick arbetsgivaren, under forutsittning att 16n, for-
sakringar och allminna villkor for medarbetaren var enligt kollektivavtal eller praxis
i branschen, ritt att sjilv avgora om man ville rekrytera en medarbetare frin ett land
utanfor EU/EES.

Mainga har debatterat det nuvarande regelverkets for- och nackdelar. Men det finns f&
studier av vad reformen betytt for foretag som rekryterat utomeuropeisk arbetskraft
med stod av det nya systemet eller vilka bidrag som arbetskraftsinvandringen tillfor
samhillsekonomin i stort.

Syftet med denna studie som genomforts av analysforetaget DAMVAD Analytics ar
att ge insikt i vilka samhallsekonomiska virden arbetskraftsinvandringen till Sverige
ger upphov till. T studien berdaknas arbetskraftsinvandrande individers bidrag till
tva samhillsekonomiska parametrar — produktion (BNP) och skatteintikter. Aven
bidraget till produktion och skatteintikter fordelat pd olika yrkeskategorier och
regioner studeras.

Analysforetaget DAMVAD Analytics har ocksd, i rapporten ”Rekrytering av inter-
nationell kompetens”, pd Svenskt Naringsliv uppdrag analyserat vad som utmarker
foretag som anstiller arbetskraftsinvandrare och hur foretagen paverkas av rekryte-

ringarna.

Forhoppningen ar att rapporterna ska bidra till en breddad diskussion dir reformens
positiva effkter ges utrymme i debatten.

Augusti 2016

Karin Ekenger
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Sammanfattning

Arbetskraftsinvandring har stor betydelse for den samhillsekonomiska utveck-
lingen. Individerna bidrar med specialistkunskaper till foretag inom ménga olika
verksamhetsinriktningar och fyller ett behov av arbetskraft som inte kan tiackas av
den inhemska arbetsmarknaden. Den internationella matchningen av arbetskraft
okar forutsittningar for foretag att finna den specifika kompetens som behovs for
att vaxa och utveckla sin verksamhet. Individerna bidrar dven till den samhillseko-
nomiska utvecklingen genom att tillféra produktion och skatteintikter som kan
anvandas for var gemensamma valfird.

Syftet med denna studie ar att ge insikt i vilka samhillsekonomiska virden arbets-
kraftsinvandringen till Sverige ger upphov till. I studien beriknar vi arbetskrafts-
invandrande individers bidrag till tvd samhallsekonomiska parametrar — produktion
(BNP) och skatteintikter. Vi studerar dven bidraget till produktion och skatteintakter
fordelat pé olika yrkeskategorier och regioner.

Vi beskriver arbetskraftsinvandrares arliga bidrag till produktion och skatteintikter
genom framskrivningar av 2015 ars rekryteringsmonster av arbetskraftsinvandrare.
Vi redovisar bade direkta och indirekta bidrag till samhallsekonomin av arbetskrafts-
invandrares arbetsinsats.

Sammantaget uppgar arbetskraftsinvandrares arliga bidrag till svensk produktion till
ungefdr 10 miljarder kr. De direkta effekterna, som innefattar virdet av arbetskrafts-
invandrarnas egen arbetskraft, uppgar till 7,4 miljarder kr. Ytterligare 3 miljarder

kr i produktionsvirde tillkommer i form av indirekta spridningseffekter i ekonomin.
Saledes tillfors betydande produktionsnivier dven i andra delar av samhillsekonomin
till f6ljd av rekrytering av arbetskraftsinvandrare.

Aven skatteintikterna som arbetskraftsinvandrare ger upphov till ir betydande.
Arbetskraftsinvandrarares bidrag till skatteintidkter uppgar arligen till totalt 4,2 mil-
jarder kr. Detta innefattar 3 miljarder kr i direkta effekter och 1,2 miljarder kr i indi-
rekta effekter.

D3 arbetskraftsinvandrare tillfor betydande samhillsekonomiska varden till den
svenska ekonomin innebir dven relativt smé fordndringar i rekryteringsmonster for
arbetskraftsinvandrare stora konsekvenser for produktionsnivéer och skatteintikter.
Om arbetskraftsinvandringen minskar med tio procent sjunker bidraget till den
svenska produktionsnivdn med motsvarande en miljard medan bidraget till skatte-
intakter minskar med nistan en halv miljard.

IT-arkitekter och systemutvecklare m.fl. ar den yrkesgrupp av arbetskraftsinvandrare
som tillfor storst produktionsvirde — det arliga produktionstillskottet fran individer
inom denna yrkeskategori uppgar till 4 miljarder kr i direkta och indirekta effekter,
motsvarande nastan 40 procent av det samlade produktionsvirdet som tillfors av
arbetskraftsinvandrare. Storst bidrag till produktionen, 6ver 6 miljarder kr, tillfors av
arbetskraftsinvandrare som rekryterats till foretag registrerade i Stockholmsregionen.



Detta innefattar 4,4 miljarder kr i direkta effekter och 1,7 miljarder kr i indirekta
effekter. Stockholmsregionen sirskiljer sig fran andra regioner dd@ manga arbetskrafts-
invandrande dataspecialister har rekryterats av foretag i Stockholms lan.

Aven andra yrkesgrupper utmirker sig genom att tillfora stora samhillsekonomiska
varden. De tre yrkesgrupperna bdrplockare och plantirer, kockar och kallskinkor
samt koks- och restaurangbitriden tillfor sammanlagt 1,3 miljarder kr i produktion
vilket motsvarar 13 procent av det totala produktionsvirdet som arligen genereras
av arbetskraftsinvandrare.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Ar 2015 arbetskraftsinvandrade 13 319 personer till Sverige fran linder utanfér EU/
EES.! Vissa arbetar endast kortare perioder i Sverige medan andra stannar betyd-
ligt langre. Arbetskraftsinvandrare arbetar inom ett brett spektra av yrken och tillfor
vardefull kunskap och erfarenhet till svenska foretag inom manga olika sektorer.

Det svenska regelverket for arbetskraftsinvandring betraktas ofta som relativt libe-
ralt i forhallande till andra ldnders regelverk. Svenska foretag har mojlighet att rekry-
tera den specifika arbetskraft man har behov av under forutsittning att individernas
16n och andra villkor minst motsvarar kollektivavtal eller praxis inom respektive
bransch. Sdledes stills inga krav pa individernas specifika fardigheter eller yrkeskun-
skaper. Det finns inte heller ndgra kvoter som kan fyllas av individer inom sirskilda
yrkesgrupper. D4 arbetsgivares behov styr rekryteringsmonstret av arbetskrafts-
invandrare dr regelverket i stor utstrickning efterfrdgestyrt.

Arbetskraftsinvandring har stor betydelse for den samhillsekonomiska utvecklingen.
Arbetskraftsinvandrare bidrar med specialistkunskaper till foretag inom manga olika
verksamhetsinriktningar och fyller ett behov av arbetskraft som inte kan tickas av
den inhemska arbetsmarknaden. Den internationella matchningen av arbetskraften
okar forutsdttningar for foretag att finna den specifika kompetens som behovs for
att vaxa och utveckla sin verksamhet. Individerna bidrar dven till den samhalls-
ekonomiska utvecklingen genom att tillfora produktion och skatteintikter som

kan anvindas for var gemensamma valfard.

1.2 Syfte och utgangspunkter

Syftet med denna studie dr att ge insikt i vilka samhallsekonomiska varden arbets-
kraftsinvandringen fran lander utanfor EU/EES ger upphov till. I studien beraknar vi
arbetskraftsinvandrande individers bidrag till tvd samhillsekonomiska parametrar —
produktion och skatteintdkter.? Vi studerar aven bidraget till produktion och skatte-
intakter fordelat pa olika yrkeskategorier och regioner.

Vi beskriver arbetskraftsinvandrares arliga bidrag till produktion och skatteintakter
genom framskrivningar av 2015 ars rekryteringsmonster av arbetskraftsinvandrare.

For att ge en bred bild av arbetskraftsinvandrares bidrag till produktion och skat-
teintdkter gor vi i denna studie en distinktion mellan direkta och indirekta effekter
som uppstér till foljd av rekryteringar av arbetskraftsinvandrare. De direkta effek-
terna innefattar den produktion och de skatteintidkter arbetskraftsinvandrare tillfor
baserat enbart pa sin egen arbetsinsats. De indirekta effekterna aterspeglar de sprid-
ningseffekter som uppstar i 6vriga delar av den svenska ekonomin till foljd av arbets-
kraftsinvandrarnas arbetsinsatser. Dessa spridningseffekter baseras primirt pa okad

L Siffran avser forstagangstillstand. Notera dven att antalet arbetskraftsinvandrare de senaste ren generellt legat pa en
hogre niva dn 2015 4rs niva.

2 I rapporten anvénds produktion och produktionsvirde som synonymer till BNP.
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efterfrdgan hos underleverantorer och samarbetspartners till foretag som anstaller
arbetskraftsinvandrare, samt okat behov av arbetskraft till f6ljd av arbetskrafts-
invandrares konsumtion inom Sveriges granser. De indirekta effekterna beriknas
genom sd kallade multiplikatorer som beskriver storleken pa spridningseffekterna
som uppstér till foljd av anstillningar av arbetskraftsinvandrare.’

1.3 Rapportens innehall och disposition

I foljande kapitel beskrivs arbetskraftsinvandrares bidrag till produktion och skatte-
intdkter. Inledningsvis beskriver vi produktion och skatteintikter pa nationell niva.
Vi redovisar dven scenarion av konsekvenser for produktion och skatteintikter vid
minskad arbetskraftsinvandring. Vidare beskriver vi arbetskraftsinvandrares bidrag
till produktion och skatteintikter fordelat per sektor samt region.

I metodbeskrivningen i slutet av rapporten framgar en redovisning av dataunderlaget
som anvands i denna studie samt de utgdngspunkter berdkningarna baseras pa.

3 Se metodbeskrivningen fér vidare beskrivning av direkta och indirekta effekter.
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2 Arbetskraftsinvandrares bidrag
till samhallsekonomin

I detta avsnitt beskriver vi arbetskraftsinvandrares bidrag till den svenska ekonomin.
Inledningsvis beskriver vi bidraget till produktionsnivder och skatteintikter pa natio-
nell niva. Darefter beskriver vi motsvarande bidrag for arbetskraftsinvandrare inom
olika yrkeskategorier samt regioner.

Vi beskriver arbetskraftsinvandrares arliga bidrag till produktion och skatteintakter.
Vi beskriver bade direkta effekter och indirekta effekter av de arbetstillfillen som
arbetskraftsinvandrare tillfor samhaillsekonomin.

2.1 Samhallsekonomiskt bidrag pa nationell niva

Sammantaget dr arbetskraftsinvandrares drliga bidrag till svensk produktion och
skatteintdkter betydande. I Figur 2.1 nedan beskrivs den totala produktionsnivin
samt de skatteintikter som arbetskraftsinvandrare bidrar med till den svenska eko-
nomin. Redovisningen av bidraget till produktion och skatteintikter fordelas pa
direkta och indirekta effekter.

Figur 2.1. Arbetskraftsinvandrares bidrag till produktion och skatteintakter, miljarder kr
12
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Arbetskraftsinvandrares bidrag till svensk produktion uppgar till drygt 10 miljarder kr.
De direkta effekterna, som innefattar vardet av arbetskraftsinvandrarnas egen arbets-
insats, uppgar till totalt 7,4 miljarder kr. Aven de indirekta effekterna av arbetskrafts-
invandrarnas arbetsinsatser dr av betydande storlek. Produktionen som uppstar till
foljd av spridningseffekter i samhallsekonomin uppgér till ytterligare 3 miljarder kr.
Saledes tillfors stora produktionsnivder dven i andra delar av samhillsekonomin till
foljd av rekrytering av arbetskraftsinvandrare.
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M Direkt effekt

Indirekt effekt

Aven de skatteintikter som arbetskraftsinvandrare ger upphov till ir av betydande
storlek. Arbetskraftsinvandrarares bidrag till skatteintidkter uppgar till totalt 4,2 mil-
jarder kr. Detta innefattar 3 miljarder kr i direkta effekter och 1,2 miljarder kr i indi-
rekta effekter.

De direkta bidragen till skatteintikter innefattar primart inkomstskatt, arbetsgivar-
avgifter samt moms och punktskatter pa de varor och tjanster som arbetskrafts-
invandrarna producerar. De indirekta effekterna for skatteintikter uppstar nar
arbetskraftsinvandrares arbetsinsatser skapar ytterligare arbetstillfillen i samhalls-
ekonomin, vilka i sin tur ger upphov till skatteintikter.

Som beskrivits ovan tillfor arbetskraftsinvandrare betydande samhillsekonomiska
varden till den svenska ekonomin. Detta faktum betyder dven att relativt sma forand-
ringar i rekryteringsmonster for arbetskraftsinvandrare har stor paverkan pa produk-
tionsnivder och skatteintikter.

I Figur 2.2 nedan beskrivs forandringar i arbetskraftsinvandrares bidrag till produk-
tion och skatteintakter vid minskade rekryteringsnivaer till Sverige. Vi beskriver olika
scenarion som innefattar konsekvenser av minskad arbetskraftsinvandring till Sverige
med 10, 20, samt 30 procent (allt annat lika). Notera att syftet med dessa scenario-
beskrivningar inte dr att beskriva utfall av eventuella reformer som paverkar nivan pa
arbetskraftinvandringen till Sverige. Syftet dr snarare att redovisa vilka konsekvenser
en minskad arbetskraftsinvandring far for svensk ekonomi, oavsett orsak.

Figur 2.2. Samhdllsekonomiska konsekvenser av minskad arbetskraftsinvandring
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En minskning av arbetskraftsinvandringen med 10 procent innebdr att bidraget till
den svenska produktionsnivan sjunker med en miljard kr. Dessutom minskar skatte-
intdkterna med nastan en halv miljard kr. Vid en minskning av arbetskraftsinvand-
ringen med 20 procent sjunker bidraget till produktionsnivdn med tva miljarder
medan bidraget till skatteintakter minskar med ungefar 0,8 miljarder kr. Om arbets-
kraftsinvandringen minskar med 30 procent sjunker produktionsnivan med tre mil-
jarder kr samtidigt som skatteintikterna minskar med 1,2 miljarder kr.



Sammantaget kan vi konstatera att for varje tionde procentenhet arbetskraftsinvand-
ringen minskar (jamfort med 2015 ars niva) sjunker arbetskraftsinvandrares bidrag
till svensk produktion med en miljard kr samtidigt som skatteintikterna minskar med
ndstan en halv miljard kr, allt annat lika.

2.2 Samhallsekonomiskt bidrag inom olika yrkesgrupper

I detta avsnitt beskrivs i vilken utstrickning arbetskraftsinvandrare inom olika yrkes-
grupper bidrar till svensk produktion och skatteintikter. Storleken pa bidraget till
produktion samt skatteintikter inom respektive yrkeskategori beror primirt pa tva
olika faktorer — antalet individer inom respektive yrkeskategori som arbetskrafts-
invandrar till Sverige, samt produktiviteten inom respektive yrkesgrupp.

I Figur 2.3 nedan beskrivs bidraget till svensk produktion fordelat pa olika yrkes-
kategorier. I diagrammet redovisas de 20 yrkesgrupper som tillfér mest produktion.
Sammantaget tillfor dessa yrkesgrupper 80 procent av den totala produktionsnivan
— séledes tillfors en femtedel av produktionsvirdet av arbetskraftsinvandrare inom
resterande yrkesgrupper.

Figur 2.3. Arbetskraftsinvandrares bidrag till produktion fordelat per yrkeskategori
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IT-arkitekter och systemutvecklare m.fl. ir den yrkeskategori som tillfor storst pro-
duktion — det rliga produktionstillskottet fran individer inom denna yrkeskategori
uppgar till 4,0 miljarder kr, motsvarande nistan 40 procent av den samlade produk-
tionen som tillfors av arbetskraftsinvandrare. Notera att arbetskraftsinvandrare inom
denna yrkeskategori motsvarar ungefir 25 procent av samtliga arbetskraftsinvand-
rare till Sverige — de tillfor sdledes relativt mycket produktionsvarde per individ jam-
fort med andra yrkesgrupper som arbetskraftsinvandrar till Sverige.
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Nist storst produktion tillfors av individer inom civilingenjorsyrken — drygt 800 Mkr
motsvarande 8 procent av den totala produktionen. Darefter foljer tre yrkeskatego-
rier med relativt ldg kunskapsintensitet — birplockare och plantorer, kockar och kall-
skdnkor samt koks- och restaurangbitriden. Dessa tre kategorier tillfor tillsammans
ett produktionsvirde pa ungefir 1,3 miljarder kr vilket motsvarar 13 procent av den
totala produktionen.

I Figur 2.4 beskrivs skatteintikter som genereras av arbetskraftsinvandrare inom
olika yrkeskategorier. Monstret i diagrammet aterspeglar i stor utstrackning den ran-
king som redovisats for produktionsniva i Figur 2.3. Liksom for produktionsnivin
tillfor I'T-arkitekter, systemutvecklare m.fl. klart mest skatteintikter — over 800 Mkr
vilket motsvarar ungefar 2 av 10 kr i skatteintikter som harstammar fran arbets-
kraftsinvandrares arbetsinsatser. Individer inom civilingenjorsyrken tillfor nastan
500 Mkr motsvarande ungefir 8 procent av de totala skatteintakterna. De tre yrkes-
kategorierna béirplockare och plantorer, kockar och kallskdankor samt koks- och res-
taurangbitriden tillfor drygt 600 Mkr i skatteintikter.

Figur 2.4. Arbetskraftsinvandrares bidrag till skatteintdakter inom olika yrkeskategorier
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2.3 Samhallsekonomiskt bidrag inom olika regioner

Denna sektion innefattar beskrivningar av arbetskraftsinvandrares bidrag till pro-
duktion och skatteintikter pa regional niva. Individernas samhillsekonomiska bidrag
till regionerna paverkas dels av antalet rekryterade individer och dels av vilka yrkes-
grupper som rekryteras till respektive region. I Figur 2.5 nedan beskrivs arbetskrafts-
invandrares arliga bidrag till produktionen fordelat per lin dir det rekryterande
foretaget dr belaget.* Storst bidrag till produktionen, 6ver 6 miljarder kr, tillfors

i Stockholmsregionen. Detta innefattar 4,5 miljarder kr i direkta effekter och 1,7
miljarder kr i indirekta effekter. Arbetskraftsinvandrare som rekryteras av foretag

i Stockholmsregionen tillfor dven relativt mycket per individ — antalet forstagings-
tillstdnd som utfardas till arbetskraftsinvandrare som rekryteras av foretag i Stock-
holmsregionen motsvarar drygt 40 procent av samtliga forstagangstillstdnd, medan
produktionen motsvarar ungefar 60 procent av den totala produktion som arbets-
kraftsinvandrare tillfor pa nationell niva.

Figur 2.5, Arbetskraftsinvandrares bidrag till produktion i olika regioner
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Jamtland @ 95 (1,0 %)

Orebro 1 87 (0,8%)
Halland J1 66 (0,7 %)
Gavleborg 1 63 (0,6 %)
Vasternorrland | 46 (0.4 %)
Kalmar 42 (04 %)
Soédermanland | 38 (0,4 %)
Blekinge |24 (0,2 %)

Gotland |8 (0,1 %)
0 1000 2000 3000 4000 5000 6 000 7000

Produktionsvarde, Mkr

Not: Andel av totalt produktionsvarde inom parentes.
1 Notera dock att ett foretag kan bedriva sin verksamhet i andra regioner an det lan foretaget dr registrerat i.

* Notera dock att ett fretag kan bedriva sin verksamhet i andra regioner &n det lin foretaget ir registrerat i.
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Aven i de 6vriga tva storstadslidnen, Vistra Gotaland och Skane, producerar arbets-
kraftsinvandrare stora samhallsekonomiska varden, motsvarande 10 respektive 6 pro-
cent av den totala produktionen. Virt att notera ar dven att Visterbotten star for en
relativt stor del av produktionen. Detta beror primirt pa ett stort antal sdsongsarbetare
som arbetar i regionen. Lagst bidrag till produktionen har arbetskraftsinvandrare som
rekryterats till foretag pd Gotland. Endast ett fatal arbetskraftsinvandrare rekryteras

dock av gotlindska foretag.

I Figur 2.6 framgar fordelningen av skatteintikter som arligen genereras av arbets-
kraftsinvandrare som rekryteras av foretag inom olika regioner. I Stockholms lin
bidrar arbetskraftsinvandrare med over 2 miljarder kr i skatteintakter, vilket inne-
fattar 1,5 miljarder kr i direkta effekter och ungefar 0,6 miljarder kr i indirekta

effekter.

Figur 2.6. Arbetskraftsinvandrares bidrag till skatteintdkter, fordelat per region

Stockholm 2042 (50 %)

Véstra Gotaland 564 (13,8%)

Skéne 306 (7.5 %)

B Direkt effekt

Vdsterbotten 225 (5.5 %)
Dalarna 133 (3.3%) Indirekt effekt
Varmland 122 (3 %)
Ostergétland 100 (2,4 %)
Vastmanland 89 (2.2 %)
Norrbotten 73 (1.8 %)
Jonkoping 63 (1.5%)
Kronoberg 59 (1,4 %)
Uppsala 55 (1.3 %)
Jamtland 48 (1,2 %)
Orebro [ 48 (1,2 %)
Halland 36 (0,9 %)
Gavleborg 35 (0,9 %)
Vasternorrland i 25 (0,6 %)
Kalmar i 23 (0,6 %)
Sodermanland 21 (0,5 %)
Blekinge | 13 (0,3 %)
Gotland | 4 (0,1 %)
0 500 1000 1500 2000 2500

Skatteintakter, Mkr

Not: Andel av totala skatteintakter inom parentes.

I Vistra Gotaland och Skane tillfors over 500 Mkr respektive 300 Mkr i skatte-
intdkter. I Visterbotten uppgar arbetskraftsinvandrares bidrag till skatteintakter till
over 200 Mkr. Lagst skatteintakter tillfor arbetskraftsinvandrare som rekryterats

av foretag pa Gotland.
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3 Metodbeskrivning

I detta kapitel beskriver vi de metoder som anvints for att berdkna arbetskraftsin-
vandrares bidrag till produktion och skatteintikter. Inledningsvis beskriver vi stu-
diens dataunderlag. Darefter beskrivs de forutsattningar och antaganden som ligger
till grund for berdkningarna av bidrag till produktion respektive skatteintakter.

3.1 Dataunderlag

Berdkningarna i denna rapport baseras pad offentlig statistik frin Migrationsverket
och SCB. Vi utgar frdn 2015 &rs statistik i den man det ar mojligt. Foljande variabler
anviands i berdkningarna:

(N) Antal arbetskraftsinvandrare

(y)  Yrkeskategori

(r)  Region (ldn)

(T) Arbetstillstindets tidslangd
A)  Arbetsgivaravgifter

I)  Inkomstskatt
W) Bruttomedellon
i)>  Moms och punktskatter

(s)  Spridningsmultiplikator

3.1.1 Antal arbetskraftsinvandrare

Antal arbetskraftsinvandrare (N) hirstammar fran Migrationsverkets databas over
beviljade arbetstillstdnd. Virt att notera ir att inte alla arbetskraftsinvandrare behover
arbetstillstind for att arbeta i Sverige — exempelvis krdvs inget arbetstillstind for spe-
cialister inom en internationell koncern som arbetar tillfalligt i Sverige for koncernen
i sammanlagt kortare tid 4n ett ar. Det faktum att endast individer med arbetstillstind
innefattas i analysen innebdr att de faktiska produktionsvirdena och skatteintakterna
som tillfors av arbetskraftsinvandrare underskattas.

3.1.2 Yrkeskategori och region

Varje arbetstillstdnd kan knytas till yrkeskategori (y) och region (r). Regiontillhorig-
het definieras som lanstillhorighet for det foretag respektive individ inleder sin anstall-
ning hos. Yrkeskategorier registreras primart utifrin SSYK2012. Dock har vissa
arbetskraftsinvandrare registrerats utifrdn den dldre standarden SSYK96.°

5 Notera att definitionen indirekt skatt vanligtvis anvinds for att beskriva moms och punktskatter i denna typ av analys.
Denna definition undviks for att lisaren inte ska riskera att blanda ihop variabeln med berikningar av indirekta effekter.
6 Vi har anvént data pa 3-siffrig niva. D4 vi anvént en kombination av de tvé standarderna uppgar det totala antalet kate-
gorier till 169, vilket kan jimforas med 147 kategorier som anvinds inom SSYK2012. Vissa nirliggande yrkeskategorier
har slagits ihop.

VARDET AV INTERNATIONELL KOMPETENS
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3.1.3 Arbetstillstandets tidslangd

Till respektive yrkeskategori kan den genomsnittliga tidslingden for arbetstill-

stands giltighet (T) knytas. D4 ingen information registreras kring hur linge arbets-
kraftsinvandrare stannar i Sverige anviander vi i denna studie lingden pa det forsta
arbetstillstindet som en approximation for hur linge individer stannar i landet.
Saledes avgransar vi bort produktion som tillfors till den svenska samhallsekonomin
av individer som forlanger sina arbetstillstdnd eller fatt permanent uppehéllstillstdnd.
Vi gor denna avgransning dd kopplingen mellan individer som har befintliga tillstdnd
och sedan forlanger dem dr otydlig, samt for att undvika 6verskattning av faktiska
storlekar pd produktion och skatteintikter. Att enbart arbetskraftsinvandrare med
nya tillstdnd ingér i berdkningarna innebir ocksa en underskattning av effekterna

d4 den produktion som tillfors av de som forlanger tillstdnd eller fatt permanent
uppehallstillstind inte ar medriknad. D4 vi estimerar arliga effekter kommer indi-
vider vars arbetstillstdnd stracker sig mer dn ett ar dven tillféra samhillsekonomiska
virden under mer in ett &r.

3.1.4 Arbetsgivaravgifter och inkomstskatt

Arbetsgivaravgifterna (A) uppgér till 31,42 procent. Vi har utgatt frin en inkomst-
skatt (I) som motsvarar den genomsnittliga kommunalskattesatsen 31,99 procent.
Generellt 4r utgdngspunkten att arbetskraftsinvandrare betalar skatt och sociala
avgifter utifrdn samma villkor som inhemsk arbetskraft. Dock finns vissa undantag.

Individer med arbetstillstind kortare an 6 manader har mojlighet att bli beskattad
enligt SINK (sarskild inkomstskatt for utomlands bosatts). Detta innebar att indivi-
derna beskattas med en fast skattesats pa 20 procent.”

I berdkningarna har dven tagits hiansyn till att villkor for skatter och sociala avgifter
skiljer sig mellan utstationerade individer och individer som anstalls direkt av ett
inhemskt foretag. Utstationerade individer betalar generellt inte skatt eller sociala
avgifter i Sverige, aven om undantag finns. For att klassas som utstationering maste
ndgot av foljande kriterier vara uppfyllt for en utlindsk individ som arbetar i
Sverige:®

1. ndr en arbetsgivare for egen rikning och under egen ledning siander arbetstagare
till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren har ingdtt med den i Sverige verksamma
mottagaren av tjinsterna,

2. ndr en arbetsgivare sinder arbetstagare till Sverige till en arbetsplats eller till ett
foretag som tillhor koncernen, eller

3. ndr en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller stiller arbetskraft till forfogande
sander arbetstagare till ett anvandarforetag som ar etablerat i Sverige eller som
bedriver verksamhet hir.

En mycket stor majoritet av utstationerade arbetskraftsinvandrare i Sverige ar
antingen thaildndska barplockare eller indiska IT-konsulter.” I berdkningarna har
vi sdledes tagit hansyn till att dessa individer generellt inte betalar skatter och
sociala avgifter i Sverige.

7 Dock har man inte méjlighet att géra avdrag. Inkomsten behover inte heller deklareras. Man kan dven, om man s4 vill,
vilja att bli beskattad utifran gingse skattevillkor.

8 Se Lag (1999:678) om utstationering av arbetstagare.
9 Arbetsmiljoverket for statistik éver utstationerade individer i Sverige. Se exempelvis Heldrsrapport 2015 — Register for
foretag som utstationerar arbetstagare i Sverige (Arbetsmiljoverket 2016).



3.1.5 Bruttomedellon

Bruttomedelonen (W) beraknas per yrkeskategori och motsvarar den nationella genom-
snittslonen for respektive yrkeskategori.

3.1.6 Moms och punktskatter

Moms och punktskatter (i) inkluderas i berakningarna for att justera den estimerade
produktionsnivén till konsumenters faktiska betalningsvilja for slutprodukter och
ddrmed definiera produktionsnivd utifrdn marknadspris. Denna faktor uppgar till
14,3 procent (baserat pa 2015 ars data).!®

3.1.7 Spridningsmultiplikator

Spridningsmultiplikatorn (s) beskriver de spridningseffekter som arbetskraftsinvand-
rares arbetstillfillen ger upphov till. Multiplikatorn definieras som det totala antalet
arbetstillfallen som skapas till foljd av rekrytering av en arbetskraftsinvandrare. Exem-
pelvis innebar en multiplikator med vardet 1,5 att 0,5 arbetstillfillen skapas i andra
delar av ekonomin till f6ljd av en rekrytering.

Vi har valt att tillimpa en multiplikator som uppgar till 1,4 for samtliga yrkeskatego-
rier med undantag for foljande yrken dar multiplikatorn angetts till 1,2:

e Birplockare och plantorer m.fl.

e Kockar och kallskankor

e Snabbmatspersonal, koks- och restaurangbitraden m.fl.
e Skogsarbetare

e Stidare och hemservicepersonal m.fl.

e Vixtodlare inom jordbruk och tridgard

Anledningen till de ligre multiplikatorerna for ovan ndmnda sektorer dr dels att arbets-
kraftsinvandrare inom ndgra av dessa sektorer generellt arbetar i Sverige pa sidsongs-
basis och darfor konsumerar inom landets granser i ldg utstrackning. Vi har dven valt
relativt ldga multiplikatorer for andra enkla arbeten da dessa generellt tenderar att
generera lagre spridningseffekter till resterande delar av ekonomin.

Generellt berdknas multiplikatorer utifrdn input-output-analyser, ddr utveckling for
sysselsittning och andra parametrar inom specifika sektorer till foljd av expansion eller
kontraktion inom andra sektorer kan beraknas. Dock har en vanlig input-output-analys
inte varit mojlig att genomfora da vi for 2015 ars arbetskraftsinvandring endast haft
tillgang till data for yrkesgrupper och inte sektorer. Vi vet helt enkelt inte vilka specifika
sektorer dessa individer arbetar inom.!! Vi har darfor istillet valt att tillimpa mycket
konservativa antaganden om multiplikatorernas storlek. I rapporten Det nya ndrings-
livet — samspelet mellan industrin och tjanstesektorn (Almega och Unionen, 2008) anges
att sysselsattningsmultiplikatorn for hela ekonomin under de senaste 25 dren uppgatt
till 6ver 1,5. Inom naringslivet uppgar multiplikatorn till 1,74, och inom industrin och
tjanstesektorn uppgar multiplikatorn till 2,18 respektive 1,41. Multiplikatorerna som
anviands i denna studie kan saledes betraktas som mycket konservativa matt pa de fak-
tiska spridningseffekter som uppstar i samhillsekonomin till f6ljd av anstillning av
arbetskraftsinvandrare.

10 Mer specifikt beriknas produktionsniva till marknadspris som: (produktion till faktorkostnad + moms och punktskatter —
indirekta transfereringar (subventioner)).

1" Manga individers yrkestillhorighet kan med stor sannolikhet hirledas till en viss branschtillhérighet, sdsom personal inom
hotell och restaurang.. Det dr dock inte mojligt att ”direktoversitta” yrkeskategorier (SSYK) till niringslivsindelningar (SNI).

VARDET AV INTERNATIONELL KOMPETENS
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3.2 Berdakningar av produktionsnivaer

Foljande ekvationer ligger till grund for berdkning av arbetskraftsinvandrares direkta
effekter for produktionsnivaer fordelat per yrkeskategori (Pn,) samt region P#,):

Pny,direkt = Ny * (Vvy * (14 A4)) * Ty *(1+10)

169

Py girexe = Z[Nry * (W, (1+A)) *Ty * (1+10)]
y=1

Indirekta effekter berdknas pa foljande vis:

Pny,indirekt = (Sy - 1) * Ny * (Vvy *(1+A)) = Ty *(1+1)

169

Pt imaireie = ) [(Sy = 1) Ny Wy + (L4 4)) + Ty 5 (14 )]
y=1

Skillnaden mellan ekvationerna for berikning av direkta respektive indirekta effekter
ar faktorn (s, — 1).

I ekvationen for att berdkna produktionsnivdn inom de olika yrkeskategorierna (Pn,)
multipliceras antalet individer inom respektive yrkeskategori (N,), med motsvarande
bruttomedellon for yrket (W,), inklusive arbetsgivaravgift (A). Denna faktor multip-
liceras med respektive yrkes genomsnittliga langd pa det forsta arbetstillstindet (T).
Vi korrigerar sedan produktionsnivan till marknadspris genom att addera det genom-
snittliga virdet av moms och punktskatter (i).

Berdkningen av produktion pa regional niva (Pn,) sker pa ett liknande vis. Skillnaden
dr att individerna delas in efter regional tillhorighet och yrkeskategori. Den regionala
produktionen ir foljaktligen summan av samtliga individers produktion inom regi-
onen. Notera att medellonen och arbetstillstindets lingd 4r data som dr kopplad till
yrkeskategorin. Detta innebar att effekter pd regional niva dven behover ta hansyn till
yrkesspecifika egenskaper.

Summan av produktionsvirdet inom samtliga yrkeskategorier uppgar till samma
belopp som summan av produktionsvirdet inom samtliga regioner. Siledes kan
(Pn) definieras som:

169 21

Pn = ZPny =ZPnr
y=1 r=1

I berdkningarna utgar vi frin 169 yrkeskategorier och 21 regioner i respektive
summering av produktionsvirdet.
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3.3 Berakningar av skatteintdkter

For att berdkna direkta effekter for skatteintikter per yrkeskategori (Si,) och region
(Si,) har foljande ekvationer tillimpats:

Sty gireke = (Ny * Wy, « )« (A+ 1)+ (N * W, «T,)) * (1 + A) * i

169

Stvairere = ) [Nry * Wy £ Ty) x A+ 1)+ Ny Wy £ T,) 5 (1 -+ 4) %]
y=1

De indirekta effekterna beraknas pa foljande vis:

Siy,indirekt = (Sy - 1) * ((Ny * Wy * Ty) * (A + I) + (Ny * Wy * Ty) *(1+ A) * i)

169

Strmairere = Y [(Sy = 1) % Ny # Wy Ty) 5 A+ 1) + (Npy 5 Wy 5 Ty) 5 (14 4) 5 )]
y=1

Aterigen ir skillnaden mellan ekvationerna som anvinds for att berikna direkta res-
pektive indirekta effekter faktorn (s, — 1). Skatteintikterna for en given yrkeskategori
(Si,) berdknas genom att inledningsvis multiplicera antalet individer inom respektive
yrkeskategori med yrkets bruttomedellon och den genomsnittliga lingden pa forsta
arbetstillstindet (N, » W, * T,). Direfter multipliceras denna faktor med summan av
arbetsgivaravgifter och inkomstskatt. Hinsyn har tagits till de individer som omfattas
av sarskilda regler for inkomstskatt och arbetsgivaravgifter (se avsnitt 3.1.4).

I ett ndsta steg adderas moms och punktskatter genom att multiplicera denna faktor
med summan av bruttoinkomsten och arbetsgivaravgiften. Nagot forenklat bestar
skatteintidkterna séledes av yrkesviktade arbetsgivaravgifter och inkomstskatter, samt
moms och punktskatter.

P4 regional niva beraknas skatteintikterna pa ett liknande vis, men inom respektive
lan. For att berdkna totala skatteintikter summeras de totala skatteintikterna inom
samtliga yrkeskategorier eller samtliga regioner:

169 21
Si= ) Siy=) Si
y=1 r=1

3.4 Avgransningar

I berdkningarna av arbetskraftsinvandrares bidrag till produktion och skatteintakter
har undantrangningseffekter inte inkluderats. Ett argument for att inkludera sddana
i analysen ar att utlindska arbetskraftsinvandrare “tar jobb” som annars skulle till-
delats inhemsk arbetskraft, och att den inhemska arbetskraften som en f6ljd av detta
upplever en okad arbetsloshet. Vi bedomer dock att eventuella undantrangnings-
effekter pd arbetsmarknaden till f6ljd av den nuvarande arbetskraftsinvandringen
ar begransade.
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Samhaillsekonomin ar pa lang sikt inget nollsummespel dar ett fast antal arbetsplatser
kan tillsdttas. For att undantrangningseffekter ska uppsta, och arbetsloshetsgraden pa
den inhemska arbetsmarknaden 6ka, krivs i regel en kortsiktig utbudschock pa arbets-
marknaden innan en ny jamvikt hunnit uppnés. Antalet arbetskraftsinvandrare som till-
delas arbetstillstind i Sverige har inte okat, utan snarare minskat under de senaste dren
— detta talar emot att arbetstillfallen idag trangs ut pa den svenska arbetsmarknaden.'

Arbetskraftsinvandrare tillsdtts dessutom generellt inom arbeten som inhemsk arbets-
kraft av olika anledningar inte ar aktuella for, exempelvis d en specifik expertkompe-
tens efterfrigas eller om arbetet dr sdsongsbetonat vilket innebdr att arbetsuppgifterna
inte dr attraktiva nog for inhemsk arbetskraft. Manga tjanster hade saledes inte till-
sats alls om en arbetskraftsinvandrare inte kunnat rekryteras. Arbetskraftsinvandringen
har darfor i stor utstrackning skapat arbetstillfallen som annars inte skulle existera 6ver
huvud taget vilket innebar att arbetskraftsinvandrare kompletterar snarare dn konkur-
rerar med den inhemska arbetskraften."

Dessutom kan forvintas att en arbetsgivare i regel, allt annat lika, helst tillsatt en
individ frdn den inhemska arbetsmarknaden da detta innebar mindre administrativ
borda och mindre grad av osakerhet. Att man som arbetsgivare istallet vander sig till
den internationella arbetsmarknaden ar ytterligare ett tecken pa att ett arbetstillfalle
inte tillsatts om man inte kunnat rekrytera pa den internationella arbetsmarknaden.'

En avgransning i studien dr dven att vi i berdkningarna beskriver arliga effekter uti-
fran 2015 ars rekryteringsmonster av arbetskraftsinvandrare. Vi har saledes valt att inte
inkludera historisk data, eller att prognostisera framtida utveckling av arbetskraftsin-
vandringen. Anledningen till denna avgransning ar vi valt att fokusera pa den produktion
och de skatteintdkter som hiarstammar fran arbetskraftsinvandrare som varit verksamma
under det senaste heldret och dirmed basera berdkningarna pa sa aktuell data som moj-
ligt. Notera dven att relativt fa individer rekryterades ar 2015 jamfort med tidigare ar
vilket innebar att arbetskraftsinvandrares bidrag till samhillsekonomin minskat 6ver tid."

En ytterligare begransning ar att vi endast studerar arbetskraftsinvandrares bidrag till
produktion och skatteintdkter utifran individernas direkta arbetsinsats. Arbetskrafts-
invandrares paverkan pd foretags driftoverskott, vilket innefattas i berakningar av BNP
fran inkomstsidan som tillimpats i denna studie, innefattas ej i de summerade produk-
tionsnivderna.'® Arbetskraftsinvandrare har en positiv padverkan pa foretags forméga att
skapa samhillsekonomiska virden,'” men samtidigt kan antas att ett visst produktions-
bortfall uppstir i form av administration och sokkostnader da resurser laggs pa rekryte-
ringsprocesser istallet for tillvaxtdrivande aktiviteter.'s

12 Till exempel visas i Docquier, et. al., The Labor Market Effects of Immigration and Emigration in OECD countries (2011)
att migration pa lang sikt inte pdverkar arbetsloshetsgraden hos inhemsk arbetskraft i OECD-linder. Dock paverkas syssel-
sittning heller inte alltid av kortsiktiga utbudschocker. T ex visar Mattias Engdahl och Olof Aslund i Arbetsmarknadseffekter
av 6ppna granser (IFAU, 2013) att den 6kade konkurrensen pa arbetsmarknaden till f6ljd av EU-utvidgningen inte paver-
kade sysselsittning for individer pa den inhemska arbetskraften, aven om inkomstnivderna hos vissa grupper minskade med
ungefir en procent.

13 Se sven Mattias Engdahl, Invandringens arbetsmarknadseffekter (IFAU, 2016), dir kortsiktiga undantringningseffekter till
foljd av migration till Sverige av mindre magnitud uppmiits. Dessa effekter drivs av individer fran andra nordiska linder med
liknande egenskaper som den inhemska arbetskraften, och inte av utomeuropeiska individer. Undantringningseffekter upp-
star dessutom inom specifika yrkesgrupper och inte pd aggregerad niva.

14 Detta argument fors dven i av regeringen i proposition 2007/08:147 Nya regler for arbetskraftsinvandring som lag till
grund for reformen 2008.

15 Det estimerade bidraget till produktion och skatteintiikter hade uppgatt till betydligt stérre belopp om vi exempelvis
utgatt frdn rlig produktion under de senaste 5 aren.

16 Inkomstmetoden kan nagot forenklat beskrivas som att BNP till marknadspris beriknas genom: (I6nekostnader + drift-
overskott) = (faktor for korrigering till marknadspriser). Detta kan jamforas med not 10, ddr produktion till faktorkostnad
inkluderar kostnad for arbete och kapital.

17" Se t ex Svenskt Niringsliv (2016) Rekrytering av internationell kompetens.

18 Notera att detta dven innebir att atgirder for att underlitta rekrytering av arbetskraftsinvandrare har potential att
minska detta produktionsbortfall.



4 Tabellbilaga

I tabellerna nedan framgar detaljerade beskrivningar av effekter av rekrytering av
arbetskraftsinvandrare inom olika yrkesgrupper samt inom olika regioner. Tabel-

lernas innehdll motsvarar framstillningarna i Figur 2.3 till Figur 2.6.

Tabell 4.1. Arbetskraftsinvandrares samhdllsekonomiska effekter per yrkesgrupp

Sektor

IT-arkitekter, systemutvecklare m.fl.
Civilingenjorsyrken

Barplockare och plantérer m.fl.

Kockar och kallskankor

Koks- och restaurangbitraden m.fl.
Ingenjorer och tekniker

Skogsarbetare

Revisorer, finansanalytiker m.fl.
Forsaljnings- och marknadschefer
Skétare, vardare m.fl.

Grundskollarare, fritidspedagoger m.fl.
Snickare, murare och anlaggningsarbetare
Verkstdllande direktdrer m.fl.

Ovriga administrations- och servicechefer
Forsakringsradgivare, foretagssaljare m.fl.
Stadare och hemservicepersonal m.fl.
Fordonsmekaniker och reparatérer m.fl.
Kontorsassistenter och sekreterare
Ekonomi- och finanschefer

Vaxtodlare inom jordbruk och tradgard
Ovriga yrken

Totalt

Not: Produktionsvdrde och skatteintdkter i miljoner kr.

Produktion (Mkr)

Skatteintakter (Mkr)

Antal

arbetskrafts- Direkt Indirekt Total Direkt
invandrare 2015 effekt effekt effekt effekt

3252 2875 1150 4025 603
709 582 233 815 319
3784 452 90 543 170
664 378 76 454 207
528 250 50 299 137
314 195 78 273 107
260 141 28 170 77
144 116 46 163 64
79 115 46 161 63
191 102 41 142 56
158 97 39 136 53
144 88 35 124 48
36 86 35 121 47
83 73 29 102 40
104 72 29 101 39
191 83 17 100 45
177 62 25 87 34
85 56 22 78 30
32 51 21 72 28
167 55 11 66 30
2136 1489 595 2084 815
13319 7419 2696 10114 3012

Indirekt
effekt

241
127
34
4
27
43
15
25
25
22
21
19
19
16
16
9
14
12
11
6
326
1072

Total
effekt

844
446
204
248
164
149

93
89
88
78
75
68
66
56
55
55
48
43
39
36
1140
4084
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Tabell 4.2. Arbetskraftsinvandrares samhallsekonomiska effekter per region

Stockholm 5784 4480 1736 6216 1480 2042

Skane

Dalarna

Ostergotland

Norrbotten

Kronoberg

Jamtland

Halland

Vasternorrland

Soédermanland

Gotland

Not: Produktionsvarde och skatteintakter i miljoner kr.




www.svensktnaringsliv.se
Storgatan 19, 114 82 Stockholm
Telefon 08-553 430 00

Arkitektkopia AB, Bromma, 2016



	Förord
	Sammanfattning
	1	Inledning
	1.1	Bakgrund
	1.2	Syfte och utgångspunkter
	1.3	Rapportens innehåll och disposition

	2	Arbetskraftsinvandrares bidrag till samhällsekonomin
	2.1	Samhällsekonomiskt bidrag på nationell nivå
	2.2	Samhällsekonomiskt bidrag inom olika yrkesgrupper
	2.3	Samhällsekonomiskt bidrag inom olika regioner

	3	Metodbeskrivning
	3.1	Dataunderlag
	3.2	Beräkningar av produktionsnivåer
	3.3	Beräkningar av skatteintäkter
	3.4	Avgränsningar

	4	Tabellbilaga



