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Konkurrensneutralitet utvecklar bade offentlig sektor och néringsliv

Vad gdller for det offentligas séljverksamhet pa marknaden?

Bakgrund till den nya regein

Pa vil fungerande marknader startas nya foretag och nya
produkter utvecklas. En forutséttning for att marknaden
ska fungera vil &r att den priglas av effektiv konkurrens.
Underprissittning, diskriminering och végran att ge
tilltrade till viss infrastruktur &r exempel pé forfaranden
som kan himma forutséttningarna for en effektiv
konkurrens.

Under ménga ar har foretag upplevt att offentliga
aktorers sdljverksamhet snedvrider konkurrensen, men
det har inte funnits ndgon mdjlighet att réttsligt komma
till ratta med problemet. Fran den 1 januari 2010 finns
det en regel for att i domstol kunna 16sa konflikter som
uppstar nér staten, ett landsting eller en kommun bedriver
séljverksamhet i konkurrens med privata aktorer. Regeln
géller dven juridisk person dér staten, ett landsting eller
en kommun har ett direkt eller indirekt dominerande
inflytande genom &garskap, finansiell medverkan,
géllande regler eller pé annat sétt.

Fakta om lagen

Den nya regeln, som ér ett tilldgg i konkurrenslagen, ar
inte tdnkt att &ndra riktmérkena for den kommunala
kompetensen, dvs. vilka verksamheter det offentliga far
dga eller driva. Syftet med regeln &r att pa laglig véig
undanrdja konkurrensbegransande verksamheter eller
forfaranden. Det innebar att det numera stills krav pa hur
offentlig séljverksamhet far bedrivas, vilket i sin tur
innebér att det offentliga méste upphdra med
verksambheter eller forfaranden som snedvrider
konkurrensen. Om verksamheten exempelvis strider mot
kommunallagen kan den komma att forbjudas helt.

I forsta hand far Konkurrensverket fora talan i
Stockholms tingsritt. Om Konkurrensverket avstar fran
sin ratt att fora talan far de foretag som é&r drabbade av
konkurrensbegrasningen fora talan. En dom eller ett
beslut av Stockholms tingsrétt kan 6verklagas hos
Marknadsdomstolen.

Nar kan det bli prévning?

Nar Konkurrensverket utreder ett &rende kommer de att
gora foljande provning:

1. Ardet friga om offentlig siljverksamhet?

2. Leder den till konkurrensbegrinsning?

3. Ar verksamheten forenlig med lag? Om inte kan
kommun/landsting eller en juridisk person man
har dominerande inflytande dver forbjudas att
bedriva den.

4. Om den &r forenlig med lag kan visst forfarande
granskas. Ar detta forsvarbart frin allmén
synpunkt? Om inte kan stat/kommun/landsting
eller av dem égd juridisk person forbjudas
fortsitta med ifrdgasatt forfarande.

5. Néir man utreder om ett forfarande ar forsvarbart
ur allmén synpunkt granskar man motiven och
g0r en proportionalitetsbedomning.

Domstolen kommer att kunna forbjuda ett landsting, en
kommun eller en juridisk person dir landsting eller
kommun har ett direkt eller indirekt dominerande
inflytande att fortsitta bedriva viss verksamhet om
verksambheten i sig snedvrider eller ar d4gnad att snedvrida
forutsittningarna for en effektiv konkurrens pa
marknaden. En forutséttning dr dock att verksamheten
inte ar forenlig med lag. Domstolen kommer dock inte att
kunna forbjuda staten att fortsdtta bedriva viss ifragasatt
verksambhet.




Domstolen kommer vidare att kunna forbjuda staten, ett
landsting eller en kommun eller en juridisk person dér
staten, landstinget eller kommunen har ett direkt eller
indirekt dominerande inflytande att tillimpa ett visst
forfarande om detta;

- snedvrider, eller dr dgnat att snedvrida
forutsittningarna for effektiv konkurrens

- hdmmar, eller &r dgnat att hAmma
forekomsten eller utvecklingen av en
sadan konkurrens.

Ett sddant forbud forutsitter att ifragasatt forfarande inte
ar forsvarbart fran allméin synpunkt. Begreppet
”forsvarbart frén allméin synpunkt” &r inte nirmare
definierat i lagen. Rent allmént kan ségas att om en
offentlig aktor gor nagot som man &r tvungen att gora
enligt lag s kommer detta att betraktas som
”forsvarbart” och den nya regeln kommer inte att kunna
anvéndas.

Vad b6r kommunen goéra?

Niér det giller myndighetsutovning uppstar ingen
konkurrens med det privata niringslivet. Daremot finns
det ménga andra verksamheter som det offentliga utfor
och dédr man maste stilla sig fragan om det &r ett
offentligt intresse att driva en verksamhet som en privat
aktor kanske kan utfora lika bra eller béttre. Att kunder
efterfragar viss verksamhet kan inte rimligen vara
argument nog for att det offentliga skall tas sig an
uppgiften om det finns privata aktdrer pd omradet.

Mot bakgrund av att vi nu har nya regler i
konkurrenslagen har vi foljande rekommendationer till
staten, kommunerna och landstingen:

- Det offentliga bor fokusera pé sin kdrnverksamhet.
Se dérfor denna reglering som en mojlighet.

- Agera proaktivt. Kartldgg era verksamheter. Still er
fragorna: Vad gor vi och hur?

- Uppritta en strategi for hur ni ska agera for att
motverka konkurrensstorning.

- Bjud in niringslivet till dialog for att finga in
eventuella problem. Kontaktperson? Forumlér pa
hemsidan?
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Vi vill poédngtera att vi anser att det offentliga har mycket
att vinna pa att agera proaktivt. Genom en kartldggning
av den egna verksamheten kan man exempelvis uppna
okad kostnadskontroll och béttre styrning. Foljande
rekommendationer kan vara ett stod vid en sddan
granskning.

- Kartldgg om det finns nagra konkurrerande
verksamheter. Finner man sddan verksamhet bor
man stilla sig frdgan om det ar skaligt att man
fortsdtter att bedriva denna. Gérna med tydliga
nedtecknade motiv.

- Om det visar sig att man bedriver verksamheter i
konkurrens med det privata niringslivet och man
avser att behalla dem bor dessa organiseras och
styras sa att konkurrensneutralitet kan sikerstillas.
Verksamheterna bor avgrinsas redovisningsmassigt
och belastas med alla relevanta kostnader. Lés
girna SKL:s rad i skriften ”Sjilvkostnads-
kalkylering vid konkurrensutsdttning och inférande
av valfrihetssystem” for att fa med alla poster vid
berdkningen av sjdlvkostnaden. Det bor dven
framgé om det sker ekonomiska verforingar
mellan icke konkurrensutsatt verksamhet och
konkurrensutsatt.

- Konkurrerande verksamheter bor inte fa igdngsattas
innan marknaden kartlagts och risken for
konkurrensstérning bedémts.

- I budgetunderlag, interna redovisningar och
arsredovisningar bor intdkter och kostnader fran
varor och tjanster som salts pa den
konkurrensutsatta marknaden sérredovisas.

Vill Du veta mer?

Pé var hemsida www.svensktnaringsliv.se finns mer
information om den nya konkurrenslagen, t ex tips till
foretagare som anser sig utsatta for snedvridande
konkurrens och en checklista som visar vad som krévs
for att ett forfarande ska anses som konkurrens-
snedvridande.

Kontaktperson:
Birgitta Laurent, birgitta.laurent@svensktnaringsliv.se,
tfn 08- 55 34 31 42.




