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Slopa avdragsforbudet for stadigvarande bostad och mojliggor
frivillig skattskyldighet for vard-, omsorgs- och flyktingboenden

1 Hemstallan om lagandring - sammanfattning

1.1  Slopa avdragsforbudet for stadigvarande bostad

Regeln om avdragsforbud for ingdende moms pa kostnader for stadigvarande bostad skapar
problem vid tillampningen och leder till negativa konsekvenser som star i strid med
momssystemet. Avdragsforbudet medfor bland annat

e att en fastighetsagare inte kan bli frivilligt skattskyldig vid upplatelse till aldre-, vard-,
omsorgs- och flyktingboenden vilket forsvarar vid byggande av fler eller renovering
av befintliga fastigheter till sddan verksamhet,

e att nystartade foretag och arbete pa distans som sker i hemmet missgynnas jamfort
med verksamhet i hyrda lokaler och motverkar darmed regionalpolitikens
utvecklingsmal att framja boséattning i glesbygden samt

e att en mikroproducent som séljer 6verskottsel fran egen solcellsanlaggning nekas
momsavdrag, detta trots att moms maste redovisas pa forsaljningen och regeln
forsvarar darmed miljdinvesteringar.

Svenskt Naringsliv anser att vad som numera traffas av avdragsférbudets tillampnings-
omrade gar utéver vad som var det ursprungliga syftet med regeln. Avdragsratt for moms pa
privat konsumtion, som avdragsforbudet ar avsett att traffa, omfattas redan av den allménna
avdragsrattsbestammelsen.

Forutom gransdragningsproblem medfér detta avdragsforbud orimliga effekter for samhaéllet i
stort. Dessutom tillhér momsreglerna ett av de mest komplicerade regelverk som
naringslivet, Skatteverk och domstolar har att tillAmpa. Detta trots att momsen ar en
konsumtionsskatt dar féretagen agerar oavionad uppbdrdsman. Att forbattra och férenkla
momsreglerna maste darfor prioriteras.

Mot bakgrund av det ovanstaende foreslar Svenskt Naringsliv att avdragsforbudet for
stadigvarande bostad utmonstras ur mervardesskattelagen (1994:200), ML. Regeln om
avdragsforbud for stadigvarande bostad saknar dessutom motsvarighet i EU:s momsdirektiv.
Ett slopande av avdragsforbudet skulle darfor leda till ett regelverk som stér i battre
Overensstdmmelse med den 6verordnade EU-rétten.

Svenskt Naringsliv
Postadress: 114 82 Stockholm Besok: Storgatan 19 Telefon: 08-553 430 00
www.svensktnaringsliv.se




2 (11)

1.2 Mojliggor frivillig skattskyldighet for vard-, omsorgs- och flyktingboende

Ett slopande av avdragsforbudet &r ett viktigt steg for att astadkomma en momslag som ar
forenlig med systemets syfte och struktur. Aven om slopandet loser manga problem loser det
inte alla. Aven reglerna avseende frivillig skattskyldighet maste forandras.

En fastighetsagare kan normalt bli frivillig skattskyldig for upplatelse av lokal. Detta galler
dock inte om uthyrningen avser stadigvarande bostad. Denna begrésning galler &ven om
uthyrning sker till staten eller en kommun och oavsett vilken verksamhet som ska bedrivas i
lokalen.

En fastighetsagare &r ofta intresserad av att bl frivilligt skattskyldig for att kunna erhalla
avdragsratt for moms pé kostnader. Avdragsratt eller begransad avdragratt for moms pa
kostnader kan illustreras pa foljande satt.

Avdrag Verksam-
100% ™~ het med
\ moms
eller ratt
till &ter-
Avdrag efter r
skalig grund 1 betalning
/ Momsfri
verksam-
Avdrag 0% ] bt

Fragan om vad som utgor stadigvarande bostad i samband med frivillig skattskyldighet har
provats i domstol ett antal ganger. Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har nyligen
konstaterat att frivillig skattskyldighet inte kan beviljas for en lokal som efter uthyrning till en
kommun var avsedd for vard- och omsorgsboende. HFD:s dom innebéar att fastighetsagare
inte kan gora avdrag fér ingdende moms pa investeringar och driftskostnader for sddana
lokaler. Daremot har en kommun réatt till kompensation for momskostnader for vissa
vardboenden. Detta innebér att privata fastighetsagare missgynnas i forhallande till
kommuner. En konkurrenssnedvridning uppkommer eftersom det fér en kommun ar mer ar
fordelaktigt att bedriva verksamheten i egna lokaler &n i hyrda lokaler.

Med en aldrande befolkning foljer krav pa okat byggande av fler alternativt renovering av
befintliga aldre-, vard- och omsorgsboenden, vilket leder till att det hinder som detta
avdragsforbud innebar 6kar. Samma regel forhindrar aven frivillig skattskyldighet vid
upplatelse till flyktingbostader.

Mot bakgrund av detta foreslar Svenskt Naringsliv att det infors en majlighet att bli frivilligt
skattskyldig for uthyrning till stat och kommun av lokal som ska anvandas till flyktingboenden
eller for sadan vardverksamhet for vilkken en kommun redan har rétt till momskompensation.

2 Bakgrund och problembeskrivning avdragsférbudet i 8 kap. 9 § ML.

Avdragsforbudet for stadigvarande bostad finns i 8 kap. 9 § forsta stycket 1 ML. En
motsvarande bestdmmelse fanns, for tid fore den 1 juli 1994, i 18 § 1 i lagen (1968:430) om
mervéardesskatt, dock med den skillnaden att undantaget begransades till stadigvarande
bostad for den skattskyldige eller anstalld.

Generellt foreligger ratt till avdrag for ingdende moms pa alla kostnader som ar hanférliga till
verksamhet som medfor skattskyldighet eller ratt till aterbetalning, 8 kap. 3 § ML. Redan
denna regel utesluter att avdrag gors for privata levnadskostnader, varfér behovet av ett
specifikt avdragsforbud for stadigvarande bostad kan ifrdgasattas.
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Aven bestammelsen i 8 kap. 4 § a ML hindrar att privata levnadskostnader blir avdragsgilla,
eftersom det enligt denna bestammelse inte ar mojligt att gora fullt avdrag for ingaende
moms hanforlig till en fastighet som anvands bade i verksamheten och for privat bruk eller
annat rorelseframmande andamal.

Avdragsforbudet skapar problem pa flera omraden. Féljande exempel kan ges for att
narmare beskriva nagra av de problem och gransdragningsfragor har som uppkommit.

2.1  Anpassats for verksamhet eller avskilts fran bostadsdelen

HFD har i RA 2003 ref. 100 | och Il bedémt om avdragsférbudet omfattar ingdende moms pé
ink6p som avser uppforande av smahus samt reparation av bostad dar delar av bostaden
anvants i momspliktig verksamhet. | bada fallen yrkades avdrag for ingdende moms pa
kostnader som avsag den del av byggnaden som anvandes i den momspliktiga
verksamheten. HFD uttalade att avdrag kunde medges om byggnaden eller byggnadsdelen
anpassats for verksamheten och den del dar verksamheten bedrivits avskilts fran resterande
bostadsdel. Domstolen uttalade dock att bara for att en del av bostaden anvants som
arbetsrum i naringsverksamheten det inte medforde att utrymmet upphérde att vara en del
av den stadigvarande bostaden.

En tillampning av avdragsforbudet som stéller krav pa att den del av bostaden som anvands
for verksamheten ar utrustad for denna samt att den klart avskilts fran resterande del medfor
att den ratt till avdrag som stadgas i EU-rétten blir inskrankt. Enligt EU-ratten ska alla
kostnader som direkt eller indirekt ar hanforliga till momspliktig verksamhet vara
avdragsgilla.

Avdragsfoérbudet &r inte bara oférenligt med EU-ratten. Det ligger inte heller i linje med
regionalpolitikens utvecklingsmal att framja bosattning pa glesbygden. | Sverige ar
urbaniseringen ett faktum men det finns en stor potential for distansarbete, bl.a. pa grund av
en utbredd teknikanvandning dar allt fler har tillgang till dator i hemmet. Ett ytterligare steg
for att framja en bosattning i mindre stader ar att behandla kostnader hanfoérliga till en
arbetsplats pa samma séatt oavsett var arbetsplatsen ar belagen.

Som reglerna ser ut och tolkas idag uppstar dock skillnader om ett skrivbord kops in till en
hyrd lokal i en stad jamfért med om det kops in for ett kontor belaget i en stadigvarande
bostad utanfor staden. Likval som detta missgynnar anstallda som arbetar hemifran
missgynnar det aven smaforetagare som bedriver verksamhet i sin bostad, genom att de
senare star infor risken att nekas ingdende moms om lokalen inte i tillracklig grad har avskilts
fran bostadsdelen eller anpassats for verksamheten.

2.2 Microproducenter av el

Ett annat problemomrade ar det som uppstar for mikroproducenter. EU-domstolen har i en
dom fran juni 2013 (mal C-219/12) slagit fast att driften av en solcellsanlaggning som
befinner sig pa eller i anslutning till en privatbostad kan utgéra ekonomisk verksamhet om
syftet med anlaggningen ar att fortldpande vinna intakter darav. Detta medfoér en skyldighet
att registrera sig for och redovisa moms men ocksa en rétt att gora avdrag for ingédende
moms pa kostnader som avser den ekonomiska verksamheten.

Med det avdragsforbud vi har i svensk ratt nekas dock den som saljer Gverskott fran en
solcellsanlaggning rétt till avdrag for ingdende moms. Skatteverket har namligen uttalat att
om endast dverskottselen séljs har solcellsanlaggningen istéllet en koppling till bostaden
varfor avdragsforbudet for stadigvarande bostad blir aktuellt. Tas ingen el fran
solcellsanlaggningen till det egna huset utan all el séljs anses dock inte avdragsforbudet
tillampligt da koppling till bostaden saknas.
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Aven i detta fall blir allts& foljden att en person &r skattskyldig till moms men nekas rétt till
avdrag — en konsekvens som star i uppenbar strid med grunderna for momssystemet
eftersom den leder till att momsen blir en kostnad i den ekonomiska verksamheten.

| detta sammanhang vill Svenskt Naringsliv patala behovet av en bagatelltroskel for att
mikroproducenter éverhuvudtaget inte ska bli betraktade som beskattningsbar person som
ar skattskyldig till moms. Detta har patalats i tvd remissvar under ar 2013 (se Fi2012/4343,
Fi2013/2381). Av EU:s 28 medlemsstater har idag 25 stater en omsattningstréskel.

2.3 Vard - och omsorgsboenden

Pa samma satt som avdragsforbudet vallar problem for de som har sin arbetsplats i hemmet
uppstar problem nar det kommer till omradet for social omsorg och vardboenden.
Omsorgsboenden har trots inslag av sjukvard ansetts utgora stadigvarande bostad (t.ex. RA
1993 ref 30, RA 1997 not 245). | detta sammanhang blir det tydligt att tillampningen av
avdragsforbudet inte utgar fran vad som &r en kostnad i en momspliktig verksamhet eller en
personlig levnadskostnad utan istallet fran hur viss yta ar inrattad och moblerad.

Problem uppstéar inte bara med avdragsforbudet i 8 kap. 9 8 ML utan daven med
bestammelserna om frivillig skattskyldighet och reglerna om kommunens aterbetalningsratt
Som avdragsforbudet tillampas idag behandlas privata aktérer och kommuner som bedriver
omsorgsboenden inte pd samma satt. Detta eftersom kommuner far ersattning for
momskostnader hanfoérliga till visst omsorgsboende, medan privata aktérer som bedriver
omsorgsboenden tréaffas av avdragsforbudet varfor momsen blir en kostnad i deras
verksamhet.

Problematiken har aven uppméarksammats i utredningen SOU 2014:2, Framtidens
valfrihetssystem — inom socialtjansten. Nagon forfattningsandring i momshanseende
foreslogs dock inte da den fragan delvis ansags hamna utanfor ramen for utredningen.

2.4 OkKlarheter vid tillampningen

Bestammelsen om avdragsférbud bidrar aven till osékerhet i tillampningen. Trots att liknande
omstandigheter redan har varit uppe till bedémning fortsatter Skatteverket att driva &renden
om avdragsforbudet. Detta beror sannolikt p& att svara gransdragningsproblem har
uppkommit som en konsekvens av alla avgéranden.

Ett exempel pa detta &r Kammarratten i Goteborgs dom fran november 2013 (mal nr 6742-
12). Malet gallde lagenheter som anvandes av anstéllda vid tjansteresor. Lagenheterna var
till sin karaktar att jamfora med bostader pa den allménna bostadsmarknaden. Skatteverket
och forvaltningsratten anférde att lAgenheterna utgjorde stadigvarande bostad och att den
omstandigheten att de endast anvandes for korttidsboende inte paverkade bedémningen.
Detta trots att Hogsta forvaltningsdomstolen i en dom fran &r 2005 (RA 2005 ref. 34) uttalat
att tillhandahallande av bostader till anstéllda i samband med internutbildning inte omfattas
av avdragsforbudet d& de endast anvands for just korttidsboende och alltsa inte ersatte en
stadigvarande bostad. Kammarratten kom dock fram till att det kortvariga tillhandahallandet
inte utgjorde stadigvarande bostad. Trots att frigan kan tyckas vara avgjord i RA 2005 ref.
34 fortsatter alltsd Skatteverket och forvaltningsratten att ifragaséatta avdragsratten nar fraga
ar om en lokal som till sin karaktér ar en bostad.

Utover tidigare angivna problemomraden kan dven namnas den installning som Skatteverket
ger uttryck for i staliningstagandet, Mervardesskatt, inventarier i stadigvarande bostad, 2010-
09-22, dnr: 131 602507-10/111. Av stallningstagande framgar att forbudet omfattar aven
anskaffning av sddan 16s egendom som kan hanféras till bostaden. Varken lagtextens
ordalydelse eller forarbetena till bestammelsen ger stod for en sddan tolkning.
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2.5  Sammanfattning

Som exemplen ovan tydligt visar skapar avdragsforbudet problem p& manga olika omraden
och far konsekvenser som knappast kan ha avsetts vid inférandet av bestammelsen. Syftet
med att ha kvar regeln kan aven ifrdgasattas mot bakgrund av att den knappast langre kan
anses utgora en férenklande schablon fér bedémningen.

Vad som ska vara avgérande vid beddmningen, karaktaren av bostaden eller hur den
anvéands, eller bade och, har ocksa varierat i rattspraxis vilket medfort en osakerhet i hur
beddmningen ska goras.

Avdragsratten for ingdende moms &r en grundlaggande byggsten i momssystemet. En
tolkning av avdragsfoérbudet i ML som innebar en begransning av avdragsratten for ingaende
moms hanférlig till kostnader i en momspliktig verksamhet strider mot momsdirektivet.
Direktivet foreskriver en oinskrankt ratt att dra av ingdende moms hanforlig till forvarv for en
momspliktig verksamhet.

3 Gaéllande réatt

3.1 Mervardesskattedirektivet

I mervardesskattedirektivet (2006/112/EG), nedan momsdirektivet, avdelning 10, behandlas
avdragsratten for ingdende moms. | artikel 168 anges att i den man varor eller tjanster
anvands for en beskattningsbar persons beskattade transaktioner ska han ha rétt att, i den
medlemsstat dar han utfor dessa transaktioner, frdn moms som han &ar skyldig att betala, dra
av moms som ska betalas eller har betalats i medlemsstaten for varor som har levererats,
eller kommer att levereras, till honom eller for tjanster som har tillhandahallits, eller kommer
att tillhandahallas till honom av en annan beskattningsbar person.

| artikel 176 anges att radet enhalligt pA kommissionens forslag far besluta vilka utgifter som
inte ska medféra ratt till avdrag av moms. Moms ska inte under nagra omstandigheter vara
avdragsgill for utgifter som inte strikt &r av yrkesmassig karaktar, sdsom utgifter for lyx, ndjen
eller representation. Vidare anges att till dess att sddana bestammelser trader i kraft far
medlemsstaterna behalla alla de avvikelser som foreskrivs i deras nationella lagstiftning den
1 januari 1979 eller, for de medlemsstater som anslutit sig till gemenskapen efter den dagen,
dagen for deras anslutning. Sverige anslét sig till EU 1995 och far darfor behalla alla de
avvikelser som foreskrevs i svensk lagstiftning vid den tidpunkten.

I mal C-40/00 kommissionen mot Frankrike har EU-domstolen uttalat sig om hur den aldre
motsvarigheten till artikel 176 i momsdirektivet ska tolkas. Av domen framgar att
bestammelsen innebar att varje nationell lagstiftningsatgard som leder till en utékning av den
avdragsbegransning som gallde i landet vid intradet i EU &r otillaten (se domens punkt 17).

EU-domstolen har vidare i mal C-345/99 kommissionen mot Frankrike uttalat att om en
medlemsstat efter intradet i EU andrar sin lagstiftning genom att minska tillampningsomradet
for ett avdragsforbud som gallde vid intradet, s& ska den andringen anses vara tillaten (se
domens punkt 22). En minskning av avdragsférbudets omfattning ar saledes tillaten.

EU-domstolen har i mal C-184/04 betraffande bestammelser som far behallas med stéd av
artikel 176 (domens punkt 49) uttalat att denna mdjlighet avser utgiftskategorier som
definieras med utgangspunkt fran vilken typ av vara eller tjanst som forvarvas och inte med
utgangspunkt i anvandningen eller hur denna bestams.

Ett avdragsférbud som inte utformas i enlighet med vad EU-domstolen anger utgor sannolikt
ett otillatet undantag fran den allmanna principen om att momsen aldrig far bli en kostnad for
skattskyldiga personer.
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3.2  Mervardesskattelagen m.m.

3.21  Generell skatteplikt och avdragsratt

I 1 kap. 1 § forsta stycket 1 ML anges att moms ska betalas till staten for sddan omséttning
inom landet av varor och tjanster som ar skattepliktig och gors av en beskattningsbar person
i denna egenskap. Huvudregeln &r sdledes att utgdende moms ska utga vid omséttning av
varor och tjanster som sker i Sverige. Syftet ar att denna skatt slutligen ska belasta
forsaljningspriset till konsumenter i Sverige, och darigenom fungera som en generell
konsumtionsskatt. Momsen ska alltsa inte belasta naringsidkare som bedriver momspliktig
verksamhet, utan dessa fungerar istallet som uppb6rdsmén av skatten.

I 8 kap. ML regleras avdragsratten for ingdende moms. Med ingdende moms avses enligt 8
kap. 2 § ML den moms som hanfor sig till ersattning for foérvarv av varor och tjanster om
omsattningen medfort skattskyldighet for den fran vilken varorna forvarvats. Den som
bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet far enligt 8 kap. 3 § forsta stycket ML
gora avdrag for ingdende moms som hanfor sig till forvarv i verksamheten.

3.2.2  Begransningar i avdragsratten

Utdver den generella avdragsratten, som forutsatter att den verksamhet som bedrivs ar
momspliktig, finns ocksé avdragsbegransningar i ML som inskranker den generella
avdragsratten. En av dessa begransningar ar, det for denna hemstéllan aktuella,
avdragsforbudet for forvarv hanforliga till stadigvarande bostad. Avdragsforbudet géller dock
inte om den ingdende momsen ar hanforlig till import eller utférande av tjanster i
byggverksamhet i egen regi eller fastighetsforvaltning for vilka uttagsbeskattning skett.
Bestammelsen galler inte heller ingdende moms som hanfor sig till jordbruksarrende aven till
den del arrendet omfattar bostad.

Avdragsfoérbudet for stadigvarande bostad finns i 8 kap. 9 § forsta stycket 1 ML. Vad som
avses med stadigvarande bostad regleras inte i ML. | forarbetena har dock uttalats att med
stadigvarande bostad avses byggnad eller del av byggnad som inrattats for permanent
boende. Avdragsforbudet avser all ingdende moms som kan hanféras till bostaden, dvs.
saval kostnader for inventarier som reparationer samt kostnader for drift och underhall (SOU
1994:88 s. 242). Med stadigvarande bostad avses dven saddana byggnader som har en
anknytning till det stadigvarande boendet. Som exempel kan namnas att en garagebyggnad
for en personbil anses ha anknytning till en stadigvarande bostad (HL SKV 2013 s. 512).

Av forarbetena till nuvarande bestammelse framgar att bestammelsen i 8 kap. 9 § ML
motsvarar 18 § lagen (1968:430) om mervardeskatt (GML). En redaktionell &ndring gjordes
av paragrafen ar 1973 da den tidigare angivna begransningen "for den skattskyldige eller for
anstalld” togs bort. Andringen gjordes i fortydligande syfte och féranleddes av att man ville
markera att avdragsratt inte forelag for moms som avsag stadigvarande bostad, t.ex. en
mangardsbyggnad pa en jordbruksfastighet som anvandes som sommarbostad (1973:163 s.
88 och 93). Av forarbetena till den aldre bestammelsen i dess lydelse fore ar 1973 framgar
bland annat féljande (prop. 1968:100 s. 138 och 140):

"Det kan, fortsatter utredningen, givetvis diskuteras vad som i
mervéardeskattehdnseende boér betraktas som inte avdragsgill konsumtion.
Utredningen anser for egen del att vad som ar avdragsgillt direkt eller i
form av avskrivning vid inkomsttaxeringen i princip bor vara avdragsgillt
aven i mervardeskattehanseende. Fran denna utgangspunkt foreslas, att
undantag fran avdragsratt skall galla for ingdende skatt pa inkdp och
motsvarande for stadigvarande bostad at skattskyldig och anstalld
personal. Annan ingdende skatt skulle enligt forslaget vara avdragsgill
aven om den kunde anses avse konsumtion.”



7 (11)

Av forarbetena kan inte utlasas att man avsett att géra en utvidgning av tillampningsomradet
for avdragsforbudet vid andringen genom 1973 ars proposition. Tvartom framgar att avsikten
var att avdragsforbudet bara skulle omfatta kostnader som avsag den skattskyldiges bostad.
Né&got stod for att bestammelsen skulle tillampas i flera led sdsom sker idag finns inte. Inte
heller ger uttalanden i senare forarbeten en indikation p& att s& skulle vara fallet.

Motsvarande avdragsbegransning finns inte i momsdirektivet. | samband med Sveriges EU-
intrade diskuterades darfor om avdragsbegransningen anda kunde kvarsta. Mot bakgrund av
att avdragsforbudet ar avsett att tréffa vad som utgor privat konsumtion och att avdrag inte
far goras for ingdende moms som inte ar av strikt affarsmassig karaktéar ansags dock
avdragsforbudet var férenligt med EU-ratten varfor det kunde kvarsta (SOU 1994:88 s. 255
och prop. 1994/95:57 s. 130). Hade det vid tidpunkten for EU-intradet statt klart att
bestammelsen skulle traffa kostnader i en momspliktig verksamhet hade bestdmmelsen
knappast ansetts férenligt med EU-ratten.

4  Motiv for ett slopande av avdragsforbudet

Motivet till avdragsforbudet har angetts vara att utgifter for stadigvarande bostad ofta ar av
privat natur (prop. 1993/94:99 s. 212). Det har aven uttalats att avdragsbegréansningarna i
huvudsak ar motiverade av att hithtrande kostnader normalt far anses utgora privata
levnadskostnader, som inte bor undantas fran beskattning (prop. 1989/90:111 s. 127).

Att avdragsforbudet endast ska avse privata levnadskostnader har aven uttalats av HFD.
HFD har uttalat att férarbeten och rattspraxis kan anses ge uttryck for att den schablon som
avdragsforbudet innebar inte bor strackas langre an vad som behdvs for att sékerstélla att
avdrag inte kommer att ges fér sddant som skulle kunna avse privata levnadskostnader (RA
2005 ref. 34).

Avdragsrattens begransning till ingdende moms som hanfor sig till forvarv eller inforsel av
varor eller tjanster i den verksamhet som medfor skattskyldighet foljer redan av den
generella avdragsbestammelsen i 8 kap. 3 § ML. En vara eller tjanst ar att anse som
forvarvad eller inford i en sadan verksamhet bara i den man varan eller tjansten ska
anvéandas eller forbrukas i verksamheten (prop. 1993/94:99 s. 209). Redan av denna
bestammelse framgar att kostnader for privat konsumtion inte ger rétt till avdrag (se SOU
1994:88 s. 254).

En tolkning av avdragsforbudet i enlighet med dess syfte medfor darfor endast en dubbel
reglering av ett forbud mot avdrag for vad som ar privata levnadskostnader. Tillampningen
har, som tidigare anforts, dock medfért att inte endast vad som kan anses vara hanforligt till
privata levnadskostnader har traffats av avdragsforbudet.

Pa det satt avdragsforbudet tillampats kan det inte heller anses fylla en funktion som en
férenklande schablon for att avgora vilka kostnader som inte ska vara avdragsgilla. Vad som
varit avgorande for tolkningen av vad som utgér stadigvarande bostad har varierat i olika fall
vilket medfor en oklarhet i hur bedémningen ska goras.

Vid bedémningen av avdragsforbudets tillampningsomrade har uttalats att byggnadens
karaktér ska ha avgérande betydelse (RA 84 1:69 och RA 1997 not. 245). | senare
rattspraxis har dock aven anvandning och anpassning i verksamheten kommit att spela roll
vid bedémningen. Detta har bl.a. belysts i ovan namnda RA 2003 ref. 100 | och Il. Aven i en
dom fr&n kammarréatten i mars 2013 (mal nr 5749-12) gavs det bakomliggande syftet med
anvandningen en avgdrande betydelse for bedémningen av om avdragsférbudet var
tillampbart eller inte. Det som redovisats ovan visar att i praxis har karaktaren pa byggnaden
en stor men inte avgérande betydelse for beddmningen av avdragsforbudets tillampning.
Avgorandena visar aven de gransdragningsproblem som uppkommit fér beddmningen av om
en byggnadsdel ar anpassad fér verksamheten eller inte.
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Aven forenligheten med EU ratten motiverar ett slopande av avdragsforbudet. Det kan
ifragaséattas om inte bestammelsen utformats pa ett sddant satt att den istéllet for att peka ut
vissa utgiftskategorier snarare har anvandningen som utgdngspunkt. | vart fall talar den
tillampning som bestammelsen har fatt, just en sadan innebord. Det kan darfor ifrdgasattas
om inte bestammelsen redan pa grund av sin utformning strider mot EU-réatten.

Centralt i momssystemet ar att momsen ska vara neutral for de beskattningsbara
personerna. Avdragsratten ska saledes garantera att de beskattningsbara personernas
verksamhet inte belastas med momskostnader. For den enskilda naringsidkaren kravs darfor
en generell avdragsratt for kostnader hanférliga till verksamheten. En anvandning av
avdragsforbudet for stadigvarande bostad som innebér att det omfattar mer &n vad som
utgor personliga levnadskostnader star darfor i strid med en av de grundlaggande
principerna inom EU-ratten.

Forutom att ett slopande medfor att vi far en reglering som star béattre i dverensstammelse
med momesrattsliga principer och EU-réatten finns det &ven motiv av mer politisk natur. Som
bestammelsen tillampas idag drabbar den ett flertal grupper beskattningsbara personer pa
ett orattvist satt. Som tidigare redogjorts for slar det pa smaféretagare och andra som har sin
arbetsplats i hemmet. Aven sméabarnsféréldrar har i strre utstrackning ett behov av att
kunna jobba fran hemmet. Ett slopat avdragsforbud skulle darfér aven kunna ha positiva
effekter ur ett jAmstalldhetsperspektiv. Ett slopande av avdragsforbudet fér stadigvarande
bostad skulle medféra att bedémningen av avdragsratten gors pa lika villkor i alla slags
verksamheter och oavsett arbetsform. Genom att framja bosattning pa glesbygden bidrar ett
slopande av avdragsforbudet aven till positiv inverkan pa miljon exempelvis genom att
minska behovet av pendling.

5 Utvidgning av omradet for frivillig skattskyldighet

5.1  Bakgrund och problembeskrivning

Som namnts inledningsvis loser inte ett slopande av avdragsforbudet i 8 kap. 9 8§ ML
samtliga av de problem som uppstar med moms hanforlig till vard- och omsorgsbostader.
Detta sarskilt inte sedan HFD, som namnts ovan, har konstaterat att frivillig skattskyldighet
inte kan beviljas for en lokal som av en kommun ska anvandas i verksamhet avseende vard-
och omsorgsboende. P& grund av denna dom saknas idag méjlighet till frivillig
skattskyldighet for den som hyr ut lokaler for sadant andamal vilket leder till att investerings-
och driftkostnader blir en extra kostnad for fastighetsdgare och privata omsorgsforetag.

En fastighetsagare som hyr ut till en kommun for sddant andamal maste finansiera
kostnaden for inte avdragsgill ingdende moms. Det leder till hégre hyror, samtidigt som det
paverkar fastighetsagarens utrymme for nya investeringar.

Om omsorgsboendet istallet hade uppforts av kommunen hade nagra sddana
momskostnader inte uppkommit. Kommunen hade da haft ratt till ersattning for den ingéende
skatten. Den privata fastighetsagaren missgynnas i och med detta i férhallande till
kommunen. Problematiken kan illustreras pa foljande satt.
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* Investeringskostnader
+ Driftkostnader Fastighetsbolag

* Ingen avdragsratt p.g.a. momsfri * Momsfri hyra
uthyrning (stadigvarande bostad) * Hyran paverkas av inte avdragsgill moms

* |nvesteringskostnader K .
) ommun i egen
» Driftkostnader S regi

* Full ersattning fér ingdende
moms enligt LEMK

Enligt lagen (2005:807) om erséttning for viss mervardesskatt for kommuner, landsting,
kommunalférbund och samordningsforbund (LEMK) galler som huvudregel att ratt till
ersattning inte foreligger om 8 kap. 9 8 ML ar tillamplig. Detta géller dock inte kostnaden
avser sadana boendeformer som anges i 5 kap. 5 § andra stycket och 5 kap. 7 § tredje
stycket socialtjanstlagen (2001:453) samt 9 § 8 och 9 lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade.

5.2  Motiv for inforande av frivillig skattskyldighet for vard- och omsorgsbhoende

Inforande av en mojlighet for fastighetsagare att bli frivilligt skattskyldiga for lokaler som ska
anvandas for sddana boendeformer som anges i LEMK skulle innebéra att fastighetsagaren
kan gora avdrag for ingdende moms pa investeringskostnader och driftkostnader pa
fastigheten. Genom en sadan andring skulle den konkurrenssnedvridning som idag rader
undanrdjas. For en kommun skulle valet mellan att bedriva verksamhet i egna lokaler eller
hyrda lokaler inte langre paverkas av momskostnader. Andringen skulle dven leda till att de
gransdragningsproblem som redovisats ovan till stora delar skulle undanréjas.

| SOU 2012:52, forenkling av fastighetstaxeringen, har konstaterats att det vore lampligt att
alla de sarskilda boendeformerna som kommunerna &r skyldiga att inratta enligt 5 kap. 5 §
andra stycket socialtjanstlagen, oavsett benamning, ska vara vardbyggnader. Motivet enligt
denna utredning &r att en sadan tillampning skulle medfora att varken Skatteverket eller
domstolarna behover géra en bedémning om varden eller boendet ar det primara. Den nu
foreslagna foréandringen skulle darfér &ven leda till en likformig behandling av boende enligt
5 kap. 5 § socialtjanstlagen i beskattningshédnseende.

6 Hemstallan om andring i mervardesskattelagen

6.1  Forslag till &ndring

Svenskt Naringsliv foreslar en dndring av ML som innebaér att avdragsforbudet for
stadigvarande bostad slopas. Forslaget skulle innebéra att bestammelsen i 8 kap. 9 § ML tas
bort. En &ndring i enlighet med forslaget skulle i princip medféra att rena privata
levnadskostnader hanforliga till stadigvarande bostad i stéllet skulle nekas med stdd av 8
kap. 3 § ML.
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Vidare foreslas att bestammelsen i 3 kap. 3 § ML justeras sa att det framgar att undantaget
for stadigvarande bostad inte omfattar sddana boenden som kommunen enligt 4 § LEMK &r
ersattningsberattigade, dvs. sddana boendeformer som avses enligt 5 kap. 5 § andra stycket
och 5 kap. 7 § tredje stycket socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) samt 9 § 8 och 9 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

6.2 Forvantade konsekvenser

Forslagets stérsta och viktigaste konsekvens vad avser slopandet av avdragsférbudet i 8
kap. 9 8 ML &r att ovanstdende beskrivna problem med de inldsningseffekter och risker for
kumulativa effekter som star i strid med momsens neutralitetsprincip, férsvinner.

Genom den féreslagna andringen skulle de svenska mervardesskattereglerna dessutom i
storre utstrackning motsvara det EU-harmoniserade mervéardesskattesystemet.

Ett slopande av avdragsférbudet for stadigvarande bostad kan vacka fragan om risk finns for
avdrag for kostnader som avser privat anvandning. Svenskt Néaringslivs bedémning &r att
nagon sadan situation inte uppkommer. Den ingdende moms som i dagens system traffas av
8 kap. 9 8 ML kan delas in i tre grupper; kostnader for ny-, till- och ombyggnad, kostnader for
drift och underhall och kostnader hanforlig till inventarier. En beskattningsbar person som
har en fastighet som enbart anvands privat kommer med hanvisning till 8 kap. 3 8 ML nekas
avdragsratt for ingdende moms hanforlig till denna. Detta da ett krav for att avdrag 6ver
huvudtaget ska bli aktuellt ar att avdraget hanfér sig till momspliktig verksamhet. Anvands en
fastighet bade privat och i naringsverksamhet géller dock andra regler. Genom 8 kap. 4 a §
ML (jfr artikel 168 a 1 i momsdirektivet), begransas mdjligheterna till avdrag for ingaende
moms hanforlig till fastigheter. Bestammelsen omfattar ingdende moms pa ny-, till- eller
ombyggnad eller reparation av en fastighet, dvs. olika fastighetstjanster. En f6ljd av
bestdmmelsen ar att avdragsratt endast medges i proportion till den omfattning en
skattskyldig anvander fastigheten i sin verksamhet. medges. Bestammelsen far idag en
begransad betydelse, detta eftersom avdrag i sin helhet nekas med stod av avdragsférbudet
for stadigvarande bostad. Slopas avdragsforbudet kvarstar dock avdragsbegransningen i

8 kap. 4 a § ML, vilket innebér att ndgot avdrag for kostnader till den del de avser den privata
delen av fastigheten anda inte kommer att medges.

Forutom ingdende moms hanforlig till ovan namnda fastighetstjanster avser avdragsforbudet
ingaende moms som kan hanforas till kostnader for drift och underhall samt kostnader for
inventarier. Dessa kostnader omfattas inte av avdragsbegréansningen i 8 kap. 4 a § ML.
Detta innebar att om kostnaderna &r hanforliga till saval privat anvandning som anvandning i
momspliktig verksamhet kan avdrag gors for hela kostnaden. En privat anvéandning omfattas
dock av bestammelserna om uttagsbeskattning i 2 kap. 5 8 ML. Ett slopande av
avdragsforbudet innebar darfor inte en risk for att privata kostnader blir avdragsgilla, i vart
fall inte utan en motsvarande uttagsbeskattning.

En korrigering i 3 kap. 3 8 ML som medfér att vissa omsorgsboenden inte omfattas av vad
som utgor stadigvarande bostad mojliggor for fler omsorgsboenden att etableras. Vidare
forsvinner den konkurrenssnedvridning som uppstatt och privata vardbolag far samma
forutsattningar som kommuner att bedriva omsorgsboenden. Med andra ord uppnas en
skatteneutralitet pA omradet genom att det inte blir skillnad i valet av hur verksamheten
organiseras. Korrigeringen medfor aven ett klargérande i fragan om och i vilken omfattning
vard- och omsorgsboenden omfattas av méjligheten till frivillig skattskyldighet. Sammantaget
kommer de foreslagna andringarna medfora att forutsattningarna for fler och moderna vard-
och omsorgsboenden forbattras.
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