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Forenkla momsredovisningen for 500 000 skattskyldiga

1. Hemstallan om lagandring - sammanfattning

Mervardesskatten (nedan moms) upplevs av foretagen som en av de mest komplicerade
skatterna som &ven medfor stor administrativ borda. Det finns ett stort behov av att forenkla
regelverket. Momsen ér, till skillnad fran inkomstskatten, en konsumtionsskatt och inte en
foretagsskatt. Foretagen &r en oavlonad uppbordsman for momsen och férenklingar pa
omradet maste prioriteras. Forenkling kan ske avseende reglerna for momsredovisning och
detta kan ske utan minskade skatteintékter.

For de som &r bokforingsskyldiga enligt bokféringslagen ska momsredovisning ske antingen
enligt faktureringsmetoden eller enligt bokslutsmetoden. Bokslutsmetoden &r en
kontantmetod som innebér att den skattskyldige ska redovisa utgaende och ingdende moms i
samband med betalning. Vid beskattningsarets utgang ska dock den ut- och ingaende
momsen for samtliga fordringar och skulder redovisas for den redovisningsperiod under
vilken beskattningsaret gar ut. Bestammelserna medger saledes inte en fullstandig
redovisning utifran betalningstidpunkten, s.k. rak kontantmetod.

Enligt uppgift fran Skatteverket finns totalt 1 035 300 momsregistrerade skattskyldiga. Av
dessa ar 495 300 registrerade for bokslutsmetoden. Av de som ar registrerade for
bokslutsmetoden utgér 357 500 enskilda néringsidkare och 62 600 aktiebolag och resterande
ar handelsbolag, kommanditbolag och fdreningar.

Av bestammelserna i 13 kap. mervardesskattelagen (1994:200), ML, framgar att en
skattskyldig far anvanda bokslutsmetoden om omséattningen uppgar till hdgst 3 miljoner kr
per ar. Bokslutsmetoden innehaller en mycket stor svarighet som medfor bade okad
administration och en okad risk for dubbelredovisning. Svarigheten bestar i att reglerna inte
tillater att man far anvanda kontantmetoden for transaktioner vid rakenskapsarets utgang.
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| denna hemstallan om lagandring foreslar Svenskt Naringsliv att en rak kontantmetod infors
som kan tillampas for alla transaktioner och aven i samband med rakenskapsarets utgang. En
sadan andring skulle medfdra en stor forenkling for alla de 500 000 skattskyldiga som
tillampar bokslutsmetoden. Vi menar att en férenkling av momsredovisningen kan ske
genom en samordning med redovisningslagstiftningen. Svenskt Néaringsliv anser att risken
for eventuellt momsfusk kan hanteras genom en spéarregel. Vidare anser vi att nuvarande
utformning av bokslutsmetoden inte ar forenlig med EU:s mervardesskattedirektiv.

2. Nuvarande redovisning enligt bokslutsmetoden

Bokslutsmetoden innebr att ett foretag I6pande under aret redovisar moms i den
redovisningsperiod da in- och utbetalningar sker. Vid arets utgang maste aven momsen
redovisas pa obetalda kund- och leverantorsfakturor.

Exempel: Ett foretag saljer datakonsultationer och tillampar bokslutsmetoden. Under det
I6pande aret redovisas utgaende och ingdende moms i enlighet med de betalningar foretaget
mottar fran sina kunder och betalar till sina leverantérer. | samband med bokslutet, som i
detta exempel ar 31/12, maste foretaget aven beakta moms pa kundfordringar och
leverantorsskulder, dvs. moms méste redovisas for december ménad dven avseende fakturor
som &r utstallda eller mottagna i december men dar betalning sker under januari manad eller
senare. Foretaget maste separat halla reda pa momsen som tillhor dessa fakturor. Detta
medfor ytterligare administration for féretaget och risk for dubbelredovisning. Foretaget
maste halla isar vilka fakturor som betalts under borjan av det nya aret och dar momsen ska
redovisas enligt en ren kontantmetod och inte ta med momsen pa de fakturor som betalts
men som redan beaktats i momsredovisningen i samband med bokslutet. Det finns inte stod i
befintliga kontoplaner att hantera problematiken utan hanteringen far ske genom manuell
bevakning.

Problematiken ovan beskrivs dven av Skatteverket/Bokféringsnamnden i broschyren
”Bokforing, bokslut och deklaration for enskilda naringsidkare som uppréttar forenklad
bokslut” (SKV 282 utgava 4 sidan 20) samt i Skatteverkets handledning for
mervardesskatteforfarandet 2007 (SKV 555 utgava 6 avsnitt 35.4.3).

3. Forenkling genom att infora en rak kontantmetod

Vi foreslar att en rak kontantmetod inférs och att samma regler anvands for saval l6pande ar
som vid bokslut. Av bilaga 1 aterfinns forslag pa forandrad lagtext i ML. For ovanstaende
exempelfdretag skulle momsredovisning férenklas och i stéllet ske enligt foljande.

Exempel: Ett foretag saljer datakonsultationer och tillampar rak kontantmetod. Under det
I6pande aret och vid bokslutet 31/12 redovisas utgaende och ingaende moms i enlighet med
de betalningar foretaget mottar fran sina kunder och betalningar som gar till leverantorer.
Detta innebdr att den administrativa bdrdan minskar och att risken for dubbelredovisning av
moms forsvinner.
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4. EU:s mervardesskattedirektiv

| samband med en kartlaggning av bokslutsmetodens praktiska effekter stalldes fragan hur de
svenska reglerna forhaller sig till EU:s mervardesskattedirektiv. Ett rattsligt utlatande har
inhamtats fran Skeppsbron Skatt (se bilaga 2). | detta utlatande anges bl.a. att den svenska
bokslutsmetoden saknar motsvarighet i mervérdesskattedirektivet och att det &r synnerligen
tveksamt om medlemsstaterna skulle kunna anses ha ratt att skapa helt egna regler genom att
blanda ihop utvalda delar av tva olika direktivregler. Vi drar slutsatsen att nuvarande
utformning av bokslutsmetoden inte ar forenlig med EU:s mervardesskattedirektiv.

5. Samordning med annan lagstiftning

Foretag med en nettoomsattning under tre miljoner kr far tillampa en kontantmetod vid den
I6pande bokfdringen enligt 5 kap. 2 § tredje stycket bokforingslagen (BFL). Metoden
innebar att foretag far droja med att redovisa affarshandelserna tills betalning sker. Vid
rakenskapsarets utgang ska dock samtliga da obetalda fordringar och skulder bokforas.
Bestammelsen skulle kunna tolkas som att fordringar och skulder maste redovisas avseende
moms som avser vid bokslutet obetalda kundfordringar och leverantdrsskulder.
Bokslutsmetoden maste saledes tillampas enligt saval ML som BFL.

Bokforingsndmnden (BFN) foreslog i en utredning, gemensamt med Skatteverket,
lagandringar i redovisningslagstiftningen och skattelagstiftningen for att skapa
forutsattningar for tillampning av BFNSs aviserade regelpaket om K1, K2 etc. Bland
forslagen ingick en andring av ML for att kunna medge tillampning av en rak kontantmetod i
momsredovisningen. BFN havdade mot bakgrund av det generella kravet i 5 kap. 2 § BFL att
eftersom en renodlad kontantmetod innebér att en skuld till skatteverket inte uppkommer
forran betalning sker, sa foreligger ingen skatteskuld hanférlig till en uteliggande ej betald
kundfordring per arsskiftet. Pa motsvarande satt foreligger inte heller ndgon momsfordran
for vid arets utgang ej betald leverantorsfaktura.

Bestammelserna i ML respektive BFL infordes ar 2006. | promemorian fran
Finansdepartementet (Dnr 2005/6427) som foregick lagstiftningen féreslogs inférande av en
rak kontantmetod i ML. Vid inférandet av de nu gallande reglerna (prop. 2005/06:174)
fullfoljdes dock inte forslaget om rak kontantmetod. Skalet synes i huvudsak ha varit att en
rak kontantmetod inte inférdes i BFL vid den parallella éversyn som skedde av
bokféringsreglerna (se prop. 2005/06:116). Vidare framholl regeringen att samma princip for
redovisning av fordringar och skulder vid arets slut bor gélla for saval den I6pande
bokféringen som vid berékning av det skatteméassiga resultatet for inkomstskatt och for
redovisning av mervérdesskatt (prop. 2005/06:174 s 30 f).

Mot bakgrund av de stéllningstaganden som gjordes vid éversynen av ML och BFL framstar
det som om regeringen, utan att det klart framgar av lagstiftningsarendena, gjorde en annan
beddémning &n BFN. Konsekvensen &r att det skulle krdvas en dndring av 5 kap. 2 § BFL for
att en rak kontantmetod skulle kunna inforas i ML. Svenskt Naringsliv anser att det, for
tydlighetens skull, kan vara lampligt att sa sker.
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En andring bor darfor goras av 5 kap. 2 8 BFL som innebar att en rak kontantmetod far
tillampas avseende in- och utgdende moms pa motsvarande satt som enligt vart forslag till
andring av ML.

Aven med en andring av BFL uppkommer frdgan om en sédan dndring kan tillatas fa
genomslag utan att komma i konflikt med bestammelserna som galler for arsbokslut och
arsredovisning. Svenskt Naringslivs uppfattning ar att for de foretag som ska avsluta
redovisningen med ett arshokslut enligt bestammelserna i 6 kap. BFL kan bestaimmelserna
for arshokslut utformas pa lampligt satt. Inget hindrar att en rak kontantmetod infors for
dessa foretag.

Nar det géller de foretag, framforallt aktiebolag, som omfattas av reglerna om arsredovisning
i arsredovisningslagen (ARL) behdver en avstamning ske mot bestimmelserna i EU:s fjarde
bolagsdirektiv om arsbokslut. Den bestammelse som ligger narmast till hands att analysera &r
artikel 31 punkt 1 d. Enligt denna ska intakter och kostnader som avser rakenskapsaret tas
upp utan hansyn till tidpunkten for betalning (artikel 31 punkt 1 d). Bestdammelsen har inforts
i svensk ratt genom 2 kap. 4 § forsta stycket punkt 4 ARL. Den ingar bland de
grundlaggande redovisningsprinciper som ska tillampas vid upprattande av arsredovisning.
Bestammelsen ger uttryck for att bokféringsmassiga grunder ska tillampas.

Redovisning och betalning av moms ger inte upphov till intakter och kostnader som paverkar
resultatrakningen i ett foretag. Det dvergripande kravet pa periodisering som foljer av
bestammelsen i 2 kap. 4 § forsta stycket punkt 4 ARL &r dérmed inte tillamplig vid
redovisningen av moms. Svenskt Naringsliv anser darfor att denna bestammelse inte
utesluter inférandet av en rak kontantmetod &ven i de foretag som ska félja ARL.

Det kan dock diskuteras om det anda inte foreligger en momsskuld respektive momsfordran
pé balansdagen for foretag som tillampar ARL om en rak kontantmetod skulle tillampas
enligt ML. ARL saknar en definition av vad som &r tillgéng respektive skuld. Av 3 kap. 1 §
ARL framgér att balansrikningen i sammandrag ska redovisa foretagets samtliga tillgéngar,
avsattningar och skulder samt eget kapital pa balansdagen. Bestammelsen &r en allméan
portalparagraf utan materiellt innehall. Att balansrakningen ska innehalla samtliga tillgangar
och skulder ar sjalvklart. Vad som ar en tillgang respektive skuld &r daremot inte sjalvklart
och bestammelsen ger ingen vagledning for hur den fragan ska l6sas. Svenskt Naringsliv har
forstaelse for att denna fraga behdver klargoras innan man kan ga vidare med fragan om rak
kontantmetod for ARL-foretag.

For att en rak kontantmetod ska leda till en verklig forenkling fullt ut for féretagen kan
anfdras att det ar onskvart att samtliga tre system (moms, redovisning och inkomstskatt)
forandras samtidigt i linje med vad regeringen anforde i prop. 2005/06:174. Utredningen om
sambandet mellan redovisning och beskattning (SOU 2008:80) fdreslog att en rak
kontantmetod skulle inforas vid inkomstbeskattningen av enskilda ndringsidkare och
handelsbolag med enbart fysiska personer som del&gare. Utredningen har &nnu inte resulterat
i lagstiftning.
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Svenskt Naringsliv anser att en forenkling av momsredovisningen genom att infora en rak
kontantmetod inte behdver goras beroende av en andring av reglerna for inkomstskatt. Det ar
givetvis en fordel om alla tre delarna kan samordnas men Svenskt Naringsliv anser att det &r
fraga om olika typer av forenklingar. Att tillampa en rak kontantmetod for kundfordringar
och leverantdrsskulder i redovisningen och vid inkomstbeskattningen innebér en férenkling
for foretagen som da slipper periodisera sadana poster. Men redovisningen av moms kan
forenklas oavsett hur underlaget for momsen hanteras i redovisningen och vid
inkomstbeskattningen.

Momsen ér, till skillnad fran inkomstskatten, en konsumtionsskatt och inte en foretagsskatt.
Foretagen ar en oavlonad uppbdrdsman fér momsen och det dr av storsta vikt att den
administrativa bordan ar sa liten som majligt. Vidare skiljer sig redovisnings- och
inkomstskatteregler fran reglerna avseende moms. Momsredovisningen kan inte baseras pa
den l6pande redovisningen. Exempelvis kan ndmnas vardeminskningsavdrag som gors i
inkomstskatte- och redovisningshanseende och som skiljer sig fran momsreglernas
direktavdrag. Ett annat mycket vanligt exempel dar regelverken skiljer sig at ar utlagg och
vidarefakturering. | momshanseende ses, i regel, utldgg och vidarefakturering som en
omsattning for vilken utgaende moms och momspliktig omsattning ska redovisas. |
redovisningshénseende &r det normalt tvartom, dvs. att utldgg och vidarefakturering inte ses
som omsattning och paverkar inte resultatrakningen.

6. Hantering av eventuellt momsfusk

I samband med kartlaggningen har vi dven stétt pa argumentet att en rak kontantmetod
uppmuntrar till momsfusk.

Ett sadant fusk skulle kunna besta i att foretag med nagon form av intressegemenskap
ansOker om olika redovisningsmetoder. Det foretag som agerar séljare tillampar
bokslutsmetoden och det féretag som ar kdpare tillampar faktureringsmetoden. Kdparen
betalar mycket sent eller inte alls men kan gora sitt momsavdrag redan vid mottagande av
fakturan och saljaren redovisar den utgadende momsen forst vid betalning. Pa detta satt skulle
foretag i intressegemenskap kunna skapa en otillborlig skattekredit. Det boér noteras att
vardet av en skattekredit i en ekonomi med lag inflation och prisstabilitet som mal, ar lagt.

Inledningsvis vill vi patala att Skatteverket redan idag kan forhindra att foretag tillampar
bokslutsmetoden genom att Skatteverket beslutar i fragan om redovisningsmetod. Vidare
menar vi att en sparregel kan forhindra beskrivet forfarande. BFN har t.ex. foreslagit en
andring av mervardesskattelagen sa att momsredovisning dven omfattar obetalda fordringar
och skulder som &r dldre &n 90 dagar (se prop. 2005/06:174 sidan 32). Alternativt skulle en
sparregel utformas for skattskyldiga med intressegemenskap med motsvarande regel som
anvands vid prissattning i 7 kap. 3b § ML. Enligt var uppfattning ar en tidsbegransning med
90 dagar att foredra da en sadan regel & mojlig att programmera i ekonomihanteringssystem.
Det andra alternativet kraver bedémningar som svarligen kan hanteras i sadana system.
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Vi &r Overtygade om att majoriteten av alla 500 000 skattskyldiga som tillampar
bokslutsmetoden inte har for avsikt att gora konstruerade upplagg for att uppna en
uppskjuten momsbetalning. Om en spéarregel infors for att hantera eventuellt momsfusk kan
forenkling inféras for den stora massan av skattskyldiga.

Svenskt Naringsliv

Anna Sandberg Nilsson Claes Norberg
Skatteexpert, mervardesskatt Professor, Redovisningsexpert

Kopia till:

Néaringsminister Annie Lo6f

Justitieminister Beatrice Ask

Skatteutskottets ordforande Henrik von Sydow
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13 kap. Redovisning av utgdende och ingaende skatt

Redovisning av utgdende skatt

8 § Den utgaende skatten far redovisas for
den redovisningsperiod under vilken
betalning tas emot kontant eller pa annat satt
kommer den skattskyldige tillgodo, om
vardet av den skattskyldiges sammanlagda
arliga omsattning har i landet normalt
uppgar till hogst 3 miljoner kronor.

Den utgaende skatten for samtliga
fordringar som &r obetalda vid
beskattningsarets utgang ska dock alltid
redovisas for den redovisningsperiod under
vilken beskattningsaret gar ut.

Forsta stycket galler inte foretag som
omfattas av lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag eller lagen (1995:1560)
om arsredovisning i forsakringsforetag. Inte
heller galler forsta stycket finansiella
holdingforetag som ska uppratta
koncernredovisning enligt nagon av de
namnda lagarna.

Forsta—tredje styckena galler ocksa for den
som dr skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2-4 d. Lag (2010:1519).

8 § Den utgaende skatten far redovisas for
den redovisningsperiod under vilken
betalning tas emot kontant eller pa annat satt
kommer den skattskyldige tillgodo, om
vardet av den skattskyldiges sammanlagda
arliga omsattning har i landet normalt
uppgar till hogst 3 miljoner kronor.

Forsta stycket galler inte foretag som
omfattas av lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag eller lagen (1995:1560)
om arsredovisning i forsakringsforetag. Inte
heller géller forsta stycket finansiella
holdingfdretag som ska upprétta
koncernredovisning enligt nagon av de
ndmnda lagarna.

Forsta—tredje andra styckena géller ocksa
for den som &r skattskyldig enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2-4 d. Lag

Redovisning av ingaende skatt

18 § Om en skattskyldig redovisar utgaende
skatt enligt 8 §, skall den ingaende skatten
dras av forst for den redovisningsperiod
under vilken beskattningsaret gar ut eller
under vilken betalning dessférinnan har
gjorts. Lag (2006:905).

18 § Om en skattskyldig redovisar utgaende
skatt enligt 8 §, skall den ingaende skatten
dras av forst for den redovisningsperiod
under vilken-beskattningsaret-garut-eller
under-vilken betalning dessférinnan har
gjorts.
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