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REMISSYTTRANDE

Promemorian Ranteavdragsbegréansningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplanering
inom en intressegemenskap

Inledning

Néringslivets Skattedelegation (NSD) har tagit del av promemorian Ranteavdrags-
begransningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap,
som av Finansdepartementet skickades ut paremiss den 25 augusti.

Det fordag till regler som ges i promemorian baserar sig pa Skatteverkets forslag som varit
foremal for remissbehandling under sommaren.! | promemorian anges att det tidigare for-
slaget fick kraftig kritik av remissinstanserna eftersom det traffade normal afférsverksamhet
och att denna kritik har beaktatsi det forslag som nu presenteras. Det anges vidare att
forslaget avses tréffa konstlade ranteupplégg vid forvarv av delégarrétter, och att affars-
massigt bedriven verksamhet déremot inte ska paverkas.

NSD:s beddmning &r att det nya forslaget & en vasentlig forbattring jamfort med det tidigare
forslaget och att det i betydligt mindre omfattning skulle paverka vad som i promemorian
bendmns som normal verksamhet. Ambitionerna har i denna del varit htgst lovvarda. NSD
anser dock att forslaget aven fortsétningsvis har allvarliga brister i tva huvudsakliga
avseenden; dels drabbar det investmentbolagen pa ett oacceptabelt sétt, dels blir svarigheterna
vad géller bevisning och hantering av transaktionernas affarsmassighet oproportionerligt
betungande. Med foréndringar i dessa avseenden skulle forslaget kunna laggas till grund for
lagstiftning. Utover detta &r det onskvart med vissa fortydliganden och klargéranden.

Forslagetsinverkan pa affarsmassigt motiverade verksamheter och transaktioner
Investmentforetag

| syfte att begransa avdragsforbudet vid forvarv av delagarrétter har tva undantagsregler
inforts. Den forsta— punkten 1 i 10 ¢ § — ska beakta beskattningen hos mottagaren, medan den
andra— punkten 2 i 10 ¢ § — baseras pa subjektiva bedomningar av affarsmassigheten i
transaktionerna.

| nvestmentforetagen & undantagna fran tillampningen av den forstaregeln. Endast den
subjektiva bedomningsgrunden kvarstér for dessa foretag. Detta utgor en oacceptabel
sarbehandling.
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Ett genomforande av forslaget skulle innebéra att investmentforetag hamnar i en situation
liknande den som s& hart kritiserades i den tidigare remissomgangen. De skulle tvingas
identifiera de delar av nu befintliga |an som genom aren kan ha anvants for forvarv av
delagarrétter. Aven framtida I&n skulle behova kartldggas och bevakas I6pande. P& samma sétt
som beskrevs i vart yttrande ver den tidigare promemorian avseende internbanker och
finansfunktioner, torde en sadan kartlaggning vara omojlig att genomforai praktiken och
stallaorimligt hoga krav painvestmentforetagen.

For investmentforetag, till skillnad fran traditionella foretag, innebar den s.k.
investmentbolagsrabatten att ett kapitalforsorjningsbehov inte kan téckas genom
nyemissioner. Ett sadant behov kan i praktiken endast téckas genom extern upplaning.

En centraliserad finansfunktion skapar forutséttningar for en effektiv extern upplaning och ger
dartill mojligheter att tillvarata andra finansiella synergier. Om ett investmentforetag till ett
dotterbolag med ett finansieringsbehov tillfér externt upplénade medel genom kapitaltillskott
kan en " &erbetalning” till investmentforetaget endast ske genom utdelning. En &erbetalning i
form av utdelning & en inkomst som beskattas i investmentforetaget. En utdelningsinkomst,
som av foretagsekonomiska skal anvands for amortering av den externa skulden, skapar
sdledes inte ndgot utrymme for avdragsgill utdelning. | en sdan situation uppstar en icke
avsedd kedjebeskattning, en trippelbeskattning. Att under sdana forutséttningar infora regler
som, vid den alternativa l6sningen med |an, &r helt beroende av subjektiva bedémningar av
affarsméssigheten, &r inte acceptabelt. Det skapar osékerhet och brist pa forutsagbarhet.

Ett dotterbolag till ett investmentforetag eller ett bolag som star under et investmentforetags
bestdmmande inflytande kan vidare ofta ha en eller fler externa &gare, medinvesterare. En
lanefinansiering fran agarna for en omstrukturering kan vid ett genomforande av forslaget
ledartill att bolaget véagras avdrag for rantatill investmentféretaget. Risken for sadana effekter
inverkar negativt pa ett investmentforetags mojligheter till att bli delégare i sidana bolag.
Detta utgor en betydande negativ konsekvens for investmentforetag.

Ut6ver ovanstaende aspekter tillkommer att utrymmet for investmentforetagen att genom
interna |an genomfora sadana forfaranden som forslaget syftar till att forhindra redan &r
kraftigt begransat. Detta har nyligen bekréftats av Regeringsrétten, se dom av den 9 maj 2008
med mal nr 4001-07. Detta har forvanansvért nog varken berorts eller beaktats i forslaget.

NSD anser av ovan angivna skél att den foreslagna exkluderingen av investmentbolagen inte
kan accepteras.

Afférsmassiga skél

Som en ventil — for det fall undantagsregeln om beskattningen hos mottagaren inte &r
tillamplig — foreslas att ratt till ranteavdrag ska foreligga om saval forvarvet som den skuld
som ligger till grund for rénteutgifterna huvudsakligen & motiverade av affarsméssiga skél.
Motsvarande reglering aterfinns &veni 10 b § 2 . Som anges i motiven till férslaget avses
med huvudsakligen 75 procent eller mer.

Att stéllakrav pa att foretagna transaktioner inom koncerner ar affarsméassigatill minst 75
procent &r ett krav som & betydligt hogre é&n vad som géller i lagen om skatteflykt. Kravet ar
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oproportionerligt. Utdver nivan maste beaktas de praktiska problem som féljer av betydande
beviskrav - dokumentation, kvantifieringar etc. FOrslagets retroaktiva inslag accentuerar dessa
problem. De handelser som ska bedomas kan i manga fall ligga langt tillbakai tiden och ett
huvudsaklighetsrekvisit kan ledatill betydande problem for de skattskyldiga och Skatteverket.

Vidare framstér det som uppenbart att det forslag till ranteavdragsforbud som nu behandlas i
denna del gar utéver vad som ar nodvandigt for att syftet med reglerna ska uppnas och regl-
erna & darmed inte forenliga med gemenskapsréatten. Inskrankningar kan endast accepteras
om de tjanar andamalet att hindra féreteelser som gar ut paatt skapa rent konstlade uppléagg
utan ndgon ekonomisk férankring och med enda syfte att undvika skatt. EG-domstolen har i
mal om underkapitaliseringsregler? bekréftat att &garder for at forhindra dverskuldséttning
maste begransas till rent konstlade upplagg. Detta skulle kunna uppnas om ordet ” huvud-
sakligen” tas bort fran lagtextforslaget, badei 10 b § 2 &. och 10 ¢ § punkt 2.

Ovanstaende restriktioner framgar &aven av den Kommunikation COM (2007) 785 som EU-
Kommissionen presenterade den 10 december 2007.

Det & i en situation av har aktuellt slag inte fréga om att fastsla en viss grad av affars-
massighet dar hinder mot etableringskravet & godtagbart enligt EG-rétten. Det & endast i
avsaknad av affarsmassighet som hinder kan godtas.

| syfte att uppna en kongruent intern lagstiftning skulle punkten 2 i forslaget kunna utformas
med 7a 8 i 39 akap. inkomstskattelagen som forebild. Av ndmnda bestammelse framgar att
CFC-beskattning inte ska ske om fraga & om en verklig etablering fran vilken en affars-
massigt motiverad verksamhet bedrivs. | motiven till 7a § (prop. 2007/08:16, s 19) har
regeringen framhallit att det just &r forekomsten av afférsmassiga motiv som skiljer en verklig
etablering fran ett konstlat upplégg. Regeringen ansag i propositionen till ndmnda lag att
uttrycket afférsmassigt motiverad inte innebér att sréngare krav stélls an vad EG-domstolen
har angivit i domen i mal C-196/04 (Cadbury Schweppes plc). Regeringen har i samband med
den nyligen andrade CFC-lagstiftningen mycket tydligt markerat att verksamhet som ar
affarsmassigt motiverad inte kan vara konstlad. Mot denna bakgrund &r det svart at forsta
logiken med att i detta sammanhang inte tillampa motsvarande resonemang, utan istéllet
uppstélla andra och mer langtgdende krav vid bedémning av vad som inte ska betraktas som
rent konstlade upplagg. Konsekvensen av regeringens forslag & foljaktligen att en transaktion
som till 70 % &r baserad pa affarsméassiga 6vervaganden och till 30 % & skatterelaterad ska
behandlas som rent konstlad.

Ett krav pa att transaktionerna ska vara affarsmassiga till minst 75 procent for att undantas
frén avdragsforbudet stér enligt NSD:s uppfattning i strid med gemenskapsrétten. Detta
behover darfor andras.

Lagtext m.m.

NSD anser att en undantagsregel vars tillampning &r begransad till en bedémning av objektiva
kriterier fyller en avgorande roll for tillampligheten och legitimiteten av ett sddant forslag
som nu presenteras. Regler vilkas tillampning forutsdtter en subjektiv beddmning ska endast
anvandas for de situationer dar ndgon annan I6sning inte star till buds for att sakra att
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skattskyldiga inte drabbas pa ett sétt som star i strid med sadana grundl&ggande principer som
galler for betungande lagstiftning.

| promemorian anges att en regel som innebér att avdrag ska goras &ven for interna lan om det
foretag i intressegemenskapen som faktiskt har rétt till ranteinkomsten beskattas pa en lagsta
niva ar relativt sett 14ttillampad bade for foretagen och Skatteverket. Det sigs att de skatt-
skyldiga helt enkelt genom ett hypotetiskt test kan konstatera att ranteinkomsten hos det fore-
tag i intressegemenskapen som &r den egentliga mottagaren beskattas pa en viss lagsta niva

NSD delar inte denna uppfattning vad avser léttheten att tillampa bestdmmel sen. Regelns
utformning och uttalanden i promemorian innebér svarigheter att forutse vilket foretag som
ska anses vara faktisk mottagare, men NSD beddmer ocksa att det finns problem att visa att
ranteinkomsten beskattas med 10 procent.

Om ett svenskt livforsakringsforetag koncerninternt [amnar 1an for forvarv av delégarrétter,
kommer lantagaren formodligen g att medges avdrag for rantor betaldatill 1angivaren,
eftersom denna & foremal for avkastningsbeskattning och darfor g klarar ett test avseende
rantebeskattningen. Manga lander har skatteregler somi sin utformning skiljer sig fran
svenska regler, det kan galla tidpunkten for nér beskattning ska ske, schablonbeskattnings-
inslag etc. Sadana skillnader i utformning kan i manga fall innebéra att undantagsregeln inte
kan tillampas trots at langivaren inte ar |agbeskattad. Denna effekt torde vara oavsiktlig.

| den allménna motiveringen anges att avsikten med utformningen &r att forhindra kring-
gdenden genom att rantan forst betalastill ett foretag i ett land dar den beskattas med minst 10
procent for att darefter vidarebetalastill ett foretag i intressegemenskapen i t.ex. ett skatte-
paradis. Ledning for att fylla ut begreppet foretaget som faktiskt har réatt till ranteinkomsten
kan enligt allménmotiveringen hamtas fran det anglosaxiska begreppet beneficial owner.

| allmanmotiveringen anges att " avsikten &r att dessa tva begrepp i princip ska motsvara
varandra. Ranteutgifter som hanfor sig till 1an fran ett foretag i intressegemenskapen som hor
hemmai en stat utan inkomstbeskattning ger saledes inte rétt till avdrag, oavsett om lanet
slussats via ett foretag som hér hemmai en stat dér inkomstbeskattningen uppgar till minst 10
procent”. | forfattningskommentaren ges ett exempel som far forutséttas hatillkommit i syfte
att ndrmare beskriva innebdrden:

Ett foretag (BVI Ltd) som hoér hemmai Brittiska jungfrudarna lanar ut pengar till ett franskt bolag (F SA)
som i sintur lanar vidare pengarnatill ett svenskt bolag (S AB). Samtliga féretag &r i intressegemenskap med
varandra. Lanet anvands av S AB for att finansiera ett internt andelsforvarv. S AB har inte rétt att med stod
av undantagsregeln i punkten 1 géra avdrag for ranteutgifter hanforligatill 18net som betalastill F SA
eftersom det foretag som har rétt till réntan, BVI Ltd, hor hemmai en stat dér dessranteinkomster inte
beskattas.

NSD delar ambitionen om att i minsta méjliga man lamna utrymme for kringgaende. De krav
pa forutsagbarhet som kan stéllas pa betungande skattelagstiftning innebar dock samtidigt att
regelns innebdrd maste varaklar.

Innebdrden av begreppet " beneficial owner” redovisas inte nérmare i promemorian. Enligt
NSD:s uppfattning finns det vidare inte nagon enhetlig syn pa vad begreppet innebar. En
l&sning av den foreslagna lagtexten, den allménna motiveringen och forfattningskommentaren
ger enligt NSD:s uppfattning en betydande osdkerhet om i vilka fall den skattskyldige kan be-
gransa sin provning av beskattningen hos mottagaren till det foretag som ranta erlagts/ska
erléggastill.
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| forfattningskommentaren aterfinns inte nagra uttalanden som klargor att det &r fragaom
begransningar vid fall av kringgaende.

Det & NSD:s uppfattning att regeln vid ett genomférande av forslaget borde skrivas s att det
ar tydligt at den endast blir tillamplig nér kopplingen mellan lanen framstar som uppenbar.

For foretag maste det vidare varatillrackligt att visa att mottagaren uppfyller de stéllda kraven.
Det & Skatteverket som skavisa att det &r fraga om ett kringgadende med en fakti sk mottagare
som inte uppfyller de stéllda kraven.

Stockholm den 31 augusti 2008

Néaringslivets Skattedelegation

| AN

Krister Andersson
Néaringslivets skattesakkunnige
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