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Instillning

Niéringslivets Skattedelegation (NSD) avstyrker ett genomforande av de samlade for-
slagen fran utredaren. Det finns dock enskilda forslag som NSD tillstyrker eller stéller
sig positiv till. Instdllningen till de enskilda forslagen utvecklas nedan, i anslutning till
att synpunkter pa de enskilda forslagen redovisas.

Inledning och utgangspunkter

NSD har tagit del av betidnkandet och de forslag som utredningen ldmnar. Delegation-
en kan konstatera att forslagen som helhet innebér en allvarlig forsdmring som kan sla
hart mot foretagande och sysselsittning i Sverige.

Utredningen tillsattes varen 2014 med uppdraget att se Gver beskattningen vid dgar-
skiften i famansforetag. Syftet var att sdkerstilla att reglerna vid dgarskiften dr dnda-
malsenliga och att skattereglernas utformning inte paverkar om verksamheten avyttras
till ndgon inom eller utom nérstadendekretsen. Genom tilldggsdirektiv beslutade i bor-
jan av 2015 utvidgades utredningens uppdrag till att &ven se Over det s.k. 3:12-
regelverket i syfte att hitta en bra balans mellan syftet att skapa positiva effekter som
okat entreprendrskap, fler arbetstillfdllen och hogre tillviaxt och syftet att begrénsa vad
som i tilldggsdirektiven bendmns inkomstomvandling. I tilldggsdirektivet angavs dven
att de forslag som utredningen ldmnar i denna del sammantaget ska medftra ckade
skatteintikter.
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Det finns cirka 386 000 deldgare som direkt berors av 3:12-reglerna. Indirekt berors
dven de 295 000 foretag dessa individer &dger direkt och de narmare 800 000 personer
som #r anstillda i dessa foretag. Till detta kommer verksamheter och anstéllda i dot-
terforetag. Sammantaget innebdr detta att fordndringar i 3:12-regelverket kan fa
mycket betydande effekter for Sverige.

Undersokningar har visat att 4 av 5 jobb skapas i foretag med firre @n 50 anstillda.
Det dr saledes angeldget med goda forutséttningar for mindre foretag, inte minst i lju-
set av de utmaningar Sverige star infér med hog arbetsloshet i kombination med
manga nyanlidnda som ska integreras i samhillet och pé arbetsmarknaden.

Nir 3:12-reglerna infordes i borjan av 1990-talet var det enda syftet att motverka s.k.
inkomstomvandling inom det nya duala skattesystemet. De héga nivderna fér margi-
nalskatt pa arbete var och ir alltjamt ett problem och sa snart de sinks, mildras ocksa
3:12-problematiken. Reglerna beaktade inte den risk som foljer med entreprentrskap.
Mot bakgrund av detta initierade den davarande socialdemokratiska regeringen ar
2003 ett arbete med att forbittra reglerna och fa ett regelverk som beaktar den risk
som foljer med foretagande. Arbetet resulterade i att riksdagen 2005 beslutade en re-
formering av reglerna. Nér Alliansregeringen tilltradde fortsatte den under flera av
dren 2007 — 2012 att dndra reglerna i samma syfte. Denna utveckling av 3:12-
lagstiftningen har varit viktig for utvecklingen av det svenska niringslivet och har bi-
dragit till att skatteintidkterna fran 3:12-kollektivet 6kat visentligt.

Utredningens forslag innebir en betydande kurséndring. Enligt NSD beror detta pa att
utredningen lagt allt for stor vikt vid sin strdvan att begridnsa utrymmet for s.k. in-
komstomvandling. Utredningen har inte tagit tillricklig hénsyn till de erfarenheter
som kan héimtas fran de fordndringar av regelverket som gjordes vid reformerna 2006
och efterfoljande ar. DA alltfor liten vikt lagts vid regelverkets betydelse for att skapa
positiva effekter som Okat entreprenorskap, fler arbetstillfillen och hogre tillvixt
uppndr forslaget inte den balans som efterfrigas i direktivet. En orsak bakom denna
felaktiga prioritering kan vara att utredaren inte anser att 3:12-reglerna ska frimja fo-
retagande. Utredaren har i media uttalat att incitament for att starta foretag och an-
stilla personal far andra regler st& for.! Enligt NSD:s samlade bedémning har utreda-
ren inte foljt direktivens krav pé bra balans mellan det entreprenorskaps- och tillvixt-
fraimjande syftet och syftet att begridnsa s.k. inkomstomvandling.

Utgéngspunkterna for en utredare far forstas en stor inverkan pé vilka forslag som
presenteras. Entreprentrskapsutredningen, som grundligt har kartlagt forskningen i
fragor rorande entreprendrskap, innovation och smaftretag samt deras betydelse for
ekonomisk tillvéxt, anger i sitt betdnkande att skatter sannolikt &r det viktigaste och
mest kraftfulla ramverk som den politiska makten forfogar 6ver for att skapa en dy-
namisk och entreprendrskapsinriktad milj6.>2 Om uppdraget att gora Gversynen av

! http://www.ttela.se/nyheter/regionalt/utredaren-kritiken-%C3%A4r-%C3%B6verdriven-1.4134741
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skattereglerna for deldgare i fdimansforetag hade tilldelats Entreprenrskapsutredning-
en si hade forslagen inte inneburit en mangmiljardsskattehdjning.

Vad giller strdvan att begrinsa utrymmet for s.k. inkomstomvandling ska det beaktas
att utredningen finner att det inte gar att bestimma vad som utgtr en korrekt fordel-
ning mellan arbetsinkomst och kapitalinkomst och att det inte med empiriska data gar
att pavisa om reformerna faktiskt lett till en s.k. inkomstomvandling.

Enligt NSD ér insikten om riskens betydelse for néringslivets utveckling central for
den som har att ta stéllning till nér och hur en bra balans uppnés mellan syftet att mot-
verka s.k. inkomstomvandling och syftet att skapa positiva effekter som Okat entre-
prenorskap, fler arbetstillfdllen och hogre tillvixt.

Att forverkliga en affidrsidé genom eget entreprendrskap innebér ett stort inslag av
risktagande. Om en verksamhet maste avvecklas forlorar foretagaren ofta inte bara det
tillskjutna kapitalet. Banker och andra kreditgivare stiller i regel krav pa ett personligt
borgensatagande fran dgaren for bolagets forpliktelser. De ekonomiska riskerna for
privatekonomin é&r saledes ofta betydligt storre @n det tillskjutna aktiekapitalet. Till
detta kommer den risk som manga entreprendrer tar nér de, for att kunna dgna sig at
sitt foretagande, séger upp sig eller avstér frén en anstillning och dérmed forlorar den
trygghet som en fast anstéllning och en sdker inkomst innebédr. Entreprentrens risk
forstirks av att skattesystemet inte &r proportionellt vad giller marginalbeskattnings-
effekter hos dgaren vid vinster respektive forluster — utrymmet att beakta forluster vid
beskattningen dr ytterst begrdnsat samtidigt som vinster kan komma att beskattas i in-
komstslaget tjinst med de hoga skattenivaer som géller dér.

Risken for att en entreprendr tvingas ldgga ned verksamheten &r i regel stor och de or-
saker som kan leda till detta ligger ofta utanfor dennes kontroll. Det kan exempelvis
handla om forluster som forklaras av teknikskiften, att viktiga kunder stéller in betal-
ningar, att konkurrensfoérhallanden p& marknaden fordndras eller att konjunkturen ut-
vecklas negativt. Under senare tid har ca 6 000 foretagskonkurser registrerats arligen.

Det &r enligt NSD centralt att lagstiftaren vid utformningen av skattereglerna skapar
incitament som beaktar de risker som &r forenade med entreprenorskap. Sverige be-
hover fler entreprendrer och véxande foretag. Det &r sa okad sysselsittning, okad till-
vixt, och dven 6kade skatteintédkter, kan uppnas.

De frimjande/riskkompenserande inslagen aterfinns idag i de bestdimmelser som re-
glerar utrymmet for kapitalinkomstbeskattad utdelning/kapitalvinst samt i bestammel-
serna som anger till vilken skattesats denna inkomst ska beskattas. Det &r de samman-
tagna effekterna av dessa bestimmelser som behdver beaktas i den kalkyl som ligger
till grund for berdrda individers beslut om att inleda, bibehélla eller utveckla sitt ent-
reprendrskap.

3 Tillsammans med tre andra forskare skriver Entreprenorskapsutredningens sérskilde utredare bl.a. “En bra start vore att avstd
fran ytterligare skattehdjningar pd just smé och medelstora foretag.” i Dagens Industri, 2017-02-03.
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Erfarenheter av tidigare forandringar i 3:12-reglerna

De frimjande inslagen i 3:12-lagstiftningen fran 2006 och efterfoljande &r har innebu-
rit en positiv utveckling for entreprendrskapet och det svenska nédringslivet. I takt med
denna utveckling har ocksa skatteintikterna fran 3:12-kollektivet 6kat visentligt. Re-
dan forsta aret efter reformen, 2006, fordubblades utdelningarna i 3:12-foretagen.
Detta innebar, skattesatssdnkningen beaktad, att de statliga skatteintékterna frn sad-
ana utdelningar 6kade med &ver 30 procent. Dérefter har denna skattebas fortsatt att
véxa i snabb takt och uppgick 2014 till ndrmare 60 miljarder kronor. Figur 1 nedan il-
lustrerar utvecklingen.

Figur 1.
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Killa: SCB och egna berikningar.

3:12-reformerna &r forstas inte de enda orsakerna till 6kade utdelningar under peri-
oden. Konjunkturutveckling, inverkan fran andra regelverk och beteendefordndringar
ar andra faktorer som paverkar. Utover utdelningar genererar dven kapitalvinster pa
kvalificerade andelar och loneuttag skatteintdkter fran aktiva dgare i fimansbolag. Ut-
vecklingen av dessa Ovriga skattebaser illustreras nedan. Enligt NSD:s uppfattning
forstarker den positiva utveckling som sammantaget kan konstateras bilden av hur
lyckade reformerna varit.

Statistiken visar att det 4r ovanligt att utdelningar tas ut med sa stora belopp att grins-
beloppen 6verskrids.* Den stringa tjinstebeskattning som skulle aktualiseras for
foretagare med tjidnsteinkomster dver brytpunkten for statlig skatt innebér att de
skattskyldiga far behdlla en alltfor liten del for att sddana utdelningsinkomster ska
realiseras. En enkel Overslagskalkyl utifrén detta, som visar hur skatteintikterna pa
utdelningsinkomster fran 3:12-delédgare har utvecklats, ger en tydlig indikation pa att
reformerna bidragit till 6kade skatteintékter fran dessa utdelningar. Fran 2006 fram till
2014 dr det ackumulerade beloppet mer dn 30 miljarder kronor. Figur 2 nedan
illustrerar denna utveckling.

4 Se betankandet kapitel 6, tabell 6.11.
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Figur 2.
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Killa: SCB och egna berékningar.

Eventuella pastdenden att den hojda utdelningen skett genom en inkomstvixling
motsédgs av att 1onesumman som betalats ut till deldgare i 3:12-bolag utvecklats i
ungefidr samma takt som lonesummans utveckling for hela ekonomin. Pa individniva
finns dven koppling till det s.k. 16nekravet. Lonesumman till 3:12-delégare var 2014
ungefdr 65 miljarder kronor, vilket motsvarar knappt 5 procent av den totala
16nesumma pé ca 1 500 miljarder kronor som betalades ut till samtliga anstillda i
ekonomin. Figurerna 3 och 4 illustrerar utvecklingen.

Figur 3.
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Killa: SCB och egna berékningar.
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Figur 4.
Lonesummeutveckling (2001 index=100)
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Killa: SCB och egna berdkningar.

Virt att notera dr ocksé att utdelningarna inte har foljts av en forsdmrad soliditet i
foretagen. Tvdrtom har soliditeten stidrkts ndgot 6ver tid, se figur 5.

Figur 5.
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Killa: SCB och egna berékningar.

Forutom utdelningar genererar som ndmnts 3:12-reglerna ocksa skatteintékter till
statskassan i form av skatt pa kapitalvinster. Kapitalvinster #r till sin natur mer
ryckiga. Virden ackumuleras ofta dver tid och tidpunkten for nér realisering sker
paverkas av manga faktorer. Utover grundldggande foretags- och investeraraspekter
har ocksd regeldndringar i skattesystemet betydelse. Exempelvis innebar 2006 é&rs
reform en skédrpning av kapitalvinstbeskattningen som aviserades i god tid, vilket
foranledde okat antal forséljningar under 2005.
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De sammantagna kapitalvinsterna dr en sammanldggning av vinster och forluster,
vilket kan forstirka ryckigheten. Sammantaget dr det svart att urskilja ndgon tydlig
trend for kapitalvinsternas utveckling under hela perioden. Det dr déarfor ocksa svart
att avgodra eventuella effekter for statskassan pd grund av fordandringar i denna
skattebas. Figur 6 illustrerar utvecklingen.

Figur 6.
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De statistiska uppgifter som redovisats ovan ger en tydlig bild av en positiv utveckling
sedan 3:12-reformerna 2005 och aren dérefter. NSD:s slutsats av den utveckling av de
olika baserna som beskrivits ovan &r att de reformer som skett i syfte att stimulera ny-
foretagande och risktagande har varit lyckade, dven ur ett strikt statsfinansiellt per-
spektiv.

Enligt NSD é&r det en allvarlig brist att utredningen inte har tillvaratagit mojligheten
och gjort en fordjupad kvantitativ analys av sambanden mellan reformerna av 3:12-
reglerna och skattebasernas utveckling. Utredningen har, s& vitt kan utlisas av
betdnkandet, i denna del begrénsat sig till att se pa utvecklingen av vissa medel- och
vissa medianvirden. Utredningen bortser da fran det faktum att antalet entreprenorer
har okat kraftigt ver tid och att det i regel tar lang tid innan de entreprendrer som
lyckas med sin satsning kan ta ut avkastningen pa sitt risktagande fran foretaget. Att
medeltal utvecklas svagare kan enligt NSD dérfor ha sin forklaring i att syftena med
reformerna har uppfyllts. Fordjupade analyser, sd som hur inkomster i och frén ildre
foretag (fran vilka observationer kan hidmtasfran en ldngre tidsperiod) har utvecklats
over tid saknas tyvirr i betdnkandet. Detta far ses som en allvarlig brist i en utredning
som lamnar forslag pé att skérpa beskattningen med ndrmare 5 miljarder kronor. Har
ska dven beaktas att behovet av investeringar och nya arbetstillfillen i dag &r storre &n
pé mycket linge.
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Erfarenheterna fréan tidigare reformer talar enligt NSD starkt for att utgangspunkten i
det fortsatta lagstiftningsarbetet behover vara inriktat pa att reducera kvarvarande
brister, i syfte att stimulera entreprendrskap.

Utredningens forslag

Utredningen forslar att beskattningen av s.k. 3:12-dgare ska hojas med 5 miljarder
kronor. Detta innebér en kraftig reducering av de incitament till risktagande som suc-
cessivt har inforts i 3:12-regelverket. Forslagen innebédr exempelvis att deldgare kan
drabbas av:

- ett mer dn halverat l6nebaserat utrymme,

- att kravet pa att det egna l6neuttaget - for uppratthalla ritten till I6nebaserat ut-
rymme - skirps med 60 procent,

- en sankning av gransbeloppet baserat pa forenklingsregeln med cirka 40 pro-
cent och

- att skattesatsen inom grénsbeloppet hojs fran 20 till 25 procent.

Enligt NSD ir det uppenbart att ett genomforande av forslag av detta slag skulle leda
till minskat nyforetagande, firre investeringar och ldgre sysselsittning — ndgot som
riskerar att sla allvarligt mot den svenska samhillsekonomin. Sddana skador &r i efter-
hand svéra att ldka genom senare forbdttringar av 3:12-regelverket. Fortroendet for
stabiliteten i de riskkompenserande delarna i 3:12-reglerna har da redan tagit skada.

Regeringen bor enligt NSD, som angivits ovan, nu istillet verka for att regelverket
forbéttras. I detta ligger bl.a. att ta tillvara utredningens forslag om att slopa kapital-
andelskravet, den s.k. fyraprocentsspirren, och att forbittra forutséttningarna for ge-
nerationsskiften mellan nérstdende. Detta kan, som den historiska utvecklingen talar
for, ske sa att bade entreprendrskap och skatteintikter dkar.

Synpunkter pa forslagens enskilda delar utvecklas nedan.

Lénebaserat grinsbelopp

Det l6nebaserade utrymmet &r av central betydelse for ett vél fungerande 3:12-
regelverk. Dessa delar av regelverket fungerar enligt NSD bra idag. Undantagen &r de
problem som f6ljer med kapitalandelskravet och begrinsningar i mdjligheten att till-
godoridkna sig 16neunderlag fran indirekt dgda foretag.

Utredningen foreslér att kapitalandelskravet slopas. NSD instdmmer att kapitalandels-
kravet dr skadligt d& det orsakar allvarliga troskeleffekter och motverkar utvecklingen
av ndringslivet. Ett slopande av kapitalandelskravet dr enligt NSD viktigt, varfor detta
forslag tillstyrks. Ett slopande av detta krav ger dock inte legitimitet &t de forsamring-
ar som utredningen samtidigt foreslar avseende det l16nebaserade utrymmet.
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Det 16nebaserade utrymmet har inforts, och successivt utvidgats, i syfte att beakta risk
och att stimulera till nyanstéllningar. S& sent som 2014 hojdes storleken pa det 16ne-
baserade utrymmet for att bl.a. 6ka sysselsittningen. Utredningen viljer dock en an-
nan utgangspunkt. Istdllet for att utgd fran behoven av riskkompensation och stimu-
lans till nyanstéllningar, anser utredningen att utgangspunkten ska vara att skapa ett
utdelningsutrymme utdver det kapitalbaserade utrymmet at andelsédgare i foretag dir
risken f6r inkomstomvandling &r begrdnsad.

Den valda utgangspunkten &r enligt NSD for snédv. Den riskerar leda till att den i di-
rektiven efterfrigade goda balansen mellan syftet att motverka s.k. inkomstomvand-
ling och syftet att skapa positiva effekter som Okat entreprendrskap, fler arbetstill-
fdllen och hogre tillvixt inte uppnas. Utredningen beaktar inte i tillricklig omfattning
att anstiillda dr en faktor som, i likhet med kapitaltillgangar, genererar inkomst som i
principiellt hidnseende for dgare ska ses som kapitalinkomst. Att beskatta inkomster
som genererats av anstéllda (och andra produktionsfaktorer) som 16n hos deldgaren ar
enligt NSD felaktigt. Sadan inkomst &r utifrén principiella utgdngspunkter att betrakta
som kapitalinkomst.’

Det finns ur ett principiellt perspektiv skél som talar sévil for som emot utredningens
forslag till en modell baserad pa individualiserade underlag. For att uppratthélla god
balans krdver dock en individualisering att griansvidrden och procentsatser justeras
uppat, eftersom individualiseringen minskar 16neunderlaget for alla deldgare som in-
nehar mindre 4n 100 procent av bolaget. Mot den bakgrunden blir de kraftiga nedju-
steringar av hur stora delar (exempelvis frdn nuvarande 50 procent till som ldgst 10
procent) av 16neunderlaget som enligt utredningens forslag ska kunna tillgodoréknas
deldgarna principiellt fel. De blir vidare kraftiga avsteg frdn den balans som hittills
ratt mellan regelverkets frimjande och begréinsande syften.

Exempelvis kommer det forsdimrade loneunderlaget att sl& hart mot en situation dir en
entreprendr med ett foretag med ett 16neunderlag pa 60 inkomstbasbelopp 4r i behov
av kompletterande dgarkompetens och ett storre riskkapital for att klara av den 6kade
internationella konkurrensen. I en sédan situation 4r det idag inte ovanligt att ur-
sprungségaren kan lata en person med den eftersokta kompetensen genom nyemission
ga in som deldgare i foretaget. Om detta innebir att de bada deldgarna efter nyemiss-
ionen &ger hilften var av foretaget kommer forslaget till trappan i sig leda till att det
for dgarna samlade l16nebaserade utrymmet mer dn halveras. Foretagsekonomiskt mo-
tiverade dgarspridningar, som i detta exempel, motverkas av de stora stegen i trappan.

Ett annat exempel &r ett féretag som vill erbjuda personalen att bli dgare till en mindre
aktiepost i foretaget i syfte att skapa starkare incitament, 6kad lojalitet etc. Utred-
ningsforslagets nivaer i trappan (dvs. procentsatserna 10, 25 och 50 samt grinserna 8
och 60 inkomstbasbelopp) skulle innebira att alla anstéllda med begrinsade andelsin-
nehav riskerar att fa s gott som hela avkastningen tjinstebeskattad. Om de anstillda i
stdllet koper aktier p& borsen kommer avkastningen att beskattas i inkomstslaget kapi-
tal, varvid en betydligt storre del av inkomsten far behéllas efter skatt. Exemplet visar
bl.a. att de av utredningen foreslagna nivéerna, i synnerhet den om 10 procent, leder

3 Denna syn far dven stdd i utredningens betinkande, se exempelvis s. 181.
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till att manga anstdllda som omfattas av s.k. incitamentsprogram fér allt fér laga
gransbelopp.

Ytterligare ett annat exempel pa hur utredningens forslag slar &r att en deldgare med
ett 16neunderlag upp till 64,8 inkomstbasbelopp, motsvarande knappt 4 miljoner kro-
nor, med forslaget till trappa far se sitt lonebaserade utrymme mer 4n en halverat.
Denna storlekskategori av 16neunderlag kan antas ofta representera innehav i foretag
som fatt sin affédrsidé att bara och ddrmed har god potential att vixa. Det &r enligt
NSD svart att se det rimliga i att dgare till sddana verksamheter ska drabbas hardast av
forslaget. Exempelvis kommer en fordndring i enlighet med forslaget for en person
som dger och driver ett foretag med god lonsamhet och avkastning i vilket han sjilv
och étta anstéllda arbetar och dér bolagets snittlén dr 33 000 kronor per manad, inne-
bira en 6kad skattekostnad om cirka 350 000 kronor per ér till foljd av nivasédnkning-
en i det 16nebaserade utrymmet. Till detta kommer den 6kade skatt som foljer av ut-
redningens forslag till kat 16nekrav.

Ovanstdende visar att individualiseringen och den kraftiga sdnkningen av hur stor del
av l6neunderlagen som ska utgora lonebaserat utrymme enligt utredningens forslag
far effekter som inte kan anses rimliga eller legitima. NSD avstyrker dérfor utredning-
ens forslag till foridndringar av hur stor del av 16neunderlaget som ska tillgodoriknas
griansbeloppet. Det &r enligt NSD beklagligt att utredningen inte utrett och limnat al-
ternativa forslag pa nivéer i trappan. Allra mest angeliget vore alternativ till férslaget
i det lagsta skiktet, d& den foreslagna procentsatsen for 16nebaserat utrymme om 10
procent 4r en orimligt kraftig forsémring. Aven hogre alternativ till nivan 25 procent
dr angeldgna, bl.a. mot bakgrund av att den nivan sa sent som 2013 ansigs for snalt
tilltagen. Dértill vore det enligt NSD rimligt att justera grinserna 8 respektive 60 bas-
belopp, sérskilt mot bakgrund av den individualisering som foreslas. I sammanhanget
framstar den hogsta nivan vid 50 procent som relativt hog.

Utredningen forslar dven en individualisering av 16nekravet. NSD anser att en sddan
individualisering — att 1onekravet kopplas till andelségarens andel av 16neunderlaget —
dr logisk och vilkommen. Det &r svart att finna skl till varfor en deldgare med ett
mycket begrinsat andelsinnehav ska ha ett 16nekrav direkt kopplat till foretagets totala
l6neunderlag. NSD tillstyrker denna del av utredningens forslag.

Utredningen foreslar vidare att nivaderna i 16nekravet ska hojas. Forslaget innebir att
det ldgsta krav som kan aktualiseras gér frin — omrédknat — en manadslon motsvarande
cirka 30 000 kronor till cirka 40 000 kronor, samtidigt som taket pa kravet motsvarar
en hjd manadslon fran cirka 47 000 kronor till cirka 74 000 kronor.

Hojningarna av 16nekravet &r betydande och manga deldgare kommer inte ldngre klara
av att uppfylla 16nekravet. Det dkade kravet pd 1oneuttag slar sirskilt hart mot dgare
till nystartade verksamheter och foretag som befinner sig i en expansionsfas. I sidana
foretag dr det ekonomiska utrymmet for 16neuttag ofta mycket begriansat. For manga
deldgare ger den enda alternativa regeln, forenklingsregeln, inte tillracklig kompensat-
ion.

Nir det giller taket for 16nekravet dr det NSD:s uppfattning att nivan, 74 000 kronor,
ar orimligt hog och helt frimmande i relation till forhéllandena i flertalet branscher
och pé lokala marknader, sérskilt utanfor storstadsregionerna. Okningen #r en skirp-
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ning med nidrmare 60 procent och riskerar att sla hart mot deldgare i foretag med
manga anstéllda.

De skérpande inslagen i 16nekravet dr enligt NSD for kraftiga for att vinna legitimitet
och innebir samtidigt en allvarlig urholkning av incitamenten till att anstélla och ta de
risker eget foretagande innebér. NSD avstyrker dessa forslag.

Forslagen kopplade till 16nebaserat utrymme slar enligt NSD sammantaget sérskilt
hért mot riskfyllda nystartade verksambheter. Ett exempel kan illustrera detta. En per-
son, exempelvis en forskare eller ingenjor, har en idé till ny teknologi och har darfor
nyligen ldmnat en anstillning fOr att starta ett foretag for att utveckla idén, med for-
hoppningen om att den om fem ar ska vara férdig for marknaden. Entreprendren har
sjdlv 75 procents dgarandel och foretaget har anstillt fyra personer med en snittlén om
35000 kronor per manad. En av dessa &r en nyckelperson for verksamheten och &r
sjdlv innehavare av 25 procent av bolaget. Behovet och mojligheten till egen 16n for
huvudaktiedgaren uppgar till 40 000 kronor per manad. Som kalkylen sdg ut nir be-
slutet att satsa togs skulle griansbeloppet den dag bolaget kan siljas, eller generera 16-
pande intikter, for entreprendren/ huvudaktiedgaren uppga till cirka 4 600 000 kronor.
Med utredningens forslag skulle det endast uppgé till knappt 450 000 kronor. Skulle
dgaren klara av att uppfylla det 6kade 16nekrav som foljer med forslaget skulle grins-
beloppet uppga till cirka 2 000 000 kronor. I bada fallen forsdmras gransbeloppet vi-
sentligt. Kalkylen blir en helt annan. Detta 4r ett exempel pa hur utredningens forslag
slar mot sérskilt riskfyllda investeringar. Det ska hir beaktas att samhillsnyttan av
produktivt entreprendrskap systematiskt Sverstiger den avkastning som tillfaller ent-
reprendren. Forskning visar att mer &n 95 procent av virdet tillfaller samhdllet i form
av bittre varor och tjinster samt l:igre priser.®

Utredningens forslag till kraftiga reduceringar vad giller mojligheterna till 1onebaserat
utrymme och nivaerna i utrymmet har till stor del sin grund i synen pa beskattningen
av vissa s.k. partnerbolag och den risk de aktuella deldgarna dér tar. NSD 6nskar hir
framfora att risknivaerna i dessa partnerbolag har stor spridning och, inte minst, att
dgarna till sidana aktier &r fa i forhallande till den totala population som berdknar 16-
nebaserat utrymme. Utredningen léagger for stor vikt vid att begrédnsa 16neunderlagsut-
rymmet for den del av partnerbolagen dir det anses finnas en mer begriansad risk hos
andelségarna. Detta leder till att villkoren for 6vriga svenska famansforetag och kli-
matet for entreprendrskap forsdmras. Darmed uppstér effekter som slar hart mot de
samhillsekonomiska malen. Okat entreprendrskap, fler arbetstillfillen och hogre till-
véxt far st tillbaka pé ett for den svenska samhillsekonomin skadligt sétt. Detta gil-
ler f6r savil den nu géllande kapitalandelskravet, som de forslag till forsamringar i 16-
neunderlagsbestimmelserna som utredningen lamnar.

Nir det giller mojligheten att tillgodorékna sig loneunderlag fran dotterbolag till-
styrks och vilkomnas forslagen till lattnader, men det finns enligt NSD:s uppfattning
skdl att sidnka gridnserna ytterligare. Det &r svart att se principiella skil for att inte
sdnka kravet pa dgarandel betydligt mer.

6 Nordhaus, W D (2005), Schumpeterian Profits and the Alchemist Fallacy, Yale Working Papers on Economic Applications and
Policy nr 6, Department of Economics, Yale University, New Haven, CT.
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Forenklingsregeln

Utredningens forslag innebér att utrymmet enligt forenklingsregeln sdnks med nira 40
procent. En sé kraftig forsdmring av forenklingsregeln kommer att sl hart dels mot
ensamdgare till mindre foretag med begrénsad lonsambhet, dels mot incitamenten for
nya foretagare och foretagare i en utvecklingsfas. Till detta kommer forlusten av for-
enklingen i systemet, som &r viktig i sig mot bakgrund av den komplexitet som prag-
lar 6vriga delar av regelverket och som 6kar med ovriga forslag fran utredningen. Det
ska hér beaktas att en tredjedel av de som idag tillimpar denna regel for utdelningar
drabbas direkt av den sinkta nivan.

Foljande exempel illustrerar hur forsdmringen kan sla mot ovan nimnda ensamégare:

For manga entreprendrer som utdvar sin profession i ett eget dgt bolag skulle forslaget
till forsdmrad forenklingsregel innebéra att de, for att fa ut samma nettoinkomst och
for att klara sina levnadskostnader, skulle behova arbeta flera veckor extra. Det kan
enligt NSD antas att det for manga skulle innebéra en period motsvarande dtminstone
tre veckor.” Utifrén deras perspektiv innebdr utredningens forslag till minskat ut-
rymme i forenklingsregeln en dramatisk foridndring av forutsittningarna for verksam-
heten. Enligt NSD slar en sddan fordndring mot legitimiteten, forutsebarheten och
ddrmed tilltron till regelverket. Detta dr olyckligt mot bakgrund av behovet av tkat
entreprendrskap, fler arbetstillfidllen och tillvixt.

Till det ovanstdende kommer att utredningen foreslar kraftigt skdrpta krav pa eget 16-
neuttag for att anvidnda l6nebaserat utrymme. Detta kommer att leda till att fler &r
héanvisade till att anvinda forenklingsregeln. Dessa bada forsamringar forstéarker till-
sammans den negativa effekten for foretagandet.

Forslaget att en person inte far anvinda bdde forenklingsregeln och huvudregeln

Utredningens forslag &r alltfor ingripande i forhallande till syftet att forhindra s.k.
inkomstomvandling. Det innebér att en fdmansforetagare med kvalificerade andelar i
mer &n ett foretag inte far anvidnda bade forenklingsregeln och huvudregeln. Om
denna mdjlighet verkligen utgor ett betydande problem borde forslaget enligt var upp-
fattning begrénsas till situationer dér foretagen anses bedriva samma eller likartad
verksambhet. Det 4r i dessa situationer det kan finnas brister. De skél som utredningen
anfér mot denna mer begrénsade 19sning &r inte 6vertygande. Forslaget komplicerar
dessutom i onddan 3:12-reglerna ytterligare.

7 En kalkyl baserad p4 antagande om arvode 500 kr/timme, inkl. moms, och en margi-
nalskatt pé denna tillkommande arbetsinkomst om 50 procent ger exempelvis 3 veck-

Or.
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Takreglerna

Utredningen foreslar att det infors ett gemensamt takbelopp for kapitalvinster och ut-
delningar. Det dr vér bedomning att en sddan sammanlidggning &r principiellt korrekt
och bidrar till en mer konsekvent beskattning. Utredningen foreslar dock att taket ska
vara 100 inkomstbasbelopp och att tiden begrénsas till ett 4r, med undantag for till-
laggskopeskillingar. For mojligheten att beakta successiva kapitalvinster innebér for-
slaget en forsdmring jamfort med dagens fem ar. Betrédffande utdelningar innebir ni-
vén en skérpning.

En sammanslagning av takreglerna dr enligt NSD vilkommen, dock 4r den av utred-
ningen valda nivén hdg och tidsperioden kort. Forslaget behover enligt NSD justeras
utifran detta.

Skattesatserna

Utredningen foreslar att skattesatsen for inkomster inom grénsbeloppet hojs frén
20 till 25 procent. Detta innebér en direkt och avsevérd skidrpning som beror alla deld-
gare med kvalificerade andelar omedelbart. Forslaget motsvarar statiskt, vid en arlig
sammanlagd utdelningsniva p& 50 miljarder kronor, ett 6kat skatteuttag med 2,5 mil-
jarder kronor. Till detta kommer att den 6kade skattesatsen tréffar redan upparbetade,
men dnnu inte utdelade, vinster.

Det dr NSD:s uppfattning att utredningen i sin analys har underskattat betydelsen av
den tillkommande risk det innebdr att vilja att bli aktiv foretagare. Det dr enligt NSD
inte korrekt att faststédlla en skattesats som inte beaktar denna tillkommande risk.
Hogre risk liksom lédgre likviditet 1 3:12-aktier motiverar en lidgre skattesats. Det ska
hér dven beaktas att Sverige, enligt en studie av Grant Thornton, redan har en hérdare
kapitalinkomstbeskattning &n omvirlden. I figur 7 nedan illustreras beskattningen av
utdelning i de granskade linderna - utfallet betriffande kapitalvinster &r liknande.?

Figur 7.
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Behovet av att beakta skillnader i risktagande och den utifran ett internationellt per-
spektiv relativt hdrda svenska beskattningen av utdelningar och kapitalvinster &r enligt
NSD starka skil mot att hoja skattesatsen inom griansbeloppet.

Det saknas enligt NSD skil att ha kvar skattesatsen pa den hoga nivan 30 procent for
inkomster 6ver taknivan. Forslaget att sédnka denna skattesats #r principiellt riktigt, en
viss forenkling och bra for balansen.

Generationsskiften

Vid oversynen av dgarskiften har syftet varit att sdkerstilla att avyttringar av kvalifi-
cerade andelar i mdjligaste mén beskattas likformigt oberoende av om avyttring sker
inom eller utom nérstaendekretsen.

NSD vilkomnar utredningens forslag i dessa delar. Det &r viktigt for legitimiteten att
sddan diskriminering som forslaget tar sikte pd elimineras. Utredningen synes dock
inte ha tagit i beaktande att kreditgivare kan kréva att en foretagare, som vid ett gene-
rationsskifte ska ldmna &ver till nédsta generation, ldmnar en garanti till banken att
han/hon stannar kvar i foretaget till dess den nya dgaren visat sig klara av att fortsétta
driften sjédlvstdndigt. Det foreslagna kravet pé att den som Gverléter foretaget inte far
vara fortsatt verksam bor dérfor slopas.

Konsekvensanalyser

De regler som utredningen foreslar fordndringar av ber6r inte bara manga delégare,
utan dven indirekt foretag och anstillda. Med detta foljer att 3:12-regeverket &r
centralt for utvecklingen av det svenska néringslivet. Undersokningar har visat att fyra
av fem jobb skapas i foretag med farre dn 50 anstillda. Det #r saledes angelidget med
goda forutséttningar for mindre foretag, inte minst i ljuset av de utmaningar Sverige
stér infor med hog arbetsloshet och manga nyanlénda att integrera i samhillet och pa
arbetsmarknaden.

Utredningen har berdknat att de samlade forslagen medfor en 6kad skattebelastning
for dgarna med nistan 5 miljarder kronor och att skatten hjs for drygt 150 000 deli-
gare. Det kan noteras att eftersom inte alla delar ut varje ar torde betydligt fler fa hojd
skatt pa langre sikt. Enligt NSD:s ber#kningar skulle 50 000 foretagare av de 150 000
fa skérpt skatt med 20 000 kronor eller mer. Da det stora flertalet 3:12-foretagare 4r
verksamma inom mogna branscher med relativt sma marginaler, innebér en sddan
skattedkning troligtvis vissa beteendeanpassningar. Givet utredningens metodik far
vidare 11 000 deldgare en skattehdjning 6verstigande 100 000 kronor. Denna grupp
foretagare str for mer 4n hilften av den av utredningen berdknade totala skatte-
skidrpningen. Enligt NSD:s bedomning torde huvuddelen av dessa foretagare och
maénga andra till foljd av skatteskdrpningsforslagen dndra sina beteenden genom att
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t.ex. dela ut mindre, minska verksamheten, avstd fran expansion eller Gverviga ut-
landsflytt. Det kan inte heller uteslutas att den svarta sektorn kan komma att expan-
dera. Det dr enligt NSD uppenbart att konsekvenser av detta slag slar negativt mot
entreprendrskap, sysselsittning och investeringar.

Enligt NSD ger inte utredningens konsekvensanalys tillrickliga underlag for att klar-
ldgga effekterna av forslagen, vare sig pa foretagsekonomisk eller samhillsekonomisk
niva. I analysen ndmns att forslagen bl.a. kan leda till minskat arbetsutbud, minskat
foretagande och minskade utdelningar. Nagon nidrmare analys som ger vigledning
kring foljderna av en sadan utveckling finns inte i betidnkandet. Dessa foérdndringar
kan emellertid fa betydande effekter for samhillsekonomin i stort och det kan inte
uteslutas att det t.o.m. skulle kunna leda till minskade istillet for 6kade skatteintikter.
Det dr enligt NSD en allvarlig brist att utredningen inte har gjort ndgon uppskattning
av hur stora effekterna av de beteendeforandringar som foljer med forslaget kan for-
vintas bli. Det gér inte att bortse frén regelverkets centrala roll f6r niringslivsklimatet
och att forslagen innebér betydande forsdmringar av de skatteméissiga villkoren for
berdrda deldgare. Till detta kommer att Sverige behtver, kanske mer #n nagonsin, fler
arbetstillfdllen och tkad tillvéxt.

Avslutning

Det &r angelédget att ta fasta pa hur entreprendrers verklighet ser ut och pd de risker
som &r forknippade med foretagande. Som redogjorts for ovan ir det inte endast kapi-
talinsatsen som riskerats. Att starta och driva foretag handlar &ven om personliga bor-
gensétaganden samt avstdende fran den trygghet som fast anstéllning och tillgingen
till en relativt siker manatlig inkomst innebér. Entreprendrens risk forstidrks av att
skattesystemet inte dr proportionellt vad giller marginalbeskattningseffekter hos #dga-
ren vid vinster respektive forluster.

Utredningens forslag slar hart mot foretagandet. Forslaget kommer enligt NSD med-
fora den allvarliga konsekvensen att potentiella entreprendrer i minskad utstrickning
kommer att ta steget frdn en trygg anstillningsinkomst till ett riskfyllt entreprenor-
skap. Till detta ska ldggas riskerna for att befintliga entreprenérer till foljd av de kraf-
tigt minskade incitamenten kan komma att avsta fran att gora nya satsningar.

NSD avstyrker ett genomforande av de samlade forslagen. De bedéms fa skadliga ef-
fekter for svenskt entreprendrskap och svensk ekonomi och for manga delédgare i fa-
mansforetag innebér forslagen en drastisk forsdamring som inte kan legitimeras. Det
finns dock enskilda forslag som NSD tillstyrker eller stiller sig positiv till.
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NSD onskar avslutningsvis ater patala att det &r svart att lika uppkomna skador ge-
nom senare forbéattringar av 3:12-regelverket. Fortroendet for stabiliteten i de risk-
kompenserande delarna i regelverket har da redan tagit skada.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION
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