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Svenskt Néringsliv har tagit del av Bolagsverkets delrapport angéende uppdraget att infora
digital hantering av finansiell information avseende &rsredovisningar. Uppgiften innebér i
korthet att Regeringen gett Bolagsverket i uppdrag att inféra en digital tjanst for ingivning av
arsredovisningar. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2018. | delrapporten
redovisas Bolagsverkets hittillsvarande arbete med att fullgéra uppdraget samt en plan for
dess genomférande framgent, daribland tidplan, kostnadsberakningar, planerade aktiviteter
etc. Bolagsverket redovisar &ven tekniska och réattsliga forutséttningar for digital
inrapportering i rapporten. Svenskt Néringsliv vill med denna skrivelse fasta Bolagsverkets
uppmérksamhet p4 ett antal fragor som vi anser méste beaktas i det fortsatta arbetet med
uppdraget.

Overgripande kommentarer

Ur ett myndighetsperspektiv finns det givetvis mycket att vinna pa standardisering och
enhetlighet, inte minst for kontroll och arkivering. Aven féretag kan ha fordelar av digital
inrapportering i form av administrativa lattnader. Detta galler i synnerhet mindre féretag med
begransad verksamhet och vars redovisningsinformation lattare later sig standardiseras. For
stdrre féretag med mer komplex verksamhet &r férdelarna inte lika uppenbara. Storre féretag
har som regel stérre behov av att anpassa redovisningen pa det satt som bast aterspeglar
verksamhetens natur. Ju mer standardiserat inrapporteringsformatet blir, desto mindre kan
mojligheterna fdrvéntas bli att géra sddana nodvandiga anpassningar. Bolagsverkets
delrapport saknar generellt sett en diskussion om hur ett framtida system for digital
inrapportering ska kunna utformas utan att paverka &rsredovisningarnas férmaga att uppfylia
sitt syfte. Det &r viktigt att ivern att effektivisera inte gar ut dver redovisningens
informationskvalitet.

Svenskt Naringsliv &r oroad 6ver att ett kommande krav pa obligatorisk inrapportering av
arsredovisningen kommer att innebéra att manga av de valméjligheter som ryms inom
redovisningslagstiftningen och god redovisningssed gar férlorade. Detta galler i synnerhet
storre och noterade féretag. Redovisningens kvalitet &r avhingig av dess férmaga att korrekt
spegla den underliggande verksamhetens stallning och utveckling. Fér att detta ska vara
majligt krévs att arsredovisningen kan utformas pa det sétt som bast passar det
rapporterande féretagets behov av att férmedia information till sina intressenter. Det galler
bade uppstéliningen av resultat- och balansrékning och évriga finansiella rapporter och
utformningen av notapparat samt férvaltningsberéttelse. Gallande principbaserad
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redovisningsnormgivning for storre och noterade foretag medger darfor stor flexibilitet vid
utformningen av ars- och koncernredovisning. Den internationella redovisningsstandard som
anger ramarna for hur de finansiella rapporterna ska presenternas, IAS 1, har exempelvis
lamnat stort handlingsutrymme for det enskilda foretaget att valja den presentationsform som
bast Aterspeglar foretagets verksamhet och inriktning. Om inte foretagen har méjlighet att
férmedla finansiell information pa det satt som de beddmer korrekt aterspeglar
verksamhetens resultat och stallning riskerar fortroendet for redovisningsinformationen att
urholkas. Typiskt sett uppstar da alternativa rapporteringsformer utformade for att uppfylia
foretagens behov av att kommunicera med sina intressenter. Detta har bl.a. varit vanligt i
forsakringsbranschen. Fér omfattande standardisering ar darfor inte énskvart.

Svenskt Naringsliv ifragaséatter vérdet av att infora ett tvingande krav pé digital
inrapportering. Som diskuteras vidare nedan kommer ett obligatoriskt krav pa digital
inrapportering innebéra ett ytterligare hinder for att starta och driva aktiebolag i Sverige.
Givet att den uppskattning av besparingsmédjligheter for foretag som Bolagsverket redovisar i
rapporten stammer borde ett frivilligt system torde vara fullt tillrackligt for att fa flertalet bolag
att ansluta sig.

Tidplanen fér uppdraget

Enligt Bolagsverkets delrapport bér man bérja med ett system for elektronisk inrapportering
f6r mindre K2-foretag. Dessa utgér till antalet den stora andelen aktiebolag. Som skél for
detta anger Bolagsverket att dessa foretag har mindre komplicerade férhallanden och att
man darigenom uppnar en higre grad av effektivitetsvinster jamfért med om man bérjar med
storre eller noterade féretag.

Vi anser visserligen att Bolagsverkets skal ar rimliga och att det kan vara befogat att bérja
med K2-féretagen. Man bor dock redan nu beakta att forutsattningarna for elektronisk
rapportering i storre féretag med mer komplex verksamhet och redovisning i vasentliga
avseende skiljer sig fran K2-féretagens. Exempelvis har K3- och K4-foretag betydligt storre
frinetsgrader avseende uppstéllningsformerna fér balans- och resultatrékning &n vad mindre
foretag som tilldmpar K2 har. Poster i K3- och K4-féretag far eller ska under vissa
forutsattningar laggas till, delas upp eller slas samman. Andra fragor som kan komma att bli
mer komplicerade att l6sa for storre foretag ar den digitala underskriften av arsredovisningen
samt presentationen av notupplysningar och forvaltningsberattelse. Mer om detta nedan.

inrapportering for storre féretag omfattas inte av den grova tidplan som redovisas i
delrapporten. Med hansyn till de skilda férutséttningarna kommer erfarenheterna fran att
utveckia metoder for digital rapportering fér K2-foretagen att vara av hogst begrénsat varde
vid implementeringen av motsvarande system for storre foretag. Vidare kan de fragor som
behéver l6sas for att skapa ett fungerande system for digital rapportering for storre foretag
férvantas bli betydligt mer svarlosta. Risken &r att fragor som berdr stérre eller noterade
foretag gléms bort eller skjuts pa framtiden och sedan upptécks for sent. Vi anser frdgan om
digital inrapportering for storre foretag inte ges tillréckligt utrymme i Bolagsverkets
delrapport. S&vél uppdragsgivaren som andra inblandande aktdrer behdver dock redan nu
uppmarksammas pé de fragestéliningar som finns avseende digital inrapportering av
finansiell information for stérre foretag.

Foretagsspecifik inrapportering och forutsattningar for utveckling av taxonomier

En central fraga av principiell karaktér &r i vilken omfattning den digitala rapporteringen
kommer att tilldta rapporterande foretag att anpassa rapporteringen till egna behov. Som
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framgatt ovan &r det exempelvis av stor betydelse fér storre féretag att rapporteringen
medger flexibilitet i uppstéliningen av de finansiella rapporterna. Att de framtida
taxonomierna utformas sa att foretagsspecifika anpassningar (s.k. extensions) ar majliga att
gora &r en viktig principfraga ur ett néringslivsperspektiv. Detta &r &ven utgangspunkten vid
utformningen av den XBRL-taxonomi som tas fram av IASB fér digital inrapportering enligt
IFRS.

Det framgér inte heller uttryckligen av Bolagsverkets delrapport om alla delar av
arsredovisningen, inklusive noter och férvaltningsberattelse, ska kunna avliamnas i digitalt
format. Vi tolkar dock rapporten som att det &r avsikten. Erfarenhetsmassigt ar detta en
utmaning da saval férvaltningsberattelse som notapparat svarligen later sig standardiseras.
Forvaltningsberattelsen i stdrre och noterade foretag innehaller &ven andra delar som
bolagsstyrningsrapport, héllbarhetsredovisning och land-fér-landinformation. Om dven dessa
delar ska rapporteras digitalt maste det finnas taxonomier som méjliggér detta. Den
europeiska vardepappers- och marknadstillsynsmyndigheten ESMA har exempelvis, nar det
galler noterade féretag, dvervégt att endast stélla krav pa att resultat- och balansrakning ska
avlamnas digitalt medan 6vriga finansiella rapporter far avidmnas i t.ex. pdf-format. En
anledning till detta &r svarigheten att utveckla taxonomier for férvaltningsberéttelse och
notapparat.

Svenskt Néaringsliv anser att det &r av avgérande betydelse att de taxonomier och system
som anvands tillater full flexibilitet i fraga om de méjligheter som medges inom ramen for
redovisningslagstiftningen, IFRS och 6vrig tillimplig normgivning. Ett system for digital
inrapportering av finansiell information far aldrig innebéra att redovisningens
informationskvalitet forsémras. For att det ska vara méjligt att utvirdera effekterna av digital
inrapportering bor denna fraga tas i beaktande inom ramen fér Bolagsverkets fortsatta

uppdrag.

| Bolagsverkets rapport berérs fragan om ateranvéndning av begrepp och definitioner i den
tidigare K2-taxonomin fér andra myndigheters inrapporteringssyften. Svenskt Naringsliv
anser att det visserligen &r en fordel om ett framtida system for digital inrapportering kan
utformas pa ett sddant sétt att i synnerhet de mindre féretagens rapporteringsbérda minskar
och att mer information kan &teranvéndas. Mot bakgrund av behovet av att bibehalla
nuvarande valmgjligheter avseende uppstéliningsformer m.m. &r det dock tveksamt om det
ar mojligt att utforma en taxonomi for storre foretag som méjliggdr ateranvandning av
information utan att géra avkall pa informationskvaliteten i &rsredovisningen. Eventuella
effektivitetsvinster véger, for merparten storre foretag, betydligt lattare an kravet pa flexibilitet
i rapporteringen.

Underskrift av arsredovisningen

| delrapporten diskuteras de rattsliga och tekniska férutséttningarna for digital hantering av
arsredovisningen. Tonvikten i denna del ligger pa inrapporteringen till Bolagsverket (avskrift
av arsredovisning, faststéllelseintyg, revisionsberattelse och eventuell fullmaktsldsning). Vad
som daremot inte berdrs &r fragan om underskrift av &rsredovisningen av styrelseledamot
och VD.

En fSrutsattning for att ett system for digital inrapportering av arsredovisningen ska fungera i
praktiken &r att det skapas en mdjlighet till digital underskrift (om kravet pa underskrift ska
vara kvar). | enmansbolag &r detta i praktiken inte nagot problem. | synnerhet stérre féretag
har dock vanligen flera styrelseledaméter som kan finnas pa olika orter. | sddana foretag
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maste underskrifter kunna hanteras digitalt. Bolagsverkets vision tycks vara att aven
revisionsberattelsen och revisorspaskrift ska hanteras digitalt i systemet. For att styrelse och
VD ska kunna avidmna arsredovisningen till revisorerna maste den emellertid redan vara
undertecknad. Den digitala underskriften maste darfor kunna verkstallas vid olika tilifallen for
att systemet ska fungera.

Konsekvensutredning

Ett avsnitt i Bolagsverkets rapport ror forvantade resultat och effekter av ett framtida system
for digital inrapportering av arsredovisningar. Avsnittet uppfyller inte de krav pa
konsekvensutredning som foljer av bl.a. férordningen om konsekvensutredningar vilket ar en
brist.

Vad galler foretagens kostnader for att infora ett system for digital inrapportering av
arsredovisningen diskuteras enbart K2-féretagen. Det konstateras att
anpassningskostnaderna for de K2-féretag som redan idag anvander sig av ett program for
bokféring eller anlitar en konsult for att skéta redovisningen, sannolikt blir sma. Vad géller de
féretagare som inte anvéander nagot av de stdrre bokforingssystemen som finns pa
marknaden kommer dock anpassningskostnaderna bli betydligt stérre, vilket Bolagsverket
ocksa konstaterar. Svenskt Naringsliv anser emellertid att denna fraga, som &r av principiell
karaktar, behandlas alltfor ytligt i delrapporten. Man kan inte bortse ifran att ett krav pa digital
inrapportering av arsredovisningen kommer att innebara ytterligare en troskel for att starta
och driva aktiebolag i Sverige.

Annu allvarligare &r att konsekvenserna for storre foretag av anpassning av befintliga system
for digital inrapportering av arsredovisningen inte alls tas upp, vilket kan leda till
missuppfattningen att det gar att likstélla konsekvenserna for storre foretag med
konsekvenserna fér de mindre. For storre féretag och koncerner, som i manga fall har
anpassade och mer komplexa redovisningssystem, kan emellertid en dvergéng till ett system
med digital inrapportering bli mycket resurskravande. De férberedelser som kravdes av de
finansiella foretagen for att anpassa redovisningssystemen fér att méjliggora digital
inrapportering av data till Finansinspektionen genom XBRL i de s.k. FINREP och COREP
rapporterna &r ett bra exempel pa detta. | det kommande arbetet med att ta fram
konsekvensanalyser for storre foretag bor Bolagsverket utga ifran tidigare erfarenheter av
digital inrapportering i de finansiella féretagen samt i andra lander, se vidare nedan.

| berakningen av nyttan fér K2-foretag av digital inrapportering har Bolagsverket utgatt ifran
tva olika scenarier. Det ena utgar ifran att alla féretag som har méjlighet att tillampa K2 gor
det och av dessa rapporterar samtliga in digitalt till Bolagsverket. Det andra utgar ifran att
halften av de féretag som har méjlighet att tillimpa K2 gor det och av dessa rapporterar
halften in digitait. Berakningarna bygger enligt Bolagsverket pa en upprékning utifran den
nyttoanalys som gjordes av Angpanneféreningen (AF) 2008. Det &r dock svart att stdémma av
berakningarna i Bolagsverkets rapport mot AF-rapporten. Det beror bl.a. pa att i AF-
rapporten redovisades besparingar i intervall. En svaghet ar vidare att Bolagsverket inte
klargér om den redovisade besparingen avseende Utskick av arsredovisning for signering
och ingivning av arsredovisning till Bolagsverket utgar fran samma forutsattningar som AF-
rapporten. | AF-rapporten har besparingarna beréknats dels utifran att arsredovisningen kan
skickas runt elektroniskt mellan styrelseledaméter (i AF-rapporten felaktigt benadmnt
delagare), dels att ingivningen till Bolagsverket kan ske elektroniskt. Bolagsverkets rapport
omfattar dock endast ingivande till Bolagsverket. Svenskt Néringsliv kan darfér inte avgodra
om berékningarna ar jamférbara.



Det framgér, som tidigare diskuterats, inte heller av rapporten vilka delar av
arsredovisningen som ska rapporteras digitalt. Fragan &r av stor betydelse for
nyttoberékningen for féretag. Om férdelarna med digitalinrapportering ska kunna nyttjas fulit
ut av féretagen méste alla delar av en arsredovisning kunna kan avidmnas i ett digitalt
format. Dessutom maste fragan om digital signering av arsredovisningen f& en fungerande
I6sning. Detta far inte minst betydelse fér kommande uppskattningar av kostnadsbesparingar
for storre foretag.

Sérskilt om noterade foretag

Enligt delrapporten kommer digital inrapportering av arsredovisning for storre féretag — de
s.k. K3 och K4-féretagen — méjliggéras forst i ndsta steg. Som framgatt ovan anser Svenskt
Naringsliv att de fragor som behdver l6sas i fraga om de stérre féretagens digitala
rapportering &ar av en sddan omfattande karaktér att de bér adresseras redan nu.

For de noterade foretagen féljer redan av det s.k. dppenhetsdirektivet och lagen om
vardepappersmarknaden att ars- och koncernredovisning senast ar 2020 ska rapporteras i
ett format som medger enhetlig elektronisk rapportering. Vilket format som ska anvandas for
detta och vilka delar av arsredovisningen som ska omfattas bereds fér narvarande av ESMA.
Mot bakgrund av de konsultationer som genomférts har ESMA dragit slutsatsen att den
arsredovisning som upprattas i enlighet med dppenhetsdirektivet ska upprattas i formatet
XHTML. Den information i &rsredovisningen som ingar i de finansiella rapporterna for
koncernen enligt IFRS ska déarutéver méarkas med XBRL genom att XBRL-informationen
laggs in direkt i XHTML-dokumentet (iXBRL)." Det &r enligt Svenskt Naringsliv nédvandigt att
Bolagsverkets framtida format fér inrapportering av arsredovisningar medger att noterade
foretag anvénder det format som anvénds pa europeisk niva.

Koncernredovisningen i noterade féretag ska p.g.a. den s.k. IAS-férordningen folja
internationella redovisningsstandarder, IFRS, som tas fram av International Accounting
Standards Board, IASB. Férordningen innebaér att IFRS ska tilldmpas direkt — utan nationell
anpassning — avseende de delar av arsredovisningen som regleras av IFRS. IASB tar sjélva
fram taxonomier f6r digital inrapportering av koncernredovisningen enligt IFRS. Avsikten ar
att dessa taxonomier ska anvéndas fér digital inrapportering av koncernredovisningar
upprattade i enlighet med IFRS i alla lander. Med hansyn till att taxonomin ger uttryck for hur
IFRS ska tilldmpas, &r det av stor betydelse att det inte utarbetas nationella taxonomier fér
digital inrapportering av koncernredovisningar upprattade i enlighet med IFRS som kan
konkurrera med de som utarbetas av IASB.

For att digital inrapportering ska kunna méjliggéras for svenska noterade féretag maste dock
en viss nationell komplettering av de taxonomier som tagits fram internationellt komma till
stand. En central fraga blir da vilket organ som lampligen bér ansvara for detta, i synnerhet
mot bakgrund av att utvecklingen av taxonomier ger uttryck fér en tolkning av god
redovisningssed. FOr noterade moderféretag samt manga dotterféretag i noterade koncerner
ar det Réadet for finansiell rapportering (RFR) som utvecklar den kompletterande
normgivningen inom ramen f6r god redovisningssed, inte Bokforingsnamnden. Denna
ordning har historiskt sett fungerat mycket vél. Om Bokféringsnamnden ska ansvara for
utvecklingen av taxonomier fér noterade moderféretag kommer det emellertid att kravas att

! ESMA Feedback Statement on the Consultation Paper on the Regulatory Technical
Standard on the European Single Electronic Format (ESEF), ESMA/2016/1 668, 21
December 2016.
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BFN gor sig till uttolkare av Réadets normgivning. Svenskt Naringsliv ar tveksamma till
lampligheten av ett sadant system.

Den externa redovisningsrapporteringen i noterade foretag &r framst utformad for att mota
informationsbehoven pa kapitalmarknaden. Kapitalmarknadens behov av digital finansiell
information har dock hittills visat sig begransat. Den brittiska redovisningsnormgivaren
Financial Reporting Council, FRC, har ett pagaende projekt som syftar till att underséka hur
den produktion, leverans och konsumtion av finansiell rapportering paverkas av den
teknologiska utvecklingen. Inom ramen for projektet har man bl.a. undersokt investerares
anvandning av digital finansiell information. Resultaten visar att f& investerare anvénder sig
av XBRL for sin informationsinhamtning. Det bor ocks& namnas att de stora nyhetstjansterna
Reuters och Bloomberg har sedan l&nge utvecklat mjukvara for avlasning av information i
pdf-format.

Tidigare erfarenheter av digital inrapportering bor utvarderas och redovisas som en
del av uppdraget

Ett flertal lander i och utanfér Europa har redan infért ett krav pa digital inrapportering av
arsredovisningar till registreringsmyndigheten. | Sverige omfattas sedan tidigare finansiella
foretag av krav pa digital inrapportering av finansiell information till Finansinspektionen via
XBRL. Det ingar dock inte i Bolagsverkets uppdrag att undersoka erfarenheter fran vare sig
andra lander eller svenska myndigheter avseende XBRL-rapportering. Vi anser att detta ar
en brist. Regeringen bér darfor komplettera Bolagsverkets uppdrag i detta avseende. Detta
galler i synnerhet om ett krav pa obligatorisk elektronisk inrapportering Gvervags.

SVENSKT NARINGSLIV

= \ ; ; A
(o £ |
Sofia Bildstein-Hagberg Claes Norberg
Expert finansiell rapportering Professor Redovisningsexpert




