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Sa kan kommunerna i Halland gora fler och battre
affarer med naringslivet

| sparen av coronakrisen har drygt halften av foretagen i Halland minskat sin forsaljning, produktion och
sina investeringar. Vilket slagit brett mot jobben i lanet. Grunden till den pagaende ekonomiska krisen ar att
efterfragan pa manga foretags varor och tjanster snabbt forsvunnit i sparen av pandemin.

For att aterstarta den lokala ekonomin behdver vi gemensamt gora allt i var makt for att halla uppe
efterfragan. | en ekonomi med ett relativt hogt skatteuttag — utgor ocksa den offentliga konsumtionen
genom entreprenader, upphandlingar och investeringar en stor andel av BNP.

Darfor ar det viktigare an nagonsin att vi anvander den offentliga kopkraften for att effektivt stimulera
ekonomin. Exempelvis genom att 6ka de offentliga inkdpen, gora fler upphandlingar, |ata foretag utfora fler
tjanster och tidigareldgga redan planerade investeringar. Pa sa vis kan kommunerna i Halland halla
efterfragan uppe och samtidigt gora battre affarer med skattebetalarnas pengar.

Nar en kommun ldgger ut en stérre andel av sin verksamheten pa entreprenad bidrar det till att marknaden
och affarsmajligheterna vaxer for foretagen, vilket stimulerar det lokala naringslivet. | den har
sammanstallningen har vi gatt igenom hur stor andel av den kommunala verksamheten i Hallands
kommuner som kops in fran privata foretag, foreningar och stiftelser. Samt hur utvecklingen sett ut sedan
2002. Vi presenterar ocksa statistik kring upphandling och varfor foretagen ofta tvekar kring att Iamna
anbud och gora affarer med det offentliga.

Kristian Ryberg
Regionchef Svenskt Naringsliv Halland
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Bakgrund

Sveriges kommuner genomfor varje ar ca 13 000 annonserade upphandlingar

- De kommunala inképen uppgar till ca 500 miljarder kronor om aret

- Enligt upphandlingsmyndigheten inkommer det endast 1-2 anbud i 41 % av upphandlingarna och 14
% av upphandlingarna avbryts. Det ar med andra ord bara 45 % av upphandlingarna som fullfoljs
med reell konkurrens.

- Experter bedomer att det finns 5-15 % besparingspotential genom att arbeta mer strategiskt med
upphandlingar vilket skulle spela stor roll for manga kommuner med behov av att effektivisera sin
verksamhet

- Samtidigt visar Svenskt Naringslivs foretagarpanel att de privata investeringarna i naringslivet nar
rekordlaga nivaer. Den offentliga kdpkraften spelar en avgorande roll i aterstarten av Sverige.
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Allt farre foretag deltar i upphandlingar

Tabell 3 Antal annonserade upphandlingar efter leveransort, 2013-2018

Leveransort 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Andel

2018
Stockholms lan F589% 3332 32T: 3180 3359 I L83 19%
Vastra Gotalands lan 195 2808 2805 2770 3021 2962 16 %
Skdne lan 21%6 1908 2028 20658 2204 21583 1204
Oistergtlands l5n 1017 1068 1118 1049 1154 a9 5%
Uppsala lan 752 869 772 881 911 849 54
|onkopings 1an BEE 209 Ths 782 227 g2s Iy Oy
Worrbottens l3n 821G B41 T80 780 g6l 79l 4y Oy
Vasterbottens lan S0k 715 718 671 772 TO1 Lo
Hallands lan B2l L3 651 657 720 679 44 9y
Dalarnas lan Gl 6lG =L 57T BTT 639 L
Gavleborgs lan 572 543 g2 5TE &00 B01 L
Varrnlands |an 620 515 581 579 625 596 g
Soderrnanlands lan 555 624 LB 572 B3k 570 L
Kalmar 14n LT1 523 LBO Lag 560 569 I
Orebro l4n Lk L3k LBS 537 619 554 30
Vasternorrlands lan S4B 520 532 Lgk 517 535 T
Vastmanlands lan 534 Leg 562 £21 853 520 EL
Kronobergs lan LT1 Laon 295 LS L5l L58 2%
Blekinge lan 350 38T Z51 411 LET LOo7 2%
|amtlands 1an Z70 LT CAT] ZZg L7 z2y 20
Gotlands lan 152 155 iTe 172 235 191 1%
Sverige 1182 Gk 955 1066 799 766 4 O
Utanfar Sverige 362 114 65 108 173 233% 1%

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandingsmyndigheten (bearbetning) 2019 Not: Andelama summerar till mer an 100 procent eftersom
vissa upphandingar har rmeer an en beveransart.

Tabell 25 Genomsnittligt antal anbudsgivare per upphandling efter leveransort, 2013-2018

Leveransort 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Stockholms lan 52 52 51 51 4.5 4.7
Skane lan 4,9 4,8 4,6 L7 4,1 4,6
Gavleborgs lan 4.5 4.5 4,0 3,8 L, 7 L6
Grebro lan 5,0 4.6 4,3 4,1 6,3 L6
Uppsala lan 4.9 4.9 N 4.3 51 L6
Hallands lan 4.9 4.8 52 4.5 4,0 LB
Sodermanlands lan 4,5 55 4,1 58 4,1 4,5
Vasternorrlands 1an L0 4.3 29 4,6 %9 4,5
Vastra Gotalands lan 50 L, T L,y L. 7 L, 7 4,5
Vastmanlands ldn Ll 4,7 4,2 38 Lk L
Jamtlands lan 4.6 3,8 39 u,3 4.5 4,3
Kronobergs 13n 4,5 4.5 53 39 39 4,2
Ostergdtlands lan 4.6 4,6 4,6 4,3 41 4,2
Gotlands lan 6,2 L4 L,2 34 LL L1
Dalarnas lan y,2 4,0 41 3,7 39 L1
Jankdpings lan y,2 4,1 L1 4,0 39 4,0
Blekinge lan Ly by 4,3 3,8 37 4 4,0
Kalmar lan Ly LL b2 2 38 3,8
Norrbottens lan 3,5 25 3,6 4,0 4,1 3,6
Vasterbottens 1an 3.6 39 3,6 L2 4,0 3,5
Varmlands lan 39 4,1 L1 37 4,6 35
Sverige 6.4 56 6,2 58 5,2 55
Utanfér Sverige 2,1 4.5 Ll 30 3,0 51

Kélla: Visma {uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbeining) 2019, Not: Uppgift om antalet anbudsgivare saknas for 28 procent
av upphandlingarna 201 3-2015. Motsvarande andel 4r 28 procent far 2016, 24 procent fér 2017 och 22 procent far 2018, Vid tolkning

av statistiken bor dérfor viss farsiktighet iakttas,
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Fortroendet for offentlig upphandling

- Svenskt Naringsliv mater varje ar féretagsklimatet i
kommunerna. Bland annat hur féretagen upplever att
upphandlingarna fungerar i kommunerna. | Halland ger ENKATSVAR (FORETAGARE, KKLLA: SVENSKT NARINGSLIV)
foretagen det laga betyget 2,50 pa en 6-gradig skala. Kommunens upphandling

005 2007 2008 2000 2000 201 2012 2013 2005 2016 2017 2018 20

- Kommunernas kompetens inom upphandling ékar. Men
samtidigt har férvantningarna fran foretag och medborgare
blivit hogre.

- Foretagens upplever att forutsattningar for att kunna delta i
upphandlingar forsvaras av omfattande administration,
irrelevanta och felaktiga krav och att fokus ofta ensidigt riktas
mot pris istallet for kvalitet. 255

- Manga féretag vittnar om svarigheten att fa information om on Hallonde 14
upphandlingarna. Dessutom lyfter féretagen en bristande
uppfoljning skadar fortroendet for offentlig sektor som
affarspartner.

- Sammantaget gor det att manga féretag helt avstar att delta i
offentliga upphandlingar.
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Vilka var de framsta anledningarna till att foretag valt
att inte Iamna nagot anbud?

Vetej I 3%
Annat I 6%
Anbudstiden var for kort [ INNENEGEE 12%
Daliga erfarenheter av den upphandlande parten |GG 15%
Upphandlingen var for stor | I 15%
Vi behovde prioritera vara andra kunder | RN 0%
Misstankar om att anbudsutvarderingen inte kommer utféras korrekt | IIERNINIINELEE 14%
Kravspecifikationerna var for hoga GG 9%
Vi beddémde att chansen att vinna upphandlingen var alltfor liten NG 5%
Upphandlingen hade for stort fokus pa laga priser I 60%
Administrationen var for omfattande |GGG 7 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Kalla: Svenskt Néringslivs regionala "Féretagarpanel” 2020Q4 med 135 intervjuade féretag fran Halland (41 procent svarsfrekvens)
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Vad skulle fa foretag att borja Iamna anbud eller 6ka
antalet anbud i offentliga upphandlingar?

Vete] NN 10%
Annat I 4%
Inget, offentliga upphandlingar fungerar bra Wl 1%
Langre anbudstider I 3%
Farre krav pa intyg och referenser |G 0%
Mindre storlek p& upphandlingarna I 19%
Storre transparens kring hur anbuden utvarderas [ NNINIGTNEEEEEEE 13%
Lattare att fa reda pa vilka offentliga upphandlingar som kan passa vart foretag [ NNREGIITINGEGEGEEEEEEEEE 2%
Mer relevanta kravspecifikationer |G 29%
Att upphandlingarna fokuserar mer pa kvalitet IR 38%

Inget, den offentliga marknaden &r inte intressant for oss | I 30%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Kalla: Svenskt Naringslivs regionala "Féretagarpanel” 2020Q4 med 135 intervjuade féretag fran Halland (41 procent svarsfrekvens)
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Entreprenader i Halland

- Entreprenader avser den kommunala
huvudverksamhet som kops in fran privata
féretag, foreningar och stiftelser

- Manga foretag ar beroende av att kommuner &r
affarsmassiga och gor affarer med naringslivet
genom att upphandla varor och tjanster och att
de tillampar valfrihetssystem

- En kommun som lagger ut en stor andel av sin
verksamhet pa entreprenad bidrar till att
marknaden och affarsmajligheterna vaxer for
foretagen

- | Halland har andelen entreprenader 6kat fran
6,04% 2002 till 12,90% 2019

STATISTIK (%, KALLA: SCB)

Entreprenader
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018
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Hur stor del av kommunens totala verksamhet som &r utlagd pa entreprenad i privat drift.

=#= Hallands l&n (Entreprenader)
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Utvecklingen bland Hallands kommuner

Kommun Entreprenader 2019 | Entreprenader 2002 | Utveckling
Falkenberg 7,87 12,14

Kungsbacka 13,69 7,63 6,06
Varberg 12,85 4,52 8,33
Halmstad 11,24 3,35 7,89
Laholm 7,96 13,16

Hylte 5,96 4,58 1,38

Faktorn entreprenader visar andelen av den kommunala verksamheten som képs in fran privata féretag, féreningar och stiftelser.
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Vad kan kommunerna gora?

v’ Sétt upp ett 6vergripande mal om att antalet anbud ska 6ka i kommunens upphandlingar varje ar
och arbeta strategiskt gentemot malet

v Tidigarelagg redan planerade investeringar
v' Gor en genomlysning av kommunens verksamhet och gor en benchmarking med andra kommuner
— finns det kommunal verksamhet som kan utféras av foretag, foreningar eller stiftelser sa att

marknaden och affarsmojligheterna vaxer for dessa?

v' Anvand er av utmaningsratt som ett verktyg att bjuda in fler att vara med och leverera varor,
verksamhet och tjanster

v Nyttja utférarnas kompetens och erfarenhet genom att bjuda in till dialog om upphandling

v Inspireras av andra kommuner och av Svenskt Naringslivs guide om upphandling


https://www.foretagsklimat.se/files/guides/Guide_Upphandling_Utskrift.pdf

