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Sammanfattning

Malmos styrande politiker sdger sig varna naringslivet, men gor raka motsatsen.
Skarpt foretagskritiska uttalanden fran den politiska ledningen har fitt manga
foretagare att undra om de ar vialkomna i Malmo. Samtidigt uppger en orovack-
ande stor andel av foretagarna att de tvekar att kritisera staden i radsla att det ska
paverka den egna verksamheten negativt. Men ocksa genom att agera pa valfunge-
rande marknader bidrar Malmo stad till att forsamra foretagsklimatet. Hela 40 pro-
cent av de tillfrigade Malmoforetagen anser att kommunens verksamheter tranger ut
de privata foretagen, enligt Svenskt Naringslivs senaste undersokning av det lokala
foretagsklimatet.

I denna rapport ges en handfull aktuella exempel pd hur Malmo stad genom sitt age-
rande forsamrar de privata foretagens forutsittningar och tanjer pa granserna for vad
en kommun bade far och bor dgna sig at.

Sedan Malmos nya kongress- och konsertanlaggning Malmo Live slog upp dorrarna
2015 har flera aktorer i den lokala nojesbranschen varnat for konsekvenserna for
privata foretag. Under hosten 2016 meddelade ett foretag att det lagger ned sin
verksambhet, bland annat till f6ljd av svarigheterna att konkurrera med andra skatte-
subventionerade aktorer.

Malmo bibliotek har pa senare tid breddat sitt utbud och utover bocker och cd-
skivor kan besokarna numera dven lana verktyg, si som slagborrar, slipmaskiner och
tapetborttagare. Verktygsutlaning dr ingen kommunal kirnverksamhet och Malmo
stad far nu skarp kritik av organisationen Byggmaterialhandlarna.

Malmo stad hade fram tills nyligen planer pa att starta ett eget byggbolag. Att de
ledande politikerna 6ver huvud taget overvigde att satsa skattepengar pa att driva
den typen av verksamhet vicker frigetecken om hur beslutsfattarna ser pa gransdrag-
ningen mellan politik och niringsliv. Att ndgot inte ar forbjudet, innebir inte att det
nodvandigtvis dr lampligt.

Nar Hylliebadet byggdes bestimde sig Malmo stad for att driva den nya gymverk-

samheten i egen regi. Beslutet vickte tidigt hard kritik fran de privata gymforetagen

i Malmé som upplever sig utsatta for en snedvridande konkurrens. Nu hojs roster for
att Konkurrensverket ska granska fallet pa nytt.

Rekommendationer

Svenskt Naringsliv foreslar foljande for att stavja och motverka kommunal
konkurrens.

1. Kartligg den kommunala konkurrensen i Malmo
Horsamma kraven pa okad 6ppenhet och kartligg omgdende den kommunala
konkurrensen i Malmo stad.
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. Krav pa konsekvensanalys

Malmo stad bor alltid gora en ordentlig konsekvensanalys av hur marknaden och
foretagen i kommunen kan komma att paverkas av tilltankta nya kommunala
verksamheter.

Slapp fram fler privata aktorer

Genom att slippa fram privata aktorer pA omrdden diar kommunallagen medger
kommunal verksamhet kan Malmo stad visa att den virnar de lokala foretagens
forutsattningar och villkor.

Forandra attityden till foretagande

Malmoforetagen upplever att attityden till foretagande bland politiker och tjans-
temdn i staden kan forbattras. Ett battre foretagsklimat forutsatter darfor bade
forandringar i kommunernas verksamheter och i det bemétande som foretagen far
i kontakten med kommunens foretradare.

. Stdrk insynen i kommunernas verksamheter

Oka transparensen och insynen i de kommunala verksamheterna.

. Infor sarredovisning

Krav att kommunerna ska redovisa sina siljverksamheter separat. Det underlattar
arbetet med att utvardera kommunens riskexponering, att se vart skattemedlen
gar och hjilper foretag att bedoma konkurrenssituationen.

Skirp tillampningen av konkurrenslagen

Reglerna om konkurrensbegriansande siljverksamhet i konkurrenslagen har inte
fatt den effekt som var avsedd. Nu behovs en diskussion i syfte att fa till en till-
limpning som dr mer i linje med lagstiftningens intentioner.
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Forord

Varje ar genomfor Svenskt Naringsliv en landsomfattande undersokning av hur
Sveriges foretagare upplever det lokala foretagsklimatet. For Malmos del har
resultatet varit mindre uppmuntrande lasning under en lang rad ar.

Ett av de hinder som foretagen ofta lyfter fram dr kommuner som konkurrerar med
det privata ndringslivet. Nir en kommun genom ett bolag eller en forvaltning ger sig
in pa en redan existerande marknad kan det uppfattas som nagot positivt for konsu-
menterna, frimst eftersom priserna for en viss vara eller tjanst tillfalligt sjunker. Har
ir det viktigt att komma ihag att effekten 4r 6vergiende. Over tid 4r nackdelarna
oftast storre dn fordelarna.

I denna rapport viljer vi att lyfta fram en handfull aktuella exempel pa kommunala
verksamheter i Malmo stad som foretagare upplever paverkar deras forutsattningar
negativt. Trots att stadens agerande i samtliga fall mojligen kan uppfattas som val-
lovligt innebar den kommunala konkurrensen att de privata foretagens langsiktiga
forutsdttningar att verka, vaxa och skapa arbetstillfallen allvarligt skadas.

Rapporten redogor for den lagstiftning som styr vilka naringsverksamheter som en
kommun far dgna sig 4t, men dr inte ett forsok att gora en uttommande rattslig prov-
ning i varje enskilt fall. Vir ambition ar istallet att ge rost at enskilda foretagares upp-
levelser av att utsattas for konkurrens fran staden och beridtta om konsekvenserna.

Forhoppningsvis kan vi med rapporten initiera en diskussion om hur griansdrag-
ningen mellan privat och offentlig verksamhet bor se ut for att underlatta utveckling,

framja foretagande och skapa ett gott foretagsklimat i Malmo — for alla foretag.

Malmo februari 2017

Rolf Elmér, regionchef Svenskt Naringsliv Skdne



Inledning

Lokalt foretagsklimat - en nyckel till utveckling och tillvaxt

Stor inflyttning, en ung befolkning och nirhet till bide Danmark och kontinenten.
Malmo har mojligheter som de flesta svenska kommuner bara kan dromma om.
Trots det lyfter inte ekonomin. Sysselsattningen i sydvastra Skane har lange varit
lagre 4n rikssnittet! och under lang tid har tillvixten i Skdne varit svagare 4dn i bade
Goteborg och Stockholm.?

En bidragande orsak till den déliga utvecklingen har att gora med villkoren for fore-
tagande. Malmo fick 4n en géng en lag placering nir Svenskt Naringsliv i september
2016 presenterade den senaste mitningen av det lokala foretagsklimatet.® Sedan valet
2014 har Malmo tappat inte mindre dn 62 placeringar i rankingen och staden noterar
nu sin simsta placering sedan undersokningen startade. Det innebir en plats i botten-
skiktet bland Sveriges storsta kommuner, visserligen framfor Goteborg, men langt
efter kommuner som Helsingborg, Jonkoping och Stockholm.

Diagram 1. Malmos foretagsklimat i botten.
Foretagsklimatet i Sveriges 10 stérsta kommuner 2014-2016 (SCB, 31/12 2015).
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I diskussionen om villkoren for foretag och foretagande gloms de lokala forutsatt-
ningarna ofta bort, trots att det 4r p4& hemmaplan som besluten om att vixa, anstilla
eller lagga ned verksamheten fattas. Inte minst kontakten och motet med kommunen
ar av stor betydelse. Det kommunen kan gora for att underlatta for foretagen att
viaxa och utvecklas ska kommunen ocksa gora. Nir foretag ges forutsittningar att
vaxa kan de anstilla fler vilket leder till hogre tillvaxt och valstdnd och en starkare
utveckling for hela regionen.

! Region Skane (2015a).
2 Region Skane (2015b).
3 Svenskt Niringsliv (2016).
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Kommunen borde géra en rejdl granskning éver
vilka de ger stéd/pengar till, vad dessa gor direkt
for att konkurrera ut privata aktérer som inte fdr
bidrag och férséker driva en seriés verksamhet,
félja alla lagar och regler. Vi har ménga exempel.
men kdnner att vi inte kan ta upp dem dd vi dr
rddda att det skulle skada vart féretag.

Anonym Malmoforetagare, Féretagsklimat 2016
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Attityden till foretagande har stor betydelse

Svenskt Naringslivs bedomning av foretagsklimatet i en kommun bygger vid sidan

av officiell statistik i stor utstrackning pa foretagarnas egna erfarenheter. Resultatet
ger med andra ord en tydlig bild av hur man bland entreprenérer och foretagsle-

dare upplever villkoren i kommunen. Det handlar om hur tillstindsgivning och tillsyn
fungerar, vilket bemotande man far i kontakten med olika forvaltningar och hur for-
utsattningarna att bedriva foretag inom traditionellt offentliga verksamheter ser ut.

Men foretagsklimatet speglar ocksa attityderna till foretagande och niringsliv. Det har
med andra ord stor betydelse for klimatet vilken bild som formedlas av risktagande,
entreprenorskap och naringsliv i de lokala nyhetsmedierna och i skolundervisningen.

Aven politikernas och tjinsteminnens sitt att uttrycka sig far i det sammanhanget
betydelse for i vilken utstrickning foretagen och foretagarna kanner sig uppskat-
tade och vidlkomna. I Malmé har en rad uttalanden och ageranden fran ledande fore-
tradare pd senare ar fatt manga att dra 6ronen 4t sig. Nar kommunalraddet Andreas
Schonstrom (S) sade ”Nu racker det. Festen ar slut. Dags for er att dra”* med udden
riktad mot de privata utforarna inom valfirden signalerade det att stadens hogsta
politiska ledning inte fullt ut forstar den privata foretagsamhetens avgorande bety-
delse for valstandet.

Hur man blir bemétt spelar roll och ménga foretag i Malmo idag vittnar om en ovilja
att kritisera staden av rddsla att det ska sla tillbaka pa den egna verksamheten. 12,5
procent av de medverkande Malmoforetagen uppgav att de upprepade génger tvekat
att lamna klagomal till kommunen i oro att kritiken skulle kunna paverka det egna
foretaget negativt, enligt Svenskt Naringslivs undersokning av foretagsklimatet 2016.
Det ar en hogre andel dn i jamforbara kommuner.

Om resultatet kan forklaras av den typ av uttalanden som Andreas Schonstrom gjort
ar svart att sla fast. Daremot rader det ingen tvekan om att niringslivet och forut-
sattningarna for foretagande skadas om de som verkar i staden inte upplever att de
kan lita pa ett professionellt och respektfullt bemotande av kommunen. Man ska inte
underskatta den starka signaleffekt som foretagarkritiska uttalanden kan fa. Entre-
prendrer ar sillan sentimentala avseende kommungrinser vilket innebir att attity-
derna och bemétandet fran bade politiker och tjanstemin spelar en mycket stor roll
for stadens anseende.

4 Bergstrom (2012).
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Tabell 1. Manga Malmoéféretagare tvekar att klaga pa kommunen.

Fraga: Har du nagon gang kant tvekan att Iamna klagomal till kommunen med
risken att detta kommer paverka ditt féretag negativt (procent)?

Kommun Ja, flera ganger Ja, nagon gang
Goteborg 8,9 27,2
Uppsala 6 28,2
Orebro 9 24,8
Linkdping 8,2 25,4
Norrkdping 11,7 21,8
Vasteras 6,5 20,8
Helsingborg 6,6 199
Jonkoping 9 17,4
[bam———ies 3
Stockholm 9,8 155

Malmoé stad tranger ut de privata foretagen

Ett vixande problem for foretagen i Malmo ar stadens egna foretagarambitioner.
Utover att driva hamnverksamhet, bostadsbolag och dventyrsbad dgnar Malmo stad
sig numera dven 4t att konkurrera med bland annat den privata friskvirdsbranschen
och nojesbranschen. For bara nagra ar sedan fanns dven ldngt gdngna planer pd en
kommunalt finansierad nationalarena fér bowling och s sent som 2015 overvagde
staden att dra igang ett eget byggbolag.

Den hir utvecklingen har inte gatt obemarkt forbi och manga foretag ar uppenbar-
ligen oroliga 6ver konsekvenserna. Hela 40 procent av de tillfrigade Malmoforetagen
anser att kommunens verksamheter tranger ut de privata foretagen, enligt Svenskt
Naringslivs undersokning av foretagsklimatet 2016. Det dr en mycket hog siffra som
garanterar Malmo en historisk bottennotering pa plats 266.°

Diagram 2. Malmo stad trdanger undan de privata foretagen.
Konkurrens fran kommunen, Sveriges 10 storsta kommuner 2009-2016 (SCB, 31/12 2015).
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5 Foretagsklimat (2016).
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Konkurrens pa olika villkor

En kommun som bedriver niringsverksamhet riskerar att snedvrida konkurrensen

pd de marknader den agerar. Nir det sker brukar man prata om kommunal konkur-
rens eller konkurrens i obalans, av det enkla skalet att konkurrensen mellan en privat
och en offentlig aktor aldrig kan ske pa likvirdiga villkor. Medan privata foretag har
avkastningskrav frdn sina dgare och behover generera overskott for att kunna inves-
tera i och utveckla verksamheten fir kommunala niringsverksamheter inte generera
vinst. Kommunala niringsverksamheter har dessutom visat sig kunna leva med for-
luster under en langre tidsperiod eftersom det i slutindan dr skattebetalarna som ticker
upp underskotten. Sammantaget blir resultatet en snedvriden konkurrens dar kom-
munen, genom sin blotta nirvaro, riskerar att sla undan benen for befintliga privata
foretag, men ocksa gor det mindre attraktivt att starta och driva nya verksambheter.

Begransningar for kommunal naringsverksamhet

Att kommunen inte verkar pa samma villkor som det privata niringslivet innebar
inte ett forbud mot kommunal niringsverksamhet. Kommuner fér enligt kommu-
nallagen (1991:900) bedriva sa kallad ”sedvanlig kommunal naringsverksamhet”.
Det giller oavsett om verksamheten sker i bolags- eller forvaltningsform.® Ritten dr
dock inte utan begransningar och i férarbetena till lagstiftningen framgér att kommu-
nernas engagemang i naringslivsfrigor ska vara av ren undantagskaraktar.” For att en
kommun ska f& bedriva niaringsverksamhet ska foljande kriterier vara uppfyllda:

e For det forsta maste det vara friga om “allmidnnyttiga” anldggningar och tjanster.

¢ Syftet med verksamheten maste dessutom vara att betjana kommunens egna
medlemmar.

¢ Dartill méste verksamheten bedrivas utan vinstsyfte.

Vad som menas med ”sedvanlig kommunal affirsverksamhet” ar inte definierat i lag.
Den kommunalrittsliga praxis som skulle kunna ge vigledning dr dessutom tyvirr
bdde begriansad och daterad. Enligt Alf Bohlin, som ar professor i offentlig ritt och
som har medverkat i flera utredningar pad omradet, handlar det till exempel om
bostadsbolag, tvitterier, el-, gas- och varmeverk, renhdllnings- och va-verk, fryserier,
saluhallar, slakthus, parkeringsanlaggningar, buss-, sparvagns- och sjotrafik, hamnar
samt rorelser for att tillhandahalla idrottsarenor och olika fritids- och néjesanlagg-
ningar.® Kommunal niringsverksamhet darutéver ar i princip inte tillaten, med vissa
specifika undantag.’

6 Kommunallagen (1991:900), 2 kap. 7 §.

7 Proposition 1990/91:117, s. 34.

8 Bohlin (2004).

9 Specialreglerad kompetens: undantag fran lokaliserings- och sjidlvkostnadsprincipen har gjorts pa vissa omréaden, till exempel
turistomradet och elomradet. Anknytningskompetens: forutsittning dr dock att det ror sig om en verksamhet i mindre skala,
exempelvis att bedriva kioskrorelse pa sjukhus och i simhallar. Tillfillig 6verskottsforsiljning: under vissa omstiandigheter kan en
kommun f4 silja varor eller tjinster som i forsta hand tillverkats for internt bruk.
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Utover kommunallagen maste kommunerna ocksa f6lja konkurrenslagstiftningen.
Sedan ar 2010 innehaller konkurrenslagen (2008:579) sirskilda regler som begransar
kommunal siljverksamhet. Lagstiftningen, som tillkom efter krav pa en tydligare upp-
delning mellan det offentliga dtagandet och det som bor limnas 4t andra att hantera i
oppen och vilfungerande konkurrens, avrader uttryckligen kommunerna frén att silja
varor och tjanster pa vanliga, konkurrensutsatta marknader. Under vissa omstiandig-
heter kan saddan verksamhet och sddana forfaranden till och med forbjudas.!®

Offentlig konkurrens (3 kap, konkurrenslagen 2008:579)

Konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet

27 § Staten, en kommun eller ett landsting far forbjudas att i en saljverksamhet som omfat-
tas av 1 kap. 5 § forsta stycket tillampa ett visst forfarande, om detta

1. snedvrider, eller dr agnat att snedvrida, férutsattningarna for en effektiv konkurrens pa
marknaden, eller

2. hdmmar, eller ar dgnat att hdamma, férekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens.
Forbud far inte meddelas for forfaranden som ar forsvarbara fran allman synpunkt.

€n kommun eller ett landsting far daven forbjudas att bedriva en viss saljverksamhet i fall som
avses i forsta stycket. En sadan verksamhet far dock inte forbjudas, om den &r férenlig med lag.

Ett forbud galler omedelbart, om nagot annat inte bestams. Lag (2009:1280).

Kommunal konkurrens - en vdxande utmaning i Skane

Efter att konkurrenslagen skirptes ar 2010 fanns det forhoppningar om att kom-
munerna skulle bli mer forsiktiga i att oppet konkurrera med det privata narings-
livet. Nagon sddan effekt gar inte att se idag. Istillet fortsdtter manga kommuner att
bedriva naringsverksamhet som antingen direkt utmanar privata aktorer eller bidrar
till att forsimra konkurrensforutsittningarna pa marknaden.

Utvecklingen pa omradet dr pataglig i hela landet och Skane 4r inget undantag. Nar
Sifo hosten 2012 pa uppdrag av organisationen Foretagarna undersokte forekomsten
av offentlig konkurrens svarade 18 procent av de tillfragade foretagen i Skdne att de
var utsatta for konkurrens fran offentliga aktorer pd marknaden.!! Av dessa upplevde
30 procent att den offentliga konkurrensen var ett betydande problem.

Snarare forefaller kommunerna bli allt mer benagna att gd ut pa existerande mark-
nader och konkurrera. Hela 42 procent av de tillfrdgade skdnska foretagen som ar
utsatta for konkurrens fran offentliga aktorer upplevde att problemen tilltog under
perioden 2009-2012, enligt Sifos undersokning.!? Den bild som Sifo ger bekriftas av
Svenskt Niringslivs undersokning av den kommunala konkurrensen. Det kan dven
ndmnas att det i sirklass vanligaste klagomalet som kommer in till Konkurrensverkets
tipsfunktion handlar just om konkurrenssnedvridande agerande fran det offentliga.

10 Konkurrenslagen (2008:579), 3 kap. 27 §.

1 Foretagarna (2013). Undersékningen utfordes av Sifo bland drygt 4 000 sma féretag dver hela landet (1-49 anstillda) i syfte att
ta reda pd i vilken utstrickning de upplevde konkurrens fran offentliga aktorer.

12 Féretagarna (2013).
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Landskrona kommun ger sig in i tvdtteribranschen

Sa sent som varen 2016 fattade Landskrona stad beslut om att starta ett tvatteri i egen regi
i den gamla Thornfabriken. Tvdtteriet, som beskrivs som ett arbetsmarknadsprojekt och ska
drivas av teknik- och servicendmnden, berdknas kosta 12,5 miljoner kronor att uppfora.

Kommunen motiverar satsningen som ett sdtt att méta de nya kraven pa att landets kom-
muner ska ta hand om de kommunalt anstdlldas arbetsklader samt som ett sdtt att erbjuda
arbetsl6sa pa orten sysselsattning.'?

Aven om tvitteriet enbart kommer att hantera de kommunalt anstalldas arbetsklader inne-
bar etableringen att de privata akt6rerna gar miste om uppdrag som skulle kunna skapa nya
arbetstillfallen i tvatteribranschen.

Privat krégare utkonkurrerad av kommunen

| Helsingborg sag sig en restaurangagare ar 2015 tvungen att Idgga ned sin verksamhet
eftersom det narliggande kommunala kompetenscentret tog de flesta lunchgasterna.

Trots att restaurangdgaren pressade priserna kunde han aldrig matcha den subventionerade
lunch som kompetenscentret serverade. Krogaren anmadlde fallet till Konkurrensverket, men
utredningen lades ned utan prévning.1*

Kommunal bowlinghall hotade konkurrensen

Kring 2012 fanns det i Malmo langtgaende planer pa att bygga en ny kommunalt finansierad
nationalarena fér bowling, detta trots att det vid tiden fanns gott om bowlinghallar i staden.

Anldggningen, vars byggkostnad beraknades till 70 miljoner kronor, var inte enbart tankt att
anvdndas for sportbowling utan skulle dven inrymma en restaurang, konferensmajligheter
och rikta sig mot néjesbowlare.*>

Medan politikerna och tjdnstemdnnen i Malmo stad menade att satsningen var ett sdtt att
satta bowlingen pa kartan, kritiserade de privata bowlingféretagen kommunen for att under-
grava en fullt fungerande marknad.

Konkurrensverket utredde fallet och konstaterade att mycket talade for att Malmos bow-
lingsatsning skulle strida mot bade kommunallagen och konkurrenslagstiftningen. Arendet
lades dock ned efter att Malmo stad bestamt sig for att avbryta projektet.1®

13 Landskrona stad (2016).

14 Nygren (2015).

15 Carlsson (2012).

16 Konkurrensverket (2012a).

11
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Aktuella exempel pa kommunal
konkurrens

Fokus for denna rapport dr den kommunala konkurrens som forekommer i Malmo.

I rapporten presenteras en handfull aktuella exempel pd kommunala verksamheter
och kommunalt handlande i Malmo stad som vi anser kan och bor ifrdgasattas. Vi
beskriver fall diar staden genom sitt agerande riskerar att snedvrida konkurrensen,
men ger ocksd exempel pa verksamheter som direkt hotar de privata foretagens for-
utsittningar att verka. Gemensamt for samtliga exempel ar att de tianjer granserna for
vad en kommun bor dgna sig at.

Kommunalt prestigeprojekt hotar den lokala néjesbranschen

Malmos néjesliv har pa senare ar kint av en allt tuffare konkurrens fran stadens
olika verksamheter. Nu vixer oron over att Malmé Live, den nya kombinerade
anldggningen for konsert, kongress och hotell, ska gora det svart for de privata akto-
rerna att 6verleva.

— Det gér inte att konkurrera med Malmo stad nar de subventionerar sina verksam-
heter kraftigt. Jag tycker att man tranger undan den privata naringsverksamheten
och att den kommunala konkurrensen vixer pa ett oroande sitt, siger Anders
Eneberg som driver bland annat Slagthuset.”

Den 22 juni 2015 slogs dorrarna upp till Malmos nya prestigebygge. Malmo Live, en
kombinerad anlaggning innehallande konserthall, kongress och hotell som ska hjalpa
staden att locka turister och skapa nya arbetstillfallen inom besoksnaringen, stod
efter manga turer fardigt. Med en prislapp pa 1,3 miljarder kronor dr Malmé Live
den storsta investeringen i stadens historia.

Det gdr inte att konkurrera med Malmé stad ndr de subventionerar sina
verksamheter kraftigt. Jag tycker att man trdnger undan den privata
ndringsverksamheten och att den kommunala konkurrensen véxer pd

ett oroande sditt.
Anders Eneberg, Slagthuset

Det dr inte bara den skyhoga prislappen som lett till kritik. Flera privata foretag inom
nojesbranschen ar radda att stadens nya landmarke ska snedvrida konkurrensen.

Det 4r en oro som dr latt att forstd. Kongresshallen med plats for 1 500 personer till-
sammans med ytterligare 23 mindre konferenslokaler dgs och drivs privat, men kost-
naden for gemensamhetsytorna innehdllande bland annat bar och café som binder
samman kongressen och det kommunalt d4gda och drivna konserthuset delas lika av
hotelloperatoren och staden. Dessutom finns ett avtal som ger kommunen 12 procent
av intakterna fran forsiljningen av mat, vin och kaffe i konserthuset.

— Det tycker jag principiellt var valdigt viktigt. Skulle vi inte fa en enda spann om vi
saljer en kopp kaffe? sager Stefan Lindhe (M), som ar vice vd i Malmo Live Kon-
serthus AB, i en intervju med Sydsvenskan strax efter invigningen 2015.'8

17" Stiernstrand (2016).
8 Tyarsson & Persson (2015).



"Det gar inte att konkurrera mot”

Anders Eneberg ar en vilkand profil inom nojesbranschen i Malmo. Genom
Joingruppen AB driver han teater, konferensanliggning och restaurangverksambhet,
daribland Slagthuset, restaurang MECK och Grilljanne. Han ser med stigande oro hur
staden ger sig in i direkt konkurrens med de privata foretagen.

— Malmo Live har 200 miljoner i omslutning, 27 miljoner ar
forsaljningsintakter — resten ar bidrag. Moriskan far fyra mil-
joner i aktivitetsstod och ett antal miljoner i dolda bidrag, till
exempel hyressubvention. Malmo Opera skapades for att man
skulle kunna erbjuda regionen en smalare produktion. Jesus
Christ Superstar, Singing in the rain med flera kan knappast
betraktas som smala produktioner och konkurrerar direkt
med de privata aktorerna. Malmo Opera subventionerar sina
biljetter med upp till 60 procent. Det gar inte att konkurrera
med, sdger Anders Eneberg."”

Sedan Malmo Live drog igdng for drygt 1,5 ar sedan tycker
Anders Eneberg sig marka att staden vill prioritera anldggningen.

— Det syns i vdra bokningar. Vi fick hosten 2016 en bestillning
frdn en kommunal enhet, som bokade 80 personer till jul-
festen. En vecka senare avbokade enhetschefen allt. Hon hade
fatt besked om att alla sddana fester skulle laggas hos Malmo
Live, sdger han i en intervju med Sydsvenskan.?

Anders Eneberg ar inte ensam om sin kritik. Paul Utter och Maria Ingstad, som i elva
ars tid drivit Tangopalatset vid Karlskronaplan, bestimde sig nyligen for att lamna
branschen. Orsak? De kommunalt stottade inrattningarna, till exempel Moriskan,
Sofielunds Folkets hus och nya Malmo Live, snedvrider konkurrensen genom att
erbjuda lagre priser dn vad ett seriost privat foretag kan komma i niarheten av. Nu
vill de se tydligare regler som forhindrar det offentliga fran att konkurrera ut privata
aktorer.

— Det méste bli en foriandring for idag ar det inte juste. En férandring kommer inte
att berora oss, men vi tinker pd alla vdra kolleger som utsitts for konkurrens fran
krogar och nattklubbar som har statliga och kommunala bidrag, siger Paul Utter
i en intervju med Sydsvenskan.?!

Julius Malmstrom pa Nojesteatern anser att Malmo Live ritar om spelplanen i
Malmés kultur- och nojesliv.

— Toch med att Malmo Live arbetar med skattemedel och inte enbart hyr ut lokaler
utan dven intar promotor-rollen s har konkurrenssituationen mellan kommunala och
privata initiativ paverkats, siger han till Skdnska Dagbladet i samband med att tid-
ningen genomforde en enkitundersokning ett ar efter att Malmo Live hade 6ppnat.?

Etableringen av Malmo Live innebar paradoxalt nog ocksa att staden konkurrerar
med sig sjalv. Moriska paviljongen, som varje ar far kommunalt stod fran Malmo
stad, marker av en 6kad konkurrens. Laget var i slutet av 2015 sapass allvarligt att
ledningen varnade for att verksamheten skulle behova stinga om inte kulturnimnden

19" Stiernstrand (2016).
20 pedersen (2016).

21 Satz (2016).

22 Wedding (2016).
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kunde lova rejilt hojda bidrag. Framforallt ar det konkurrensen fran nyoppnade
Malmo Live som paverkar menar ledningen.

— Det blir naturligtvis en konkurrens kring utbudet och det paverkar var verk-
samhet, sdger Ozan Sunar, konstnirlig ledare for Moriska paviljongen, till Sve-
riges Radio P4 Malmohus.?

Prispress vanlig konsekvens av kommunal konkurrens

Goran Grén ar jurist och arbetar med konkurrensfragor pa Svenskt Naringsliv. Han
berittar att Konkurrensverket tidigare har granskat konsert- och kongressverksam-
heter i bland annat Norrkoping och Uppsala och att det bor finnas skil for Konkur-
rensverket att dven titta narmare pd hur Malmo stads engagemang i Malmo Live
paverkar konkurrenssituationen.

— Driftskostnaden kommer att bli vasentligt hogre an for det tidigare konserthuset
vilket i en kommunal ekonomi omedelbart skapar goda incitament att forsoka
styra kommunens egna aktiviteter, till exempel julbord, kickoffer och andra sam-
mankomster, till Malmo Live. Det ar langt ifran sikert att det vid en rattslig prov-
ning skulle anses strida mot konkurrensreglerna, men det rader ingen tvekan om
att det riskerar att sld undan benen for de privata aktorerna i motesbranschen,
sarskilt de mindre foretagen, siger Goran Grén.

Flera foretagare vittnar om att de kommunalt finansierade verksamheterna i nojes-
branschen héller lagre priser som ar svdra att konkurrera med. Den bilden bekriftas
av en undersokning som Sifo gjorde pd uppdrag av Foretagarna 2012. Hela 50 pro-
cent av de tillfrdgade foretagen i Skdne angav det faktum att de offentliga aktorerna
inte hade en marknadsmaissig prissattning pa sina tjanster och varor som det huvud-
sakliga problemet med konkurrens fran offentliga verksamheter.

— Detta satter fingret pd en svarlost paradox i kommunallagen. Nar en kommun
bestamt sig for att bedriva en viss typ av verksamhet innebar den s3 kallade kom-
munala sjalvkostnadsprincipen att den kommunala verksamheten inte far gd med
vinst. Priset for en viss vara eller tjanst fir med andra ord inte vara hogre dn kost-
naderna for denna. Detta snedvrider givetvis konkurrensen eftersom kommunen
haller priser som privata aktorer under normala omstandigheter inte kan matcha.

Att gora undantag fran sjdlvkostnadsprincipen tror Goran Grén dock inte ar ratt
vig och skulle snarast kunna resultera i 6kad offentlig konkurrens nir verksamheten
plotsligt kan ge kommunen nya intikter.

— Den basta losningen vore om Malmo stad i detta fallet tanker om och tanker mer
langsiktigt och pa eget initiativ lopande ser 6ver sin organisation, begrinsar vilka
verksamheter man viljer att bedriva samt avstar fran att ge sig in pa vanliga och
vil fungerande marknader. Det skulle innebara en mer andamalsenlig anvandning
av skattemedlen och forbattra foretagens forutsittningar att viaxa, skapa jobb och
bidra till stadens utveckling.

23 Richter (2015).



Kommunal verktygsutlaning irriterar privata byggmaterialhandlare

Bocker, cd-skivor och film, javisst. Men dven slagborrar, tapetborttagare och slipma-
skiner. Det kommunala biblioteket Garaget i Malmo tanjer granserna for vad som
vanligtvis lanas ut pa ett bibliotek.

Garaget, ett av Malmos kommunala bibliotek, ar inrymt i en gammal maskinhall pa
Sofielund. Utifran ar fastigheten inte siarskilt uppseendevickande, men pd insidan
pdgdr rena experimentverkstaden. Utover ett ekologiskt café, en arrangemangsscen
och vanlig biblioteksutlaning finns hdr nimligen dven en sdrskild avdelning for utla-
ning av verktyg. Har kan besokarna lana alltifran slagborrar och slipmaskiner till
tapetborttagare och vattenpass. Aven tridgardsutrustning sa som sekatorer finns att
lana. Kostnad? Noll kronor. Allt som behévs ar ett kommunalt [dnekort.?*

"\ad folk ville ha"

Lisa Jansson ar tillférordnad sektionschef pd Garaget. I en intervju med SVT Nyheter
Skane berattar hon att idén om att utvidga den konventionella utlaningsverksam-
heten kom efter att man fragat besdkarna om deras onskemal.

— D4 var verktyg ett exempel. Man ville garna ldna en slagborr for det ar ett dyrt
verktyg och man ville 1dna tapetborttagare. Det fylldes jittesnabbt en lista pd vad
folk ville ha.?

P4 fragan om verktygsuthyrning verkligen dr ndgot som en kommun ska dgna sig at
stiller sig Lisa Jansson fragande.

— Ja, varfor inte? Det finns ju ett behov hos medborgarna.?

Ulf Gustafsson ar inte lika road av Malmo stads satsning. Som vd pa branschorganisa-
tionen Byggmaterialhandlarna foretrader han landets bygg-, jarn- och farghandels-
foretag av vilka flera dgnar sig t uthyrning av verktyg. Ulf Gustafsson ar djupt
kritisk till Garaget.

— Jag ar mycket kritisk mot denna form av illojal konkurrens.
Att anvanda skattemedel for att finansiera avgiftsfri utlaning
av maskiner och verktyg ifrdgasitter jag starkt och jag undrar
ocksd om det kan vara lagligt enligt gdallande konkurrenslag-
stiftning.

Utover jarnhandlare finns det i Malmo med omnejd aven privata
foretag vars hela affarsidé ar att hyra ut dyrare verktyg till bade
privatpersoner och professionella yrkesarbetare. Nar Malmo
stad genom Garaget erbjuder samma tjanst kostnadsfritt upp-
star en konkurrenssituation som ytterst riskerar uthyrningsfore-
tagens overlevnad, men ocksd paverkar efterfrigan pa bygg- och
renoveringstjanster.

24 Lundberg (2015).
25 Rickardsson (2015).
26 Rickardsson (2015).
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Malmo stad tanjer granserna

Goran Grén pa Svenskt Naringsliv kanner inte till nigot annat bibliotek som i likhet
med Garaget ldnar ut verktyg. Daremot anser han att det starkt kan ifrdgasittas om
detta kan betraktas som en kommunal karnverksamhet.

— Det kan uppfattas som vildigt harmlost ndir Malmo stad later ett bibliotek 1dna
ut dyra verktyg kostnadsfritt, men det bor vara uppenbart att verksamheten sned-
vrider och himmar konkurrensen, siger Goran Grén.

Jag dr mycket kritisk mot denna form av illojal konkurrens. Att anvédnda
skattemedel fér att finansiera avgiftsfri utldning av maskiner och
verktyg ifragasdtter jag starkt och jag undrar ocksG om det kan vara
lagligt enligt gdllande konkurrenslagstiftning.

Ulf Gustafsson, Byggmaterialhandlarna

Foretradarna for Garaget havdar att de som lanar verktyg inte har ett behov som
motiverar ett kop. Goran Grén vinder sig mot det resonemanget. Nar Malmo stad
lanar ut verktyg som ar vanliga vid renoveringar i bade hus och bostadsrittslagenheter
konkurrerar man direkt mot bade de foretag som antingen siljer eller hyr ut verktyg.
Goran Grén anser att Malmo stad tianjer pd granserna nar man tillter en verksamhet
som Garaget och att man inte tycks se fragan i ett mer langsiktigt perspektiv.

— Man kan starkt ifrdgasitta om skattepengar ska anvandas till att trycka undan
privata foretag. Men man maste dven viga in och beakta vad som hander den
dagen da privata alternativ for verktygsutladning har trangts undan och kom-
munen inser de hoga kostnaderna for sin verksamhet eller maste satsa pd ndgon
verksamhet som kommunen enligt lag maste dgna sig &t och darfor bestimmer sig
for att lagga ned. Detta giller sjalvklart inte bara verktygsutldning, utan generellt.

Inget kommunalt karnuppdrag att driva byggbolag

Malmo stad 6vervagde 2015 att starta ett eget byggbolag. Om planerna forverkligats
hade det blivit ett av Sveriges storsta byggforetag. Att stadens politiker 6ver huvud
taget overvagde att ge sig in i byggbranschen oroar.

— Vad som ar mojligt och lampligt 4r tva skilda saker. En kommun bor tinka
efter bade en och tva ginger innan den viljer att anvinda skattebetalarnas pengar
till annat dn det som utgor karnverksamheterna, siger Goran Grén pa Svenskt
Naringsliv.

Nar Malmo stad i slutet av 2014 presenterade sin budget for 2015 inneholl den dven
ett ndgot annorlunda utredningsuppdrag. Malmo stad planerar inom de nirmaste
aren att bygga flera nya skolor och de ledande politikerna ville nu veta om det gick
att pressa byggkostnaderna genom att bygga i egen regi.

Vad som dr méjligt och Iémpligt dr tvd skilda saker. En kommun bér
ténka efter bade en och tvd gdnger innan den Vdiljer att anvdnda skatte-
betalarnas pengar till annat dn det som utgér kdrnverksamheterna.

Goran Grén pa Svenskt Naringsliv



Komplicerat att driva byggbolag

En av de som argumenterade for ett kommunalt byggbolag var Daniel Wolski (S),
ledamot i stadsbyggnadsnimnden i Malmé. I ett blogginlagg i borjan av 2014 hav-
dade han att den laga bostadsproduktionen var en f6ljd av hoga kostnader och hoga
avkastningskrav. Om staden kunde bygga pa egen hand skulle det bli billigare.

— I flera socialdemokratiskt ledda kommuner runt om i landet viljer man att upp-
ritta kommunala byggbolag i syfte att etablera en sund konkurrenssituation och
en mojlighet att pa allvar sitta igdng byggandet av hyresbostader och valbehov-
liga renoveringar av allmannyttan till rimliga priser. Det 4r dags for Malmo att
gora dem sillskap.?”

Under de senaste tio dren har idén om kommunala byggbolag varit pa tapeten i en
rad kommuner och i bland annat Stockholm, Goteborg och Jonkoping har frigan
ocksa utretts. I samtliga fall har man dock valt att skrota planerna. Skilen har i regel
varit desamma: att driva byggbolag ar komplicerat, marknaden ar tuff, regelbordan
ar betydande och kompetensbehoven hoga.

Den utredning som landade pd Malmépolitikernas bord hade ett snarlikt budskap.
Ett kommunalt byggbolag skulle visserligen i teorin kunna leda till sinkta kostnader,
men byggbranschen utmiérks av relativt sma marginaler och stora risker. Kommunsty-
relsen foljde utredningens och tjanstemannens rekommendation och valde i november
2015 att ligga planerna pd hyllan.

— Vivinder péa alla stenar, men konstaterar att vi inte kommer ga vidare med ett
kommunalt byggbolag dd PwC gor bedomningen att svarigheterna ar for manga.
Daremot fortsatter vi med andra insatser och ser over olika sitt att 6ka bostads-
byggandet, sager Katrin Stjernfeldt Jammeh (S), kommunstyrelsens ordforande, i
en intervju med nyhetssajten Upphandling®* 28

"Risk for smittoeffekter pa foretagsklimatet”

Carin Stoeckmann, vd pa byggforetaget Byggmastar’n i Skane, dr nojd Over att sta-
dens planer pd ett kommunalt byggbolag lades pa hyllan. Hon har forstaelse for att
politikerna skulle vilja sinka byggkostnaderna, men konstaterar samtidigt att manga
av de forandringar som krivs for att d4stadkomma det ligger utanfor byggforeta-

gens kontroll, sd som att minska regelkrdnglet, rensa i byrdkratin och administra-
tionen och korta vintetiderna. Landets kommuner maste dessutom gora mer for att
utveckla sina offentliga upphandlingar. Om kommunerna blir battre p4 att stalla rim-
liga kvalifikationskrav, tydliga objektskrav och ger tydliga forutsittningar utan alltfor
stora oberikneliga risker kommer fler sunda aktorer uppmuntras att limna anbud. I
slutdindan 6kar det forutsdttningarna for lagre kostnader.

— Ett byggforetags rorelsemarginal 4r mycket lig, och pd Byggmastar’n arbetar vi
oerhort mycket med att hela tiden forbittra det vi gor inom olika omréden. Ett
starkt bidragande skal till detta stindiga utvecklingsarbete dr konkurrensen. Ett
foretag som inte har konkurrens foljer sillan med i utvecklingen och ir inte heller
lika kostnadsmedvetet. Men konkurrensen mdste vara sund. Som byggare ar jag
darfor tacksam over att Malmo stad inte gar vidare med tanken om att starta ett
eget byggbolag.

27 Wolski (2014).
28 Sifvenberg (2015).
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Goran Grén pa Svenskt Naringsliv ar kritisk till hur Malmo stads beslutsfattare for-
mulerade utredningsuppdraget om ett kommunalt byggbolag.

— For att konkurrenslagen ska vara tillamplig maste kom-
munen agna sig t sdljverksamhet pd en 6ppen marknad. S vitt
jag forstatt har det aldrig varit syftet med Malmo stads planer.
Men att driva byggverksamhet i kommunal regi ar likval for-
enat med en rad svirfingade och indirekta risker, till exempel ett
minskat intresse for byggmarknaden i Malmo frén privata bygg-
foretag och en risk for negativ paverkan liksom smittoeffekter
pé foretagsklimatet i kommunen. Dessa viktiga fragor verkar
inte Malmo stad ha brytt sig om att utreda nirmare.

I utredningen gors en berdkning av det tilltankta byggbolagets
storlek. Under forutsittning att bolaget skulle bygga huvuddelen
av Malmo stads behov skulle bolaget omsitta 0,5-1 miljard
kronor och ha cirka 200-300 anstillda. Det hade inneburit att
bolaget blivit ett av Sveriges 30 storsta byggforetag.”’

Goran Grén, Svenskt Naringsliv

Malmo stads utredning landade i att ett byggbolag kan anses inga i den sa kallade
kommunala kompetensen.’® Goran Grén ir inte lika 6vertygad om att upplagget
skulle hilla vid en prévning, 4ven om den kommunala kompetensen tolkats ganska
vidstrackt i rattspraxis. Fragans legala dimension dr dock inte viktigast enligt honom.
Minst lika angeldget dr att det finns en tydlig gransdragning mellan vad en kommun
ska dgna sig at och vilka uppgifter som ska overlatas at det privata niringslivet.

— Bara for att ndgot inte dr forbjudet, innebar det inte nodvandigtvis att det ar lampligt
att det genomfors. Har behover manga kommuner ta sig en tankestillare. Forar-
betena till kommunallagen ar tydliga om att kommuners engagemang i naringslivs-
fragor bor vara starkt begrinsat och att det handlar om undantag snarare 4n regel.
Jag skulle inte minst som skattebetalare vara orolig 6ver att Malmo stad 6ver huvud
taget har overvagt att satsa skattemedel i en sd tuff bransch som byggbranschen.

"Risken finns att kommunen utkonkurrerar vara medlemmar”

Trots att friskvardsbranschen kritiserat det kommunala gymmet i Hylliebadet valde
Konkurrensverket i februari 2016 att ligga ned sin utredning av fallet. Nu vaxer oron
for att kommunen ska konkurrera ut de privata gymforetagen.

— Konkurrensen har hirdnat sedan Hylliebadet 6ppnade i augusti 2015. Det rader
inga tvivel om att kommunen nu tagit kunder fran de privata foretagen, sager
Gustav Wiel-Berggren, branschansvarig for Almega Friskvardsforetagen.

Nar Malmo stad i december 2013 presenterade planerna pa ett nytt badhus som
kunde ersitta det nedgangna Ag-va-kul meddelade man samtidigt att kommunen pa
egen hand skulle driva gymverksamheten i den nya anlaggningen. Beskedet vackte
omgdende skarp kritik bland de privata aktorerna i staden.

— Jag blir orolig for var verksamhet, vi har redan sma marginaler och jobbar stin-
digt i motvind. Det dr redan stenhard konkurrens och detta gor inte saken bittre,
sager Magnus Wilhelmsson, vd pa friskvardskedjan Nordic Wellness som har tvd gym
pa gdngavstand fran det nya Hylliebadet, i en intervju med Sydsvenskan varen 2015.3!

29 Arefjill, Hultgren & Jacobsson (2015).
30 Danmyr, Hultgren, Jacobsson & Meyer (2015).
31 Bank (2015).
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Varfor ville kommunen plotsligt driva gym? Gymmet i Aq-va-kul hade upphandlats
under ldng tid. Enligt tjanstemannen pa fritidsférvaltningen handlade det om gym-
mets placering. Gymmet skulle komma att ligga mitt i badhuset vilket gjorde det svart
att separera badhusbesokare fran gymbesokare, forklarade man.

Gustav Wiel-Berggren ar branschansvarig for Almega Friskvardsforetagen dar ménga
av landets privata gymforetag ar medlemmar. Han tycker att svaret fran staden ar
markligt och anser att kommunen gor det val latt for sig.

— Detta ar i grund och botten ingen byggteknisk fraga, utan
handlar om forutsdttningarna att bedriva foretag i Malmo.
Hylliebadets nya gym ar en toppmodern anlidggning som
kommer att padverka konkurrensen och ta besokare fran de
privata gym som redan finns i staden. Om det nu handlar om
en felkonstruktion borde det kunna dtgdrdas. Priset for att
bygga om anlidggningen sa att gymverksamheten kan upp-
handlas maste stillas mot de risker som etableringen innebar
for det lokala foretagsklimatet.

Redan i slutet av 2014 borjade Konkurrensverket studera

det planerade gymmet i Hylliebadet. Fragan om huruvida en
kommun far bedriva gymverksamhet var inte ny for verket. S&
sent som 2012 valde Konkurrensverket att stimma Stromstads
kommun f6r den gym- och spaverksamhet som bedrevs i det
kommunala badhuset i Stromstad. Konkurrensverket menade

att de investeringar som kommunen hade gjort i badhuset och
det stod kommunen l6pande gav till anldggningen, bland annat i
form av en lig hyra, innebar en snedvridning av konkurrensen pa
marknaden.

Gustav Wiel-Berggren, Aimega

— Har har skattebetalarnas pengar fatt ga till att bygga upp verksamheter som sedan
slar undan benen for privata aktorer. Detta dr varken lagligt eller rimligt, sager
Konkurrensverkets generaldirektor Dan Sjoblom i ett pressmeddelande i samband
med att stimningsansokan limnades in.*

I slutindan lyckades Konkurrensverket inte f3 till en fillande dom i Stromstadsfallet,
varken i Stockholms tingsritt eller i Marknadsdomstolen. Domstolarna ansag bland
annat att Konkurrensverket inte hade lyckats faststilla den relevanta marknaden och
ddrmed i vilken utstrackning som den kommunala gym- och spaverksamheten fak-
tiskt himmade konkurrensen.

Granskningen av den planerade gymverksamheten i Hylliebadet ledde aldrig till
nagon stimning. Konkurrensverket valde i februari 2016 att lagga ned utredningen
med anledning av att Marknadsdomstolen i ett annat mal satt bevisbordan sd hogt
att det blir omojligt att pavisa att konkurrensen snedvrids.

Gustav Wiel-Berggren blev 6verraskad nir beskedet kom. Gymmet bestir av

550 kvadratmeter fyllt med helt ny utrustning och tillgang till grupptrianingspass
som matchar standarden hos privata gymforetag. Utover bad finns dven en relax-
avdelning med varmpool, massagebank, torrbastu och dngbastu samt en tempererad
utomhusbassing. For 5 210 kronor far man ett drskort som ger tillgdng till hela
anldggningen och samtliga aktiviteter.3

32 Konkurrensverket (2012b).
33 Malms stad (2016a).
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— Risken finns att kommunen kommer att utkonkurrera vira medlemmar. Genom
att sitta ett pris som ar jamforbart med naromradets privata gymforetag, men i det
priset dven erbjuda tillgdng till bdde bad och spaliknande inslag, snedvrider Malmo
stad spelplanen till de privata aktorernas nackdel.

Gustav Wiel-Berggren skulle giarna se att Konkurrensverket gor en ny granskning av
Hylliebadet. Enligt honom finns det en viaxande oro bland medlemsforetagen for att
fler kommuner ska f6lja efter Malmo stad, antingen genom att sluta upphandla gym-
verksamheter eller genom att starta nya gym.

— Konkurrensverket valde att stimma Stromstad eftersom man ansdg att kommunala
gym snedvrider konkurrensen och missgynnar privata aktorer. Trots att det inte blev
ndgon fillande dom slog Marknadsdomstolen fast att gym- och spaverksamheterna
i Stromstad inte var forenliga med kommunallagen eller ndgon annan lagstiftning.
Jag skulle girna se att den nya Patent- och marknadsdomstolen provar fallet pa nytt
nu nar Hylliebadet trots allt har varit igdng en tid och det ar mojligt att pavisa fak-
tiska effekter pd konkurrensen.
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Avslutande diskussion och slutsatser

Malmo - staden som inte lever som den lar

Malmo stad har hogt stidllda ambitioner for ndringslivet. Under rubriken ”En stad
for arbete och naringsliv” i 2016 ars budget slar kommunfullmiktige fast att malsatt-
ningen inte enbart dr att driva pa for utveckling i staden utan i hela Skéne.

Malmé ska fortsdtta vara en motor i hela regionens ndringslivsutveckling. Vi ska
ddrfér arbeta aktivt fér och vdrna om bdde det néringsliv som finns och fér att nya
féretag och branscher etableras i Malmé.3*

Vad som sidgs i hogtidstalen ska dock inte forvixlas med verkligheten. Nar Svenskt
Naringsliv undersoker foretagsklimatet i Malmé framtrader en vasensskild bild.
Minga foretag upplever sig motarbetade. En orovickande andel vdgar inte kritisera
eller ifragasitta staden i radsla att det ska paverka den egna verksamheten negativt.
Ytterligare andra foretagare undrar, med tanke pa kritiska uttalanden som gjorts av
ledande politiska foretriadare, om staden 6ver huvud taget vill att de ska finnas kvar.

Ett problem som ofta namns i vdra samtal med foretagare dr den oklara gransdrag-
ningen mellan politik och niringsliv i Malmé. Nar ragdngen om vad kommunen ska
dgna sig dt och vad som lampligen bor 6verldtas at det fria naringslivet att hantera
ar otydlig uppstar en situation dar rollfordelningen forandras och drivkrafterna for
utveckling riskerar att ta skada.

Ett exempel pa detta kan hamtas fran ”Tillvixt Malmo”. Projektet, vars syfte dr att
skapa nya arbetstillfallen, ar ett samarbete mellan stiftelsen Uppstart Malmé och
Malmo stad. Nir det nuvarande samarbetsavtalet skulle tecknas 2014 kravde Malmo
stad att de tjansteforetag som far stod genom projektet inte ska konkurrera med
kommunal verksambhet. Istillet for att uppmuntra fler foretag att delta i projektet och
bidra till att fler jobb skapas valde staden alltsd att i forsta hand virna de egna verk-
samheterna. Med tanke pd Malmo stads omfattande verksamhet innebar ett sidant
krav att flera branscher dir nya arbetstillfdllen sikerligen skulle kunna vaxa fram
utesluts fran att bidra.*

I denna rapport har vi fokuserat pa de potentiella riskerna nar kommunen viljer att,
utover den kommunala kiarnverksamheten, dgna tid och resurser at att bedriva verk-
samhet som i vissa fall innebdr en direkt konkurrenssituation med de privata fore-
tagen. Paradoxalt nog forsvarar Malmo stad genom vissa av sina verksamheter
medvetet for de foretag som bidrar till stadens ekonomi. Genom sitt agerande mot-
verkar staden just den positiva utveckling av naringslivet som man siger sig vilja
uppnd. Istillet for att varna befintliga foretag och arbeta for att nya foretag och

34 Malmé stad (2016b).
35 Malmé stad (2014).
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branscher ska vilja etablera sig riskerar staden pa kort sikt att sld undan benen for
enskilda aktorer. P4 lite lingre sikt undergrivs de grundliggande forutsittningarna
for foretagsambhet.

Studerar man Svenskt Naringslivs undersokning av foretagsklimatet ar det tydligt att
Malmo stads ambitioner som aktor pa olika marknader har bidragit till att forsimra
forutsattningarna for foretagen. Under den senaste femdrsperioden har Malmo tappat
i placering varje ar avseende konkurrens frin kommunen. Sedan 2011 har Malmo
stad tappat inte mindre dn 122 placeringar. Under de tio 4r som undersokningen
genomforts har staden som bast knipit en 144:e plats.

Patagliga risker nar kommunen agerar pa marknaden

Nir en kommun viljer att ge sig in pa val fungerande marknader innebar det alltid
risker, bade for de enskilda foretagare som omedelbart paverkas och for naringslivets
langsiktiga villkor. En kommun som agerar pd en konkurrensutsatt marknad bidrar
till att stora och snedvrida konkurrensforutsittningarna. Om den kommunala verk-
samheten bedrivs i bolagsform eller genom en forvaltning spelar mindre roll. Till
skillnad fran ett privat foretag som maste kunna visa upp ett positivt resultat pa sista
raden for att kunna gora nyinvesteringar och sikerstalla en langsiktig overlevnad
behover kommunens verksamheter inte generera overskott. Faktum ar att kommu-
nala niringsverksamheter inte fir vara vinstdrivande, vilket naturligtvis kan resul-
tera i priser for varor och tjanster som seriosa privata aktorer omojligen kan matcha.
Eftersom en kommun ytterst kan forlita sig pd invinarnas skattekraft kan den ta
risker som ingen vanlig marknadsinvesterare skulle gora. Det gor kommunen till en
narmast oovervinnerlig konkurrent.

Konsekvenserna for de privata foretag som rdkar komma i vagen for kommunens
ambitioner kan darfor vara forodande. Se till exempel pa erfarenheterna fran Tango-
palatset dir dgarna inte sdg ndgon annan utvag dn att ligga ned verksamheten nar
Malmo Live slog upp dorrarna och samtidigt i praktiken slog undan benen fér Tango-
palatset. Konkurrensverket konstaterade sd sent som hosten 2016 att det framfor allt
ar just sma privata foretag som upplever den offentliga konkurrensen som negativ.3¢

Det ir inte enbart befintliga foretag som far illa. Aven forutsittningarna for att nya
foretag ska vixa fram paverkas givetvis. Bdde foretagare och langivare lir tveka infor
att ge sig in pd en marknad diar kommunen redan ar verksam. I slutdndan finns det
ocksa all anledning for medborgarna att friga sig om den egna kommunen verkligen
ska dgna tid och skattemedel at verksamheter s som gym och friskvard, verktygsut-
hyrning och kongress.

Ett vanligt svar frin kommuner som valt att ge sig in pa vil fungerande marknader ar
att de agerar i allmdnhetens intresse. Flera av de exempel som lyfts fram i denna rap-
port motiveras med denna typ av argument. Sillan eller aldrig tycks foretradarna for
Malmo stad ha funderat 6ver vilket ansvar de bar for att sikerstilla ett gott foretags-
klimat. Nar den tillforordnade sektionschefen pa det kommunala biblioteket Garaget
i Malmo av SVT Nyheter Skane fick fragan om det verkligen var en kommunal upp-
gift att hyra ut slagborrar och tapetborttagare svarade hon ”Ja, varfor inte? Det finns
ju ett behov hos medborgarna”. Med en sddan instillning till det kommunala upp-
draget finns det givetvis inga sparrar mot vad Malmo stad skulle kunna agna sig at.

36 Konkurrensverket (2016).
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Nya konkurrensregler blev en besvikelse

Svenskt Naringsliv var en av flera aktorer som under ldng tid efterlyste bestimmelser
som kunde gora det mojligt att rdttsligt prova och ingripa mot kommunal konkur-
rens. Den 1 januari 2010 kompletterades konkurrenslagen med regler om konkur-
rensbegransande offentlig siljverksamhet.

De hogt stdllda forvantningarna till trots har resultatet tyvarr inte motsvarat for-
hoppningarna. Konkurrensverket konstaterar i en nyligen publicerad utvardering att
Marknadsdomstolen stiller mycket hogre beviskrav an vad man hade vintat sig.’”
Konkurrensverket, som har forsokt att driva flera fall av kommunal konkurrens, upp-
lever att domstolen stiller mycket langtgdende krav pa den part som driver malet.
Till exempel har domstolen krivt att ett foretag som upplever sig utsatt for konkur-
rens fran en offentlig aktor ska kunna visa upp en utredning som anger den offentliga
aktorens exakta marknadsandel. For de ofta sma och medelstora foretag som kanner
av konkurrensen fran kommunen ar detta i mdnga fall en omojlighet. Inte heller Kon-
kurrensverket sitter pd denna kunskap. Konkurrensverket konstaterar dessutom i sin
utvirderingsrapport att en ldg marknadsandel verkar vara tillrackligt for att dom-
stolen ska vilja att inte forbjuda den offentliga verksamheten. Beroende pd hur mark-
naden mits och berdknas kan lokala foretag i realiteten alltsa inte freda sig fran
kommunal konkurrens.

Den tanke som lagstiftaren hade 2010 var att det skulle vixa fram en tydlig ratts-
praxis pd omréddet och att det darigenom skulle skapas en tydligare ram for grins-
landet mellan offentlig och privat verksamhet. Till foljd av domstolens hoga beviskrav
ar nu risken stor att antalet fall som provas snarare minskar. Konkurrensverket har
redan meddelat att mer resurser kommer att behova laggas pa utredningsinsatser for
att bevisa marknadsandelar vilket far till foljd att drenden dar den offentliga aktorens
marknadsandel fir antas vara relativt liten kommer att bortprioriteras.

37 Konkurrensverket (2016).
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Rekommendationer

For att minska den kommunala konkurrensen kravs atgarder pa flera nivder. Svenskt
Naringsliv foreslar att foljande initiativ tas.

1.

Kartligg den kommunala konkurrensen

Malmo stad har som ambition att vara ”en motor i hela regionens naringslivsut-
veckling”. Det dr en vision som forpliktar. Enligt de matningar som gors av fore-
tagsklimatet pekar utvecklingen for narvarande at fel hall. Har kravs forandring
och Malmos beslutsfattare har makten att pa egen hand se till att sa sker. Staden
madste visa att ambitionen att virna bade befintliga foretag och nya etableringar
inte endast ar vackra ord pa ett papper, utan ett mil som kommunen menar allvar
med. Horsamma kraven pa okad oppenhet och kartlaigg omgdende den kommu-
nala konkurrensen. Det vore ett viktigt forsta steg pa vigen mot ett battre fore-
tagsklimat.

. Krav pa konsekvensanalys

Malmo stad bor infora som rutin att alltid gora en ordentlig konsekvensanalys
innan nya kommunala verksamheter inleds. Hur ser marknaden ut, finns det verk-
samma foretag, hur skulle ett kommunalt agerande pdverka konkurrensen och
ddarmed ekonomin i kommunen samt finns det erfarenheter fran andra kommuner
som kan vara relevanta att beakta ar exempel pa fradgor som staden pa forhand
bor soka svar pa. En sddan rutin utesluter inte att staden i slutandan viljer att

dra igdng nya verksamheter, men kravet pa en inledande konsekvensanalys skulle
bidra till 6kad transparens och 6ppenhet gentemot skattebetalarna.

Slapp fram fler privata aktorer

Politikerna och tjdnstemannen i Malmo stad bor inte stirra sig blinda pa vad lagen
sager. Det dr framfor allt upp till varje enskild fortroendevald att pa egen hand
fundera igenom och ta stillning till vad hon eller han tror ir bra for det lokala
foretagsklimatet. Genom att slippa fram privata aktorer, dven pad omraden dar
kommunallagen medger kommunal verksambhet, kan politikerna visa att de varnar
de lokala foretagens forutsittningar och villkor.

. Forandra attityden till foretagande

Politikernas och tjanstemannens attityd till foretagande paverkar foretagsklimatet.
Har lyckas Malmo stad samre 4n mdnga andra kommuner visar Svenskt Narings-
livs undersokning av foretagsklimatet. Ett battre foretagsklimat forutsitter darfor
bdde forindringar i kommunernas verksamheter och i det bemo6tande som fore-
tagen far i kontakten med kommunens foretradare.

Stark insynen i kommunernas verksamheter

Det finns ocksa anledning att, i samband med att kommunallagen och kommunal
redovisning ses Over, oka transparensen och insynen i de kommunala verksam-
heterna. Det kan ske pa flera olika sitt, till exempel genom att kriva att kom-
munerna utarbetar och implementerar styrdokument for hur verksamheternas
redovisning ska goras eller genom att stilla krav pd att kommunerna regelbundet
ska se Over hur de egna verksamheterna stimmer 6verens med konkurrenslagen.

Infér sarredovisning
Ett annat sdtt dr att krdva att kommunerna redovisar sina kommunala siljverk-
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samheter separat. Eftersom affarsverksamheter innebar ett ekonomiskt riskta-
gande med skattemedel vore sirredovisning bade ett sitt for kommuninvanarna
och nyhetsmedierna att folja och l6pande utvirdera kommunens riskexpone-
ring och en metod fér beslutsfattarna att sikerstilla en ekonomi i balans. Aven de
personer eller foretag som overvager att etablera en verksamhet pd en marknad
ddar kommunen redan ar en aktor vore fortjanta av en storre insyn for att kunna
bedoma sina forutsittningar att konkurrera. Utan sdrredovisning gar det inte att
utesluta att den kommunala verksamheten subventioneras med allminna medel.

. Skarp tillimpningen av konkurrenslagen

Det bor vara tydligt for lagstiftaren att de nya reglerna om kommunal siljverk-
samhet i konkurrenslagen fran 2010 inte fatt avsedd effekt. Det behovs alltsd en
ordentlig och bred diskussion for att se vad som kan och behover goras for att fa
till stdnd en battre tillimpning som 4r mer i linje med lagstiftningens intentioner.
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