SVENSKT NARINGSLIV

Offentlig upphandling
- en affarsmojlighet?

Ellen Hausel Heldahl

Malmo 161028



£

SVENSKT NARINGSLIV

Vi vill paverka tjansteman och politiker som ansvarar for
upphandlingsfragor

» GOr upphandlingsfunktionen mer strategisk
» FOorbattra dialogen i alla faser av upphandlingsprocessen
 Bli battre kravstallare

« Annonsera dven mindre upphandlingar pa den kommunala
hemsidan

« Skifta fokus fran pris till kvalitet
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 Regler for offentliga inkop finns sedan lang tid tillbaka. Genom EU-
medlemskapet ar vi bundna av EU:s direktiv. Syftet med EU:s regler:

v Oppna upp EU: inre marknad
v'Skyddslag till férman leverantérer mot UM godtycke
v Effektiv anvandning av offentliga medel

 Offentlig sektor i Sverige kdper varor, tjanster och byggentreprenader
for 625 miljarder kronor per ar.

 Drygt 70 procent av alla offentliga inkop ar direktupphandlingar, vilka
vanligtvis inte annonseras.
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« 18 400 upphandlingar annonseras varje ar
« 30 procent av upphandlingarna i Sverige avser ramavtal
30 procent av upphandlingarna regleras av EU:s upphandlingsdirektiv

7,6 procent av alla annonserade upphandlingar blir foremal for
Overprévning
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« Kommuner
 Landsting
e Staten

« FOreningar och stiftelser som finansieras/kontrolleras av
staten eller en kommun

* Upphandlande bolag
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- Lag om offentlig upphandling (LOU)

- Lag om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster (LUF)

- Lag om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet
(LUFS)

- Lag om valfrihetssystem (LOV) - som dock inte motsvaras
av nagot EU-direktiv

- Lag om koncessioner (LUK)
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EU-rattsliga principerna:

- Likabehandling

- Icke-diskriminering

- Oppenhet

- Omsesidigt erkannande
- Proportionalitet



£

SVENSKT NARINGSLIV

* Ingen annonsering

« Myndigheternas hemsidor

* Elektroniska databaser (E-avrop, Mercell, Opic m.fl.)

* TED (Tenders Electronic Dally)
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« Lasa igenom forfragningsunderlaget ordentligt
« Stall fragor vid oklarhet

* Fyll bara i det som efterfragas

« Har behorig person undertecknat avtalet?

» Begar sekretess for kansliga uppgifter

e LAmna anbudet i tid

* De flesta anbud lamnas numera elektroniskt. Undvik att
gora det sista kvallen...
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* Om ni vunnit upphandlingen - forsakra er om vad
bestallaren forvantar sig under avtalsperioden

« Se till att ni & eniga om hur uppféljningen ska ga till

« Om ni inte vunnit upphandling — stéll er fragan varfor

* Hur kan jag vassa mig infor nasta upphandling?

- Hall koll p& vinnande leveranttr. Ar bestallaren ar nojd?
* Om inte - sannolikt anvands inte ev. forlaningsklausul

« Oavsett om ni vunnit eller inte - ge kdparna feedback! Da
blir kommande upphandlingar battre.
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Fem huvudsakliga syften:

* Forenklingar och Ookad flexibilitet 1 offentlig upphandling
 Underlatta deltagande for sma och medelstora foretag
« Strategisk anvandning av upphandling

« Sunda forfaranden

* Tillsyn och vagledning



£

SVENSKT NARINGSLIV

Nya regler om “uppdelning” for att underatta fér sma och
medelstora foretag (SME)

Upphandlande myndighet (UM)
- far dela upp ett kontrakt i delar
* om inte — kravs skriftlig motivering

« UM far begransa antalet delar en leverantor kan lagga
anbud pa, eller

* begransa antalet som en leverant0Or kan vinna,
 under forutsattning att objektiva regler har angetts i férvag
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Ett krav pa minsta arsomsattning far inte dverstiga:

o 2 X kontraktets varde

« om det inte finns sarskilda risker forenade med speciella
varor, tjanster eller byggentreprenader.
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* Innovationspartnerskap
* Livscykelkostnadsanalyser (LCC) lyfts fram

 Ett overordnat begrepp vid tilldelning av kontrakt: "Det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet”. En upphandlande
myndighet kan vélja mellan féljande:

|. Basta forhallandet mellan pris och kvalitet
Il. Kostnad
Il. Pris
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« UM far utesluta en leverantor fran att delta i en
upphandling om myndigheten kan visa att
leverantoren har asidosatt sociala- och
arbetsrattsliga skyldigheter.

« UM maste ge leverantoren tillfalle att yttra sig innan
uteslutning far ske.

* En utredning far begéras in fran leverantéren som
visar att det inte finns grund for uteslutning.
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En leverantor som ska eller far uteslutas ska anda tillatas delta om den kan visa
att den vidtagit konkreta atgarder

Sadana atgarder kan besta i
» ersattning av eventuella skador
» medverkat till utredningen av 6vertradelsen samt
> atgarder for att forhindra ytterligare overtradelser

Leverantoren ska informeras om myndighetens beslut

Ar en ratt for leverantdren
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» Behorighet utbva yrkesverksamhet
»Uttdommande forteckning 6ver krav — inga bevisregler?

« Ekonomisk och finansiell stallning
> Omsattningskrav far som utgangspunkt inte
Overstiga tva ganger vardet av avtalet

> Ej uttdmmande forteckningar dver tillatna krav bevis

» Teknisk/yrkesmassig kapacitet
> Uttbmmande forteckning over tillatna bevis?

* Miljo- och kvalitetsledningssystem: begransad
skyldighet acceptera likvardig bevisning?
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Formell atskillnad pa aktorer vars kapacitet aberopas och pa andra
aktorer/underleverantorer

Krav pa kontroll med avseende pa uteslutning och kvalificering av externa
aktorer vars kapacitet aberopas

Myndigheten ska begara att anbudsgivaren byter ut "aberopade aktorer” som
ska uteslutas eller inte uppfyller ett kvalificeringskrav

Myndigheten far begéara att aberopade aktorers byts ut om det foreligger en
frivillig grund for uteslutning
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- Egenforsakran av leverantdren att denne far delta i upphandlingen och kan ge
in efterfragade bevis

» Sjalvforsakran avser
» uteslutningsgrunderna

» kvalificeringskriterierna
> kriterierna for urval av kvalificerade leverantorer.

« Myndigheten far krava in de kompletterande dokumenten (bevisen) nar sa
kravs

« Uppgifterna i ESPD ska kunna ateranvandas
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« ESPD ska accepteras av upphandlande myndigheter vid annonserad
direktivstyrd upphandling

* Myndigheter ska kréava att (vinnande) anbudsgivare ger in kompletterande
handlingar innan avtal ingas

« Valfritt anvanda ESPD (enligt férordningen)
» Upphandling under troskelvardena.
» "Det enklare systemet”
» Upphandling av koncessioner
» Sarskilda situationer och undantagna kontrakt
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« Ekonomiskt mest fordelaktiga

»Kkostnad, eller

»Pris

» Kvalitetsaspekter, miljdaspekter eller sociala aspekter

« Kriterierna ska vara kopplade till kontraktsforemalet

 Livscykelkostnad

Viktning

> Basta forhallandet mellan pris och kvalitet — ska viktas inbdrdes inom intervall
> Basta forhallande mellan pris och kvalitet,

»0Om e] mojligt - fallande prioritetsordning

Onormalt laga anbud — begéara forklaring och ska forkastas om ej
tillfredsstallande svar
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« UM far stalla sarskilda sociala, arbetsrattsliga och andra
villkor fér hur ett kontrakt ska fullgéras. Villkoren méaste
ha anknytning till kontraktsforemalet.

« UM ska, om det ar behovligt, krava att leverantoren ska
fullgora kontraktet enligt angivna villkor om |on,
semester och arbetstid.

« Villkor enligt de lagsta nivaer som foljer av ett centralt
KA
- dock alltid minst de nivaer som foljer av lag.
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e Leverantorer som ar anslutna till ett annat KA som ar
tillampligt pa arbetet ska anses uppfylla villkoren.

 LeverantOrer utan KA: Ska antingen uppfylla de
arbetsrattsliga villkoren 1 upphandlingen eller tillampa
villkor som motsvarar ett annat tillampligt KA.

 LeverantOrer som omfattas av utstationeringslagen
ska anses uppfylla villkoren om de tillampar den
lagens regler (innebar villkor enl. "harda karnan”).
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« UM ska krava att leverantoren ska sakerstalla att
dennes underleverantorer som direkt medverkar till
fullgdrande av kontraktet uppfyller villkoren om Ion,
semester och arbetstid.

* Avser underleverantorer | alla led.

« Kontrakten kan avse tjanster och byggentreprenader,
men aven varor.

28 oktober
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« Valfardsutredningen delbetankande 1 nov.
Utredningen ska bl.a. utreda sarskilda
upphandlingsregler for sociala tjanster. Aven rattslig
analys av lagen om valfrihetssystem (LOV).

* Ny utredning om Gverprovningar av offentliga
upphandlingar aviserad.

* Ny utredning om bestadmmelser under troskelvardet
och sociala tjanster.



