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* Cirka 600-700 miljarder kronor per ar (eller ar det 800?)

» 4 100 organisationer ska folja upphandlingsreglerna

« Kommunerna star fér 70 procent av alla ink6p

« 30 % av kommunens budget ar upphandlade varor/tjanster
* | snitt annonseras 50 upphandlingar per dag

e 1/3 ar ramavtal. Over troskelvardet = nastan halften
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e | snitt 4,4 anbud/upphandling, vanligast med 2 anbud

e Endast 1 anbud inkom i 12 procent av upphandlingarna éver
troskelvardet. Motsvarande EU-siffra ar 5 procent i snitt.

« Var tionde upphandling avbrots under 2015. Den andelen 6kar arligen.

« 7,5 procent av alla annonserade upphandlingar blir foremal for
overprovning

e LOU ar en skyddslagstiftning for leverantorer

« Mer info pa www.upphandlingsmyndigheten.se
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e Fri rorlighet for varor och tjanster liksom fri etableringsratt
ar grundlaggande rattigheter inom EU

- Féretag skall kunna konkurrera pa 6ppna och réttvisa
villkor

- Motverka korruption
- Effektiv anvandning av offentliga medel
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Bakomliggande syftet med nya direktiv

» Forenklingar och 0kad flexibilitet i offentlig upphandling
e Underlatta for SME:s att delta

o Strategisk anvandning av upphandling

e Sunda férfaranden

Tillsyn och vagledning
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e EU-direktiv som skulle ha inforts den 18 april 2016
LOU, LUF och LUK

* Proposition till Riksdagen den 22 juni 2016

» Riksdagsbehandling 30 nov 2016

* Viss "Goldplating” borttagen

* Ny lag 1 jan 2017

« Kompletterade lagstiftning om sociala krav 1 juni 2017
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« Tre nya lagar fran arsskiftet: LOU, LUF och LUK

* Icke-diskriminering, likabehandling, proportionalitet 6ppenhet och
Omsesidigt erkdnnande géller fortfarande

 Begreppet forfragningsunderlag forsvinner —> upphandlingsdokument
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« 22 kapitel istallet for 19

» Kronologisk uppdelning

« Kvalificeringskraven i eget kap 15

 Fullgorande av kontrakt kap 17 (faller ev. delvis i Riksdagen)
» Byggkoncessioner finns i LUK

* Uppdelning mellan A- och B-tjanst forsvinner
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« Sekretess eller rikets sakerhet

« Allmanna eller elektroniska kommunikationsnat/tjanster

« Skyldig att delta p.g.a. internationella avtal eller arrangemang
e Ensamratt

 Interna kontrakt (Teckal)

Kontroll samt verksamhetskriteriet - 80/20

e Horisontella kontrakt mellan UM (Hamburgerdomen)

Samarbete mellan myndigheter, allmanintresse och max 20 % pa
Oppna marknaden
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* Forvarv av fastigheter
 Radio- och TV

e Juridiska tjanster

* Finansiella tjanster
» Anstallningskontrakt

» Politiska kampanjer
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« Om anbudssdkande eller anbudsgivare har deltagit i forberedelserna
(Fabricom)

Rattelse — far ratta en felskrivning, felrédkning eller annat fel

Tilldelning av kontrakt | separata delar
upphandlande myndigheter far dela upp i delar, eller
forklara i annonsen varfor inte delat upp.

Upphandlande myndigheter kan

* begransa antalet delar en leverantdr kan lagga anbud pa, eller
» begransa antalet som en leverantor kan vinna,

» under forutsattning att objektiva regler har angetts i forvag.

 Reserverade kontrakt
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Forhandlat forfarande med annonsering

fortfarande ett undantag, men storre flexibilitet for nar forfarandet far anvandas

>
>

>

>

>
>

Om behovet inte kan tillgodoses utan anpassning av lattillgangliga
|0sningar

Om foremalet for kontraktet inbegriper formgivning eller innovativa
|0sningar

Om sarskilda omstandigheter som avser kontraktets art, komplexitet,
rattsliga och ekonomiska utformning eller pa grund av riskerna i anslutning
till dessa foreligger

Om den upphandlande myndigheten inte med tillracklig precision kan
utarbeta tekniska specifikationer med hanvisning till en standard, europeisk
teknisk beddmning, gemensam teknisk specifikation eller teknisk referens
Om lamnade anbud ar ogiltiga eller inte acceptabla

Se HFD installning till skada 2013 ref. 53 blir i praktiken alltid mgjligt att
anvanda forhandlat férfarande om behovet finns
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Innovationspartnerskap

sp'ng
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 Ramavtal kan fungera med andra objektiva fordelningsnycklar an
rangordning

« Kontrakt som grundar sig pa ramauvtal far slutas endast mellan en
upphandlande myndighet som i ramavtalsupphandlingen tydligt har
identifierats och en leverantdr som ar part i ramavtalet

« En upphandlande myndighet ska under vissa forutsattningar fa tilldela
kontrakt som grundar sig pa sadana ramavtal delvis utan, delvis med
en fornyad konkurrensutsattning (kombo-ramavtal)

« Samordnad upphandling fran annan medlemsstat
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 Dynamiska ink6pssystem — elektroniskt

- Aterkommande kop av produkter pad marknaden

- Oppet for varje leverantér som uppfyller urvalskriterierna
- Far delas upp i kategorier

- Varje leverantor far ansoka om att delta

 Elektroniska auktioner

» Elektroniska kataloger

- Anbud ska/far lamnas i form av en elektroniska katalog
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Tekniska specifikationer

|. kan utformas i utférande eller funktionella termer, inklusive
miljokriterier

ll. under fOrsutattning att de ar tillrackligt precisa.
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MoOjligheterna att krava visst marke som bevis ar mgjligt om:

« Markeskriterierna har anknytning till de som upphandlas och inte
avser annat

« Kraven ar lampliga for att definiera egenskaper hos varan/tjansten/
byggentreprenaden

 Kriterierna ar objektivt kontrollerbara och icke-diskriminerande

« Markningen har antagits genom ett 6ppet och transparent férfarande
dar alla bertrda kan delta

e Markningen ar tillganglig for alla
o Markeskraven har faststallts av oberoende organ
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 Liksom idag ska en leverantor uteslutas om den gjort sig skyldig till
vissa brott, och far uteslutas i vissa andra fall.

» Leverantorer ska dock enligt de nya reglerna uteslutas i storre
utstrackning.

« De mer patagliga forandringarna under de nya lagarna ror nog
emellertid hur prévningen kommer ga till snarare an vilka
overtradelser som kan medféra uteslutning.

« Uteslutning ska liksom idag aven ske pa grund av féretradares brott
eller dvertradelser.
— "Foretradare” kan vara legala eller faktiska.
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| princip ofér&dndrade obligatoriska uteslutningsgrunder
» organiserad brottslighet

» bedrageri
» penningtvatt och finansiering av terrorism

Nya obligatoriska uteslutningsgrunder
» terroristbrott

» barnarbete/manniskohandel
» (betalning av skatter/sociala avgifter).

Bestickning utdkas till att aven omfatta brott "enligt nationella
bestammelser”
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Provningen vid uteslutning pa grund av brott

» Anbudsgivare ska (liksom tidigare) uteslutas for vissa brott nar det
foreligger en lagakraftvunnen dom.

» Detta galler aven om anbudsgivarens foretradare ar skyldig till den
aktuella brottsligheten

» Kontroll ska ske innan tilldelning genom att myndigheten begar in
bevisen

» Foreskrivet bevismedel ar, om det finns, utdrag ur brottsregister
Sverige har ett brottsregister (belastningsregistret).

Ingen anbudsgivare far tilldelas avtal utan att samtliga foretradare
kontrollerats i belastningsregistret?!
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* Leverantorer som inte har fullgjort sina skyldigheter avseende
betalning av skatter eller socialforsakrings-avgifter ska enligt de nya
lagarna uteslutas
> Undantag: erlagt beloppet, laga belopp, etc.

» Det galler oavsett om det galler skatter och avgifter i det egna landet
eller i det land dar upphandlingen sker

« Maste ha faststallts genom ett domstolsavgorande eller
myndighetsbeslut som har fatt laga kraft

* | annat fall far leverantoren uteslutas (t.ex. om det finns forfallna
obetalda skatter eller socialforsakringsavgifter pa skattekontot men
Inget lagakraftvunnet beslut)
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Vissa grunder ar i princip desamma som idag

> kvalificerade ekonomiska svarigheter (konkurs etc).
» allvarliga fel i yrkesutovningen

22 2017-05-03



£

SVENSKT NARINGSLIV

Nya frivilliga uteslutningsgrunder

» Brister i fullgérandet av ett tidigare offentligt kontrakt
> Asidoséttande av vissa sociala skyldigheter

> Overenskommelser med andra leverantorer som syftar till att
snedvrida konkurrensen

» Intressekonflikt i upphandlingen
» Deltagande i forberedelserna
> Otillborlig paverkan pa upphandlingen
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En leverantor som ska eller far uteslutas ska anda tillatas delta om den
kan visa att den vidtagit konkreta atgarder

Sadana atgarder kan besta i
» ersattning av eventuella skador
» medverkat till utredningen av 6vertradelsen samt
> atgarder for att férhindra ytterligare 6vertradelser

Leverantdren ska informeras om myndighetens beslut

Ar en ratt for leverantoren
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Ekonomisk och finansiell stallning

> Omsattningskrav far som huvudregel inte dverstiga
tva ganger vardet av kontraktet

» Nar kontrakt delas in i delar -> Omsattningstaket
galler varje enskild del

» Milj6- och kvalitetsledningssystem: begransad
skyldighet acceptera likvardig bevisning?
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Formell atskillnad pa aktorer vars kapacitet aberopas och pa andra
aktorer/underleverantorer

Krav pa kontroll med avseende pa uteslutning och kvalificering av
externa aktorer vars kapacitet aberopas

Myndigheten ska begéra att anbudsgivaren byter ut "aberopade
aktorer” som ska uteslutas eller inte uppfyller ett kvalificeringskrav

Myndigheten far begara att aberopade aktérers byts ut om det
foreligger en frivillig grund for uteslutning
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« Egenforsakran av leverantdren att denne far delta i upphandlingen
och kan ge in efterfragade bevis

o Sjalvforsakran avser
» uteslutningsgrunderna

» kvalificeringskriterierna
> kriterierna for urval av kvalificerade leverantorer.

« Myndigheten far krava in de kompletterande dokumenten (bevisen)
nar sa kravs

 Uppgifterna i ESPD ska kunna ateranvandas
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 ESPD ska accepteras av upphandlande myndigheter vid annonserad
direktivstyrd upphandling

* Myndigheter ska krava att (vinnande) anbudsgivare ger in
kompletterande handlingar innan avtal ingas

o Valfritt anvanda ESPD (enligt férordningen)
» Upphandling under troskelvardena.
» "Det enklare systemet”
» Upphandling av koncessioner
» Sarskilda situationer och undantagna kontrakt
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« Omfattande dokument, tidskravande att fylla i

 En blandning av krav pa foretaget och krav i den aktuella
upphandlingen = svart att ateranvanda

 Problem for foretag med brutet rakenskapsar

» Oklart vilka personer i foretaget som omfattas, vilka brott som ar
uteslutningsgrundande och hur gamla bevisen far vara

» Oklart vilka bevis som ska anvandas. Hur hantera en engelsman som
bor i Holland men bedriver verksamhet i Sverige?
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« Ekonomiskt mest fordelaktiga

»kostnad, eller

»Pris

» Kvalitetsaspekter, miljdaspekter eller sociala aspekter

« Kriterierna ska vara kopplade till kontraktsforemalet

e Livscykelkostnad

Viktning

> Basta forhallandet mellan pris och kvalitet — ska viktas inbordes inom intervall
> Basta forhallande mellan pris och kvalitet,

»0Om ej mgjligt - fallande prioritetsordning

Onormalt laga anbud — begéra forklaring och ska forkastas om ej
tillfredsstallande svar
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« Ett obligatorium for UM att begéra en forklaring vid onormalt laga
anbud

* En skyldighet for UM att forkasta om leverantoren inte pa ett
tillfredsstallande sétt kan forklara det laga priset eller kostnaden

« Om det laga priset innebar att leverantdren inte kommer att leva upp
till sina milj6-, social eller arbetsrattsliga skyldigheter ska anbudet
forkastas

« Om ett anbud inte stammer 0verens med tillampliga miljo6-, social och
arbetsrattsliga skyldigheter far anbudet forkastas
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Sakerhet Pa arbetsplatsen o

\and ong

Framja socialt/ideellt féretagande



Hur beakta arbetsrattsliga hansyn £
med gallande lagstiftning?

* Mgjlighet att utesluta foretag
* Mgjlighet att forkasta anbud

* M0jlighet att stalla sarskilda kontraktsvillkor
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En UM bor ta arbetsrattsliga hansyn

En UM far utesluta en leverantdr som asidosatt arbetsrattsliga hansyn

En UM ska begara en forklaring till laga anbud om det beror pa asidosattande
av arbetsrattsliga hansyn

En UM far besluta att inte tilldela ett kontrakt om anbud inte stammer dverens
med tillampliga arbetsrattsliga hansyn

En far stalla arbetsrattsliga villkor for hur ett kontrakt ska fullgoras
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« En UM ska, om det ar behovligt, stalla krav pa 16n, semester och arbetstid
 En UM ska sékerstalla att underleverantorerna uppfyller villkoren

 En UM ska krava att leverantdren fullgor kontraktet i enlighet med ILO's
karnkonventioner, om svensk ratt inte ar tillamplig
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»Mindre varde

»Andring enligt andringsklausul
»Kompletterande bestallningar

> Andring till féljd av oférutsebara omstandigheter
»Byte av leverantdr OK i vissa fall

»Andringar som inte &r vasentliga
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»Urvalsforfarande, eller

» Selektivt/dynamiskt inkdpssystem
»Direktupphandling upp till 28 % av troskelvardet
»Forenklat forfarande,

»Beslut om riktlinjer for direktupphandling
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e Borja i god tid!
 Las igenom upphandlingsdokumentet ordentligt
e Stall en fraga om nagot ar oklart
* Fyll bara i det som efterfragas
« Har Du accepterat alla ska-krav?

» Har behorig person undertecknat avtalet?
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 Om ni vunnit upphandlingen — forsakra er om vad bestallaren
forvantar sig under avtalsperioden

* Se till att ni &r eniga om hur uppfdljningen ska ga till. Var, nar, hur?
Kontaktpersoner? Minnesanteckningar?

« Om ni inte vunnit upphandlingen — stéll er fragan varfor

« Hur kan jag vassa mig infor nasta upphandling?

« Hall garna koll pa vinnande leverantor. Ar bestallaren nojd?

* Om inte — sannolikt kommer inte ev. forlangningsklausul att anvandas

« Oavsett om ni vunnit upphandlingen eller inte — ge k6parna feedback!
Da blir de kommande upphandlingarna béttre
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