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Svenska regeringen onskar minska antalet 6verprovningar. Forslag har
presenterats. Men varfor ar det sa manga overprovningar?

| Sverige ar det i manga branscher dalig konkurrens vid offentliga
upphandlingar. Men varfor?

80 % av Sveriges 290 kommuner far underkant av leverantdrerna da
de tillfragas om hur de anser att kommunerna skoter sin upphandling.
Men varfor?
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Grundlaggande principer | upphandling

Likabehandling

Icke-diskriminering

Proportionalitet

Oppenhet

- Omsesidigt erkannande
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En upphandlande myndighet har langgaende frihet att bestamma vilka
krav den vill stalla i ett upphandlingsférfarande

De krav som stélls pa leverantdren och pa det som ska kopas in maste
ha ett naturligt samband med och std i rimlig proportion till det behov
som ska tackas

Kraven som stélls ska vara bade lampliga och nédvéandiga for att uppna
syftet med inkopet
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Synonymer till proportionalitet

- Val avvagt
- Balanserat
- Passande

- Lagom
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Hade tidigt ett bra upphandlingsstod, PIANOo
Har tidigt jobbat med innovationsupphandlingar
Tog begreppet "Inkdpsmognad i offentlig sektor” till Europa

Har tagit fram en proportionalitetsguide, som kan aberopas i domstol
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Ett regeringsinitiativ

Presenterades 2013 (efter ett trearigt arbete med tva representanter fran
leverantorssidan, tva fran upphandlingssidan + en ordférande)

En 65-sidig skrift som har reviderats i enlighet med de nya
upphandlingsreglerna

2018-10-16



£

SVENSKT NARINGSLIV

Den hollandska guiden faststaller vikten av proportionalitet i hela inkdpsprocessen, dvs.
avseende bl.a.

* behovsanalysen,

* inkOpsstrategin,

« marknadsanalysen,

 val av forfarande,

 urvals- och tilldelningskriterier (inkl. riskanalysen),
* vilka bevis som ska kravas in,

» kontraktsvillkoren,

* hur uppfdljningen ska ske osv.
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Att upphandlande myndighet inte ska stélla fler krav an nédvandigt. Det
begransar konkurrensen, vilket ar negativt for saval den offentliga aktdren
som for leverantérerna

Hur eventuell risk bor fordelas
Att det racker med 1 referensuppdrag for varje efterfragad kompetens

Att erfarenhet fran andra uppdrag an de specifika kan kvalificera
leverantoren
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« Att vid ramavtal krdva personal/material i beredskap utan garanti om avrop ar inte OK
« Lamplighetskrav — enbart for att tacka in faktiska risker i aktuellt kontrakt

« Sakerhet — endast om det ar strikt nédvandigt. Max 5 procent av kontraktsvardet

« Cykeltunnel i betong — krav pa nyckelkompetens = bygga betongkonstruktioner

« Tid for anbudsinlamning — bor férlangas sommartid

« Ta pa ett tidigt stadium itu med klagomal & fragor — ocksa fran branschorganisation

10 2018-10-16



£

SVENSKT NARINGSLIV

Mer balanserade ska-krav kommer i forlangningen sannolikt att leda till

» Farre 6verprovningar

* Fler anbud i fler upphandlingar

« Att foretagarna blir mer néjda med hur kommunerna skoéter sin
upphandlingsverksamhet
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- 2017 fick vi tre nya upphandlingslagar som alla bygger pa EU-direktiv = regler
for upphandlingar ovanfor troskelvardena

- Reglerna for icke-direktivstyrda upphandlingar, dvs. upphandlingar under
troskelvardena lamnades da oférandrade

- En utredare fick i uppdrag att utreda hur upphandlingar under troskelvardena
skulle kunna férenklas (i LOU och LUF)
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Utredaren Anna Ulfdotter Forssell presenterade i juni i ar forslag till

- enklare och flexiblare upphandlingsregler under troskelvardena och
- avgift for att fa dverpréva ett mal och fordelning av processkostnader
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Det &ar dock en inneboende motsattning i malséattningen
- att bade forenkla lagstiftningen och
- samtidigt minska antalet mal om dverprovning

Varfor da?

Jo, dagens lagstiftning &r utformad pa sa satt att stor del av detaljregleringen
overlamnats till rattstillampningen. Det finns darfor en risk att en férenklad
lagstiftning leder till ett 6kat antal mal om dverprovning
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Nej — enighet om att regler behoévs

- FOr rattssakerheten skull och for att tillgodose allmanhetens och
leveranttrernas krav pa insyn och forutsebarhet,

- FOor att minska risken for korruption,

- FOr att det ska finnas regler som styr hur konkurrensutsattningen ska
genomforas
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« Ramar for upphandlande myndighets handlingsutrymme

« Skyddsregler for leverantorer
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« Konkurrensutsattning genom annonsering

« De fem EU-rattsliga grundprinciperna ska anvandas

« Upphandlande myndighet ska vara fri att organisera forfarandet. Men det maste finnas
tydlig information i upphandlingsdokumenten

« Skriftighet &r huvudregeln

« Ny bestammelse om dialog i pagaende upphandling om bl.a. réattelser och
kompletteringar av ingivha anbud
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« Ratt att aberopa annat foretags kapacitet
« Ratt att forklara sitt anbud om detta beddms sasom onormalt lagt

» Ratt att begara dverproévning
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* | princip oférandrade beloppsgranser for direktupphandling (600 000
kr vid LOU, 1,1 milj. kr vid LUF)

« Konkurrensmojligheterna maste utnyttjas.

« Huvudregeln ska vara en nationell princip, dvs. att arbetet maste
kannetecknas av saklighet och opartiskhet och att konkurrens-
mojligheterna maste utnyttjas
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« Tackningskop ska vara majligt nar en upphandling ar éverprévad

* Dokumentationskrav "fran krona noll” och inte som i dag fran 100 00
Kr
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* En leverantdr som ansoker om overprovning ska betala en avgift om
7 500 kr

« Endast en avgift aven om ansdkan avser en gemensam upphandling
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* Ny bestammelse om processkostnadsansvar

"Ratten far, efter vad som &r skaligt, forordna att den férlorande parten ska
ersatta den vinnande partens processkostnader i malet”

« Kompletterande bestammelser:

- Ombud kan goras solidariskt ansvarig med part vid férsumlig processforing
- Mgjlighet krava sékerhet av utlandska leverantorer
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Tack for att Ni lyssnat!

Birgitta Laurent
birgitta.laurent@svensktnaringsliv.se
Tel: 08-553 43 142, 0703-42 32 10
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