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Bakgrund

Runt om i det vastsvenska naringslivet - i fikarum, styrelserum eller vid kdksbord — diskuteras fragan
om generationsskiften i foretag. Manga, inte minst aldre foretagare, fragar sig: vad hander med mitt
foretag i framtiden? Anstéllda, kommuninvanare och politiker oroar sig samtidigt éver vad som hander
med bygden om féretag tvingas lagga ner nar nuvarande agare vill ga i pension.

Effekterna av ett foretags éverlevnad ar namligen inte begransade till de enskilda féretagarnas varld.
De paverkar andra foretag genom alla olika affarsforbindelser, kommunen genom de skatter och
mervéarden de bidrar med och slutligen &ven enskilda individer genom de anstallningsméjligheter som
foretagen utgor. De ar dessutom viktiga som sponsorer av idrott och kultur liksom fér méjligheten till
praktik for studenter. Féretagens 6verlevnad kan saledes i viss man beskrivas som ett 6vergripande
allméanintresse, ndgot som beror alla medborgare.

| april 2004 slappte Svenskt Naringsliv en rapport vid namn: "Bade féretagare och politiker maste
planera for generationsskiften”!. Dar uppvisades att ndstan varannan foretagare vid tidpunkten var
over 50 ar. Det handlade totalt om 140 000 foretagare som inom den narmsta 10-arsperioden skulle
stallas infor ett generationsskifte. Generationsskiftesfragan var da akut éver hela landet. Runt denna
tid genomfordes dock framgangsrika politiska reformer, i form av avskaffandet av arvs- och
gavoskatten, vilket underlattat hanteringen av generations- och agarskiftenz.

Femton ar senare &r problemen langt ifran I6sta. Utmaningarna med agar- och generationsskiften i
foretag bestar och behovet av politiska reformer ar fortsatt stort. Det handlar om en rad
fragestallningar, problem och komplicerade fragor som tillsammans bildar ett stérre problemomrade.
Allt fran skattefragor till den enskilde foretagarens maojlighet att planera ett skifte i tid.

Underlattas inte forutsattningarna kan denna problematik fa 6desdigra konsekvenser. Inte bara for det
enskilda foretaget utan aven for det lokala samhallet och Sverige i stort.

Att de fragor som ror dgar- och generationsskiften lange funnits med pa agendan kan tyckas vara skal
for att ej annu en gang lyfta dem. Det &r dock just detta fenomen som gor att omradet fortsatt ar
intressant att diskutera. Att frigorna fortsatter att vara aktuella, sin historiska uppmarksambhet till trots.
Alla, saval foretagare som politiker, tycks namligen vara éverens om fragornas dignitet och att
det ar ett samhalleligt problem snarare &n ett fér foretagen personligt sddant. Andock sker i
sammanhanget f4, om nagra, forbattringar.

Svenskt Naringsliv i Vastra Gotaland foretrader 16 000 medlemsféretag. Foretag i alla olika branscher
och av varierande storlek. Det &r Svenskt Naringslivs uppdrag att genom sitt arbete verka for att alla
foretag i Vastra Goétaland ska ha de allra basta forutsattningarna att kunna starta, vaxa och utvecklas.
Ett arbete som bygger pa évertygelsen om att forbattrar vi inte foretagens mojligheter, far inte heller
fler manniskor ett arbete att ga till och inte heller ger vi oss sjalva mdojligheten att utveckla vart
samhadlle och dess valfard. Dar spelar val fungerande generationsskiften i foretag en avgérande roll for
att den vastsvenska foretagsamheten ska vara framgangsrik 6ver generationer. Mot den bakgrunden
lyfter vi i denna rapport aterigen fragorna kring generationsskiften och behovet av reformer.

Rapportforfattare: Alexander S. Fagersten

! Svenskt Naringsliv, 2004
2 Ydstedt & Wollstad, 2015
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Allt &ldre foretagare
| Sverige fanns det, per september 2018, totalt 503 800 foretagare i Sverige inom aldrarna 15-74 ar.
En siffra som motsvarar drygt 9 procent av alla sysselsatta. Samtidigt som andelen féretagare av det
totala antalet sysselsatta haller sig relativt konstant fortsatter dock antalet foretagare bland personer
over 64 ar att 6kas.

Jamfors antalet foretagare i gruppen 15-64 ar med 15-74 ar det foljaktligen ocksa cirka 74 200 fler
personer i den senare. Givetvis ar det bade bra och fortsatt onskvart att &ven aldre fortsatter att vara
foretagsamma. Men i vissa fall kan en del av utvecklingen héarledas till de svarigheter som tycks finnas
i processen att genomfdra generationsskiften.

Svenskt Naringsliv presenterar varje ar ny statistik 6ver Sveriges foretagsamhet? i syfte att visa pa
forandringar av antalet personer med ett juridiskt och strategiskt ansvar for ett foretag. | 2019 ars
rapport specialstuderas ett antal variabler med koppling till foretagsamheten pé lokal och regional
niva. En av dessa variabler &r andelen aldre féretagsamma.

Vastra Gotaland placerar sig strax under sverigesnittet gallande foretagsamhet - med ett totalt antal pa
strax under 12 procent. Gallande den aldre foretagsamheten ar det aven vart att notera att; pa
nationell niva &r nastan var femte foretagsam person &ldre &n 64 ar. Rikssnittet ligger pa 19,2 procent
men ar kraftigt paverkat av Stockholms lan vilket &r det enda lanet som placerar sig under snittet med
sina 15,2 procent. Alla andra lan placerar sig inom intervallet 19-25 procent.

Andel féretagsamma personer som &r dldre dn 64 ar
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Vidare ska det papekas att variationen ar stor dven inom lanen. Vastra Gotaland placerar sig relativt
bra i relation till andra 1an med sina 19,5 procent men innefattar ocksa den kommun med stérst andel
aldre féretagsamma i hela landet, Gullspdngs kommun, med 33,1 procent. Bengtsfors (31,2%) och
Tanum (30,4%) tillhér aven de 10 kommuner i landet med hdgst andel aldre féretagare. | hela 22 av
Vastra Gotalands 49 kommuner ar fler an var fjarde foretagare aldre én 64 ar.

3 Ekonomifakta (Foretagare), 2018
4 Svenskt Naringsliv, 2019a
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Andel &ldre &n 64 ar av den totala féretagsamheten ar 2018.

Vistra Goétalands Lin Foretagsamma ildre dn 64 ar Andel dldre féretagsamma

Gullspang 159 33,1%
Bengtsfors 6 963 270 31,2%
Tanum 9128 549 30,4%
Lysekil 10 372 362 28,7%
Essunga 700 199 28,4%
Tranemo 1108 310 28,0%
Herrljunga 1051 292 27,8%
Karlsborg 584 162 27,7%
Gotene 1352 374 27,7%
Tjoérn 1964 543 27,6%
Orust 10 881 553 27,6%
Fargelanda 4724 209 27,2%
Sotends 6612 305 26,5%
Svenljunga 1099 291 26,5%

Ser man endast till aktiebolag, med minst en anstélld, sett till placering av huvudkontor finner man
foljande om alder pa ansvarig/VD®:

- Vastra Gotaland har genomgaende en hogre andel ’foretagsledare’ i fodelseintervallen 1940—
1949, 1950-1959 och 1960-1969 &n genomsnittet for Sverige.

- Ser man till de efterféljande alderskategorierna placerar sig Vastra Gotaland, foga
forvanande, istallet lagre an snittet for Sverige.

Sammantaget pekar séledes flertalet kallor pa allt dldre foretagsledare. Ett fenomen vilket aven knyter
val an till en studie publicerad av SCB runt arsskiftet 2017—2018°. | artikeln studeras en grupp
forvarvsarbetande personer som fyllde 64 ar under 2010 och om, samt i sa fall nar, de senare slutade
att arbeta. Vid 65 &rs alder hade 32 procent av de anstéllda och 17 procent av foretagarna slutat att
vara forvarvsarbetande. Vid 69 ars alder var fordelning i gruppen sadan att 52 procent av féretagarna
fortfarande var forvarvsarbetande, samma siffra for de anstallda var da endast 11 procent.

Givetvis ar det viktigt och gladjande att aven aldre fortsatt ar féretagsamma. Det finns enorm
erfarenhet och kunskap hos manga som behover tas tillvara. Men om féretagare blir allt aldre,
samtidigt som manga vittnar om svarigheterna att generationsvéaxla eller genomga ett agarskifte, da
uppstar en problematik som kan fa stora konsekvenser.

5 Siffrorna ar framtagna av UC p& uppdrag av Svenskt Naringsliv.
6 Statistiska Centralbyran, 2017
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Var tredje foretagare planerar ett agarskifte
Mellan den 28 januari och 13 februari 20197 genomférde Svenskt Naringsliv en undersoékning om hur
medlemsforetag Vastra Gotalands 1an ser pa ett eventuellt Agarskifte. Totalt svarade 502 foretag (43%
svarsfrekvens) i Svenskt Naringslivs foretagarpanel. Utifran undersokningens resultat kan vi se ett
antal intressanta men alarmerande tendenser.

Var tredje foretagare planerar for ett fullstandigt eller delvis dgarskifte inom de narmsta fem aren. Tolv
procent uppger att de ar osakra, en orovackande tendens i sig sjalvt da dessa skiftens komplexitet gor

det nédvandigt med l&ng och bra framfoérhallning.

Planerar ditt foretag att forandra &dgarsituationen eller avveckla verksamheten under de kommande fem &ren?
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Hela 52 procent av de tillfrdgade féretagen uppgav alder- eller halsoskal som den framsta
anledningen till att ett Agarskifte ar pa gang. Nagot som stammer val 6verens med de siffror som
tidigare lyfts avseende den hdga andel éldre foretagsledare i Véastra Gétaland.

Vilken ar den framsta anledningen till foretagets planerade agarskifte?
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7 Svenskt Naringsliv, 2019b
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Vid uppféljande fragor kring eventuella dgarskiften framkom féljande gallande potentiella nya agare:

Av de som planerar ett &garskifte uppger 38 procent att de planerar for att en extern képare ska ta
Over. Samtidigt uppger nastan tre av tio féretagare att nagon i familjen ar den som férvantas ta éver
foretaget.

En snarlik undersdkning genomfdérdes av Svenskt Naringsliv mellan den 27 augusti och 6 september
2018 men da med ett nationellt urval av respondenter8. Aven om delar av de uppvisade siffrorna skiljer
sig marginellt bekréftas den bild och problematik som aterfinns i Véastra Gotaland.

Siffrorna gallande hur ménga foretag som planerar for ett agarskifte inom de narmsta fem aren ar
narapd identiska. Aven har gors det séledes géllande att var tredje féretagare planerar for ett
agarskifte och att tolv procent i dagslaget inte vet. Det ar fortfarande dvergripande flest som anger
aldersskal som anledning till sin vilja att minska sitt &gande, aven om siffran p& nationell niva ar nagot
hégre med 66,7 procent.

Sammantaget har vi saledes en situation dar foretagarna ar allt aldre. Fler och fler planerar for ett
agarskifte inom 5 ar och manga haller forhoppningen att det ar en narstaende person som ska ta 6ver
och fora foretaget vidare. Dessa siffror ligger i linje med tidigare undersckningar® och kan saledes
anses representativa aven pa ett bredare plan.

Hur kommer det sig da att allt fler féretagare blir kvar allt langre i sin roll som foretagsledare?

8 Svenskt Naringsliv, 2018
9 Foretagarna, 2016
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Finansiering och skatter stérsta problemen vid generationsskifte

Den enskilde foretagarens formaga att planera ett generationsskifte lyfts vanligtvis som en avgérande
faktor. En aspekt som visserligen spelar roll men som inte utgor hela bilden. Det finns ett stort behov
av och utrymme for reformer i arbetet med att underlatta for framgangsrika generationsskiften i
foretag. | Svenskt Naringslivs foretagarpanelert® pekar de tillfragade foretagarna pa en rad olika
problem som kréver politiska I6sningar.

Utifran foretagarpanelen, endast innefattande respondenter fran Vastra Gotaland, finner vi féljande
gallande vad respondenterna tror kommer bli de framsta problemen for det planerade agarskiftet.
Finansiering, Hitta ny agare och Skattefragor ar de konkreta problem av politisk relevans som
omnamns flest ganger. Det ar ocksa rimligt att tro att dessa i mangt och mycket gar in i varandra da
skattefrdgor kan ha stor inverkan p& bade mdajligheterna till nya dgare och den finansiering som finns
tillganglig.

Pa nationell niva framkommer foljande.

Finansiering, Hitta ny agare och Skattefragor ar aven héar de konkreta problem som omnamns flest
ganger. Deras inbordes ordning ar dock forandrad dar en stérre andel anser att skattefragor ar det
framsta problemet i samband med ett agarskifte. Till skillnad fran undersékningen fran Vastra
Gétaland svarar nastan 22 procent av de tillfragade ocksa 6vriga faktorer. Genom att utga fran vad
som tidigare finns skrivet kring @mnet generationsskiften ar det rimligt att tro att detta svar rymmer en
stor del av vad som faller under benamningen emotionell problematik. Ergo, problematik i
gransdragningen mellan "avgaende” och "tilltradande” foretagsledare.

Vad behover politiken gora?

Gallande de personliga, emotionella, problem som uppstar vid ett agar- eller generationsskifte ar det
ett omrade som endast kan atgardas av de direkt berorda. Vad det galler 6vriga, mer konkreta,
problem finns det ett stort utrymme for och behov av politiska reformer.

Agarskatter

Enligt "Entreprendrskapsutredningen”! ar skattepolitiken det enskilt viktigaste omradet for att sakra ett
attraktivt investeringsklimat. Vill vi att fler ska vaga ta de risker det innebér att starta och driva vidare
foretag maste vi ocksa fraga oss om den svenska miljon for risktagande ar attraktiv nog. Utifran
rapporten "Konkurrenskraften i Sveriges agarbeskattning” 12 jamfors den svenska kapitalbeskattningen
med ett antal urvalslander. Sammantaget pavisas i rapporten att Sverige avviker markant i vissa
hanseenden. Sverige har den ojamforligt hogsta marginalskatten bland de undersokta landerna.
Sverige ar ocksa det enda landet som gor direkt skillnad pa beskattning baserat pa aktieagarens
aktivitet i bolaget. Det bor aven noteras att andra lander som tillampar en relativt h6g progressiv
beskattning av kapitalinkomster, likt Irland och Storbritannien, da dven kombinerar detta med
betydande avdrag, lattnadsregler och undantag.

3:12-reglerna

Ett av de regelverk som utgor ett hinder for foretag som vill eller maste genomfora ett
generationsskifte ar de sa kallade 3:12-reglerna!3. Sedan skattereformen 1991 beskattas normalt
arbetsinkomster med en higre skattesats an kapitalinkomster. 3:12-reglerna infordes da agare till

10 Svenskt Naringsliv, 2018 & Svenskt Naringsliv, 2019b

11 S0OU 2016:72

12 Syenskt Naringsliv, 2016b

13 Reglerna fanns ursprungligen i 3 8 12 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt och kallas darfor fortfarande for 3:12-
reglerna.
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famansforetag anses ha mojlighet att paverka hur vinsten i foretaget ska disponeras. Reglerna

infordes som ett satt att begransa mojligheterna fér delagare, aktiva i verksamheten, att ta ut
I6neinkomst som utdelning, alternativt kapitalvinst vid en forsaljning4.

Enligt nuvarande 3:12-regler maste en féretagare som vill 6verlata agandet till en yngre generation
helt upphtra med aktivitet i bolaget for att slippa héga skattesatser. Forséljning av andelar i
famansforetag, vid generationsskiften inom familjen, beskattas idag hardare an om &garen saljer till en
utomstaende alternativt lagger ned sitt foretag. Da regelverket for vem som omfattas ar komplext
omfattas och likstalls i dagslaget delagares narstaendekrets (make/maka, barn, féraldrar etc.) till stor
del med aktiva delagare?’®. Istéllet for att beskattas med 25 procent vid avyttringen, som annars med
onoterade andelar, riskerar man saledes uppat 55-60 procent skatt da vinsten, enligt 3:12-reglerna,
kan komma att beskattas som inkomst av tjanst. | férlangningen har detta medfort att féretagare
behovt ta hjalp av, ofta kostsam, radgivning och det krdngliga regelverket och dess konsekvenser har
en hammande effekt for valfungerande agarskiften.

Svenskt Naringsliv har lange varit kritisk till denna del av 3:12-reglerna och har darfor efterfragat
reformer pa omradet. Det &r sdledes gladjande att det i budgetpropositionen for 2019 gar att finna
forslag i ratt riktning, aven om det behovs ytterligare forbattringar pad omradet.

Finansmarknadens funktionssatt

Slutligen maste det aven bli enklare for vaxande och nya foretag/foretagare att fa tillgang till krediter.
Idag ar konkurrensen pa bankmarknaden generellt sett dalig och rantemarginalen till sma foretag for
hog. En problematik som utmarker sig speciellt pa landsbygden dar sakerheter ofta saknas. Séledes
riskerar situationen ocksa kvava foretagandet pa landsbygden och forsvara agar- och
generationsskiften.

Det svenska regelverket ter sig vid jamforelse vara bade komplext och svartillampligt. Saledes star det
sammantaget klart att har finns bade incitament och betydande utrymme for regelméassiga
forandringar och forbattringar.

Avslutning

Runt om i Vastra Gotaland diskuteras frdgan om generationsskiften i féretag — i fikarum, styrelserum
eller vid koksbord. Saval foretagare som politiker ar i grunden 6verens om att alla foretag maste ges
chansen till fortsatt verksamhet. Att de flesta foretag, stora som sma, &r inbegripna i en kedja dar
nedlagda féretag, oavsett enskild betydelse, skadar den évergripande ekonomin inom de kommuner
och samhaéllen de verkar.

En rad studier visar pa vikten av lokalt agande. Detta till féljd av att den lokala kopplingen tenderar att
gora agandet mer langsiktigt samt ge multiplikatoreffekter pa andra lokala féretag. En dynamik vilket
aven premieras av forbattrade mojligheter till agar- och generationsskiften. Det finns dven en rad
positiva externa effekter i form av uppbyggnad av lokala kluster samt ett varde fér den sociala lokala
ekonomin i form av sponsring av exempelvis féreningsliv.

I linje med ovanstaende studier stdr Svenskt Naringsliv bakom initiativet "Valfardsskaparna”. Initiativet
syftar till att upplysa om, och framhéva, de enskilda féretagets faktiska betydelse for den kommun de
verkar i, samt det svenska samhéllet i stort. Det &r viktigt att framhalla att de lokala foretagens

¥ Lodin m.fl., 2015, s. 452.
15 Svenskt Naringsliv, 2016
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framgang inte endast premierar den enskilda féretagsledaren. Det bidrar ocksa till den allmanna

valfarden i form av jobbtillfallen, skatter och lokalt samhéallsengagemang. For att hela Sverige ska leva
ar det oumbarligt att vi underlattar for féretagande och samtidigt lyfter fram de positiva effekter det ger.
Generationsskiften ska séledes inte endast ses och behandlas utifrdn premissen som ett hot.
Hanteras det pa ratt satt finns stora mojligheter till positiv utveckling. Nya agare kan komma med nya
idéer och innovativa koncept. De foretagare som trappar ned kan ocksa bli mentorer eller sa kallade
affarsanglar. Regelverken och lagstiftningen maste dock regleras sa att de ratta incitamenten och
mojligheterna kan skapas. Att foretag gar i konkurs, laggs ner eller upphor med sin verksamhet ar en
naturlig del av en véal fungerande marknadsekonomi. | inget fall ska dock detta behéva bero pa
kranglig lagstiftning, 6vermaktig administration eller skatter som i praktiken omojliggor ett lyckat
agarskifte.

Alla tycks vara dverens om generationsskiftesproblematikens betydelse for svenska foretag och deras
overlevnad. Det racker dock ej med att man &ar dverens Gver partigranserna — nu kravs ocksa
handfasta politiska beslut.

Sammanfattning i 10 punkter

- Samtidigt som andelen foretagare av det totala antalet sysselsatta haller sig relativt konstant
fortsatter antalet foretagare bland personer éver 64 ar att 6ka. Sveriges foretagare blir allt
aldre.

- 122 av Vastra Gotalands 49 kommuner ar mer an var fjarde foretagare dver 64 ar.
- Aldersskaél &r den vanligaste anledningen till att ett Agarskifte i féretag ar pa gang.

- Manga foretag planerar ett agarskifte inom de narmsta fem aren. | tre av tio férvantas nagon i
familjen ta over foretaget — men orovackande manga ar osakra pa vem som ska ta Gver.

- Finansiering, mojligheten att hitta en ny dgare och skattefragor anses av foretagarna vara de
stdrsta hindren for framgangsrika generationsskiften. Det omfattande regelkrangel som idag
aven drabbar befintliga féretag och foretagare blir i langden aven ett problem géllande
mojligheterna att finna nya agare.

- Skattepolitiken &r det enskilt viktigaste omradet for att sékra ett attraktivt investeringsklimat.
Sverige har hdga marginalskatter som minskar incitament till &garskiften och &ar det enda
landet som gor direkt skillnad pa beskattning baserat pa aktieagarens aktivitet i bolag.

- Det kravs politiska reformer for att 3:12-reglernas utformning ska underlatta — inte stjélpa —
generationsvaxlingar. Skiften inom familjer skall inte missgynnas till forméan for extern
forsaljning eller nedlaggning.

- Tillgangen till krediter for foretag/foretagare, inte minst pa landsbygden, behover sakerstallas.

- Foretagens framgang premierar inte endast det enskilda foretaget. Det bidrar till den allmanna
valfarden i form av jobbtillfallen, skatter och lokalt samhallsengagemang. For att hela Sverige
ska leva ar det oumbarligt att vi sékerstaller foretagens mojlighet att drivas vidare.

- Det maste vara lika naturligt att ta Gver redan existerande féretag — som att starta nya.
Framgangsrika generationsskiften spelar en avgérande roll for att den vastsvenska
foretagsamheten ska vara framgangsrik dver generationer.
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