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Bakgrund

Fragan om att 6ppna upp for gardsforsaljning av alkohol, framfér allt av vin och 6, har diskuterats och
debatterats under en lang tid. Fragan har utretts pa bredden och tvaren i Sverige och det finns idag
fardiga forslag i statliga utredningar for hur gardsforsaljning skulle kunna tillatas, utan att riskera
varken folkhalsan eller detaljhandelsmonopolet. Forslag som dessutom ar férenliga med EU-ratten (se
bl.a. SOU 2010:98). Trots genomfdrda utredningar och fardiga forslag har frdgan dock inte vunnit
gehor i Sveriges riksdag. Under forra mandatperioden var fragan aktuell men forslagen avvisades da
med hénvisning till detaljhandelsmonopolet och folkhalsan.

Nu ar fragan aterigen foremal for politisk diskussion eftersom intresset for och utvecklingen av
narproducerad, ekologisk och sméskalig produktion av framforallt 61 och vin har 6kat under de senaste
aren. Runt om i Vastra Gotaland &r intresset for hantverksmassigt producerade produkter stort, vilket
avspeglar sig i alla de mikrobryggerier och vinodlare som startat verksamheter under de senaste aren.
Det 6kade intresset for gardsforsaljning fick Systembolagets VD Magdalena Gerger att skicka ett
Oppet brev till alla riksdagsledamdter dar hon varnar och beskriver sin oro kring
gardsforsaljningsdebatten. | denna varning skriver hon bland annat att:

*Jag skriver till dig for att flera svenska politiker vill 6ppna upp for gardsforsaljning av 6l, vin och sprit.
Som bekant kan en liten tuva vélta stora lass. Fragan om gardsforséljning av alkohol &r den tuvan. Det
later oférargligt, men jag menar att det handlar om en grundlaggande forandring av svensk folkhalso-
och alkohol-politik.”

Fragan om gardsforséljning ar extra viktig for foretagsamheten i ett jordbrukslan som Vastra Goétaland
och en viktig del i saval upplevelseindustrin som turismen. Inte minst for var landsbygd och mindre
orter runt om i lanet hade ett beslut om att 6ppna upp for gardsforsaljning inneburit enorma mojligheter
att kunna utvecklas och skapa nya arbetstillfallen. Svenskt Naringsliv i Vastra Gétaland har mot denna
bakgrund sammanstéllt denna rapport for att lyfta fram den potential och de mdgjligheter som
gardsforsaljning hade inneburit for féretagsamheten i vart lan.



Mikrobryggerier och vinodlare i Vastra Goétalands lan

Intresset for hantverksmassigt tillverkad 6l och vin har 6kat kraftigt under de senaste aren. Detta har
bidragit till att antalet mikrobryggerier och vinodlare blivit betydligt fler runt om i Véstra Gétaland.

Systembolaget har ocksa mgjliggjort for mindre tillverkare att komma in pa Systembolagets lokala
sortiment. Nar antalet mikrobryggerier och vinodlare 6kat har detta ocksa medfort att systembolagets
lokala utbud okat kraftigt. | takt med att utbudet 6kat har inte alkoholkonsumtionen ¢kat som manga
kanske skulle forvantat sig. Alkoholkonsumtionen har istallet minskat drastiskt de senaste aren, se
figur 1.
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Anledningen till att alkoholkonsumtionen minskar med 6kat utbud av lokalt och hantverksméassigt
producerad 6l och vin ar en forbattrad alkoholkultur dar hantverket, smaken och kvaliteten pa
produkten hamnar i fokus.

"Som bekant kan en liten tuva vélta stora lass. Fragan om gardsférséljning av alkohol &r den tuvan.
Det later oférargligt, men jag menar att det handlar om en grundlaggande forandring av svensk
folkhélso- och alkohol-politik.”

Det skriver Magdalena Gerger i sitt dppna brev till Sveriges riksdagsledaméter. P& samma satt som ett
Okat utbud av lokalt producerade alkoholhaltiga drycker inte 6kat alkoholkonsumtionen s& kommer inte
heller gardsforsaljning att géra det®. Anledningen ar att gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker inte
okar tillgangligheten till alkohol eftersom att bryggerier och vinodlare ofta finns pa landsbygden.
Gardsforsaljning bidrar inte heller till ett kraftigt reducerat pris pa alkohol d& lokala producenter inte
konkurrerar med pris utan med kvalitet och narodlade produkter. Liksom ett 6kat utbud i
systembolagets sortiment har gardsforsaljning ocksd mojligheten att ytterligare framja en sund
alkoholkultur och satta produktionen och hantverket i fokus istéllet for berusningen.

Gardsforsaljning av alkoholhaltiga produkter skulle betyda mycket for Vastra Gotalands lans 6l- och
vinproducenter som med hjalp av gardsforsaljning far majlighet till 6kade intakter och en breddad
marknadsféring av den egenproducerade drycken. Detta kan pa sikt leda till fler anstallningar inom
foretagen. Ett rikt utbud pa mat och dryck ar ocksa viktigt for turismen och ur ett turism- och
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upplevelseperspektiv skulle méjligheten att f& bjuda pa och silja alkohol ocksa kunna bidra till en
utvecklad besoksnéring. Detta innebar inte bara intakter for tillverkarna i sig utan ocksa en levande
landsbygd.

Jordbruket i Vastra Gotalands lan

Jordbruket har en stor betydelse for Vastra Gotalands 1an. Enligt Jordbruksverket fanns det ar 2016
nastan 12 000 foretag med akermark samt drygt 6500 foretag med betesmark i Vastra Gotalands lan.
Detta gor Vastra Gotalands lan till det Ian i Sverige med flest jordbruksforetag, se figur 2, och enligt
LRF (Lantbrukarnas Riksforbund) fanns 14 % av alla jobb inom jordbruket i Vastra Gotaland ar 2016.
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Lantbruket &r hart konkurrenssatt. For att fa en stabil inkomst hade 43 % utav alla jordbrukare aven
bisysslor sa som kérning pa entreprenad, turism och fritidsaktiviteter &r 2016. Motsvarande siffra var
34 % ar 2010 och 11 % i motsvarande undersdkning ar 1999 enligt Jordbruksverket. Det &r alltsa
tydligt att svenska jordbrukare i rask takt blir mer beroende utav alternativa inkomstkallor for att kunna
fortsatta vara just jordbrukare.

Med gardsforsaljning finns en mojlighet att skapa battre férutsattningar pa landsbygden och for
jordbruksforetagare. Jordbruksforetagare skulle har kunna utnyttja den 6kade turismen pa
landsbygden, som lokala mikrobryggerier och vinodlare tillfér, genom att ocksa lata turisterna uppleva
hur ett svenskt lantbruk fungerar, genom gardsforsaljning av lokalt producerade livsmedel eller egen
produktion av cider, 6l eller vin.



EU-ratten, detaljhandelsmonopolet och gardsforsaljning

| debatten havdas ofta att det inte gar att behalla detaljhandelsmonopolet och samtidigt infora
gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker eftersom att Sverige maste folja radande EU-lagstiftning.
Det finns dock goda exempel att folja for att inféra en alkohollagstiftning déar gardsférsaljning kan
kompletteras med ett statligt detaljhandelsmonopol.

Ett sddant exempel ar Finland dar den finska regeringen nyligen lagt fram en proposition till en ny
alkohollag. | denna proposition, som gar under namnet "Totalreformen av alkohollagen”, vill den finska
regeringen tilldta gardsforsaljning av gardsvin, hantverksdl samt Sahti (en speciell 6lsort som bryggs i
Finland). For att gardsforsaljningen ska betona hantverket och det traditionella begransas
tillverkningsvolymen av gardsvin till 100 000 liter per ar samt tillverkningsvolymen av hantverksol till
500 000 liter per ar. Genom en begréansning av tillverksvolymerna efterstravar alkohollagstiftningen
ocksa till att sékerstalla att den smaskaliga forsaljningen inte diskriminerar vin- och olproducenter fran
ovriga EU-lander. Den finska utredningen bakom forslaget slar fast att denna forandring i den finska
alkohollagen kommer ge béttre forutsattningar for tillverkare av hantverksol och gardsvin.

Ett annat bra exempel ar det forslag som lades fram till riksdagen &r 2010 (SOU 2010:98). | denna
utredning foreslas gardsforsalining dar varje enskild person vid besokstillfalle hos en producent kan
képa med sig upp till 1 liter sprit, 3 liter vin eller andra jasta alkoholdrycker alternativt 5 liter starkol. For
att f& bedriva gardsforsaljning far en producents produktion inte éverstiga 1 500 liter ren alkohol per ar.
Begransningen av tillverkningsvolym motsvarar t.ex. 15 000 liter vin (10 volymprocent alkohol) eller

30 000 liter hantverksol (5 volymprocent alkohol) per ar. Foér att forslaget med sékerhet ska vara
forenligt med EU-ratten foreslog utredningen ocksa att den som bedriver gardsforsaljning ska ha
mojlighet att salja alkoholdrycker fran andra producenter av samma sort som producenten sjalv
tillverkar.

Utredningen SOU 2010:98 ansag att forslaget inte skulle inskranka pa Systembolagets
detaljhandelsmonopol, eftersom att gardsforsaljningen bara beraknas utgora en brakdel av den
forsaljning Systembolaget har idag. Utredningen ansag ocksa att forslaget inte skulle ha nagon
paverkan pa folkhalsan samt att forslaget skulle ge battre forutsattningar for tillverkare av hantverksol
och gardsvin. Trotts detta avvisades forslaget med hanvisning till detaljhandelsmonopolet och en
negativ inverkan pa folkhalsan.



Sammanfattning

Idag finns ett stort antal mikrobryggerier och vinproducenter i Véstra Goétalands lan. Dessa
producenter bidrar idag till arbetstillfallen och en sundare alkoholkultur. Gardsforsaljning av alkohol har
potential att 6ka turismen till Sverige vilket i sin tur kan leda till battre férutséttningar for jordbrukare
och for en levande landsbygd i hela Véastra Gotaland.

Reaktionerna fran Systembolaget och dess VD gentemot gardsforsaljning ar nagot forvanande. Det ter
sig markligt att pasta att en ytterst begransad forsaljning pa enskilda gardar ute i landet, vilket
forslaget framst handlar om, kommer stjalpa detaljhandelsmonopolet eller riskera folkhalsan. De
statliga utredningar som tittat narmare pa fragan drar slutsatsen att det gar att reglera forsaljningen pa
ett sddant satt att det inte skulle uppsta nadgon konflikt.

Det handlar inte om en kursandring av svensk alkoholpolitik eller en liten tuva som kan vélta stora
lass, det handlar om tydligt reglerad forsaljning for de med tillstand och med en effektiv tillsyn.

Ett beslut om att tillata gardsforsaljning kan skapa béttre mojligheter for foretagande i hela Véastra
Gotalands lan och bor vara i varje riksdagsledamot fran lanets intresse.



