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Remissvar

Fokus premiepension (SOU 2016:61)

Foreliggande betankande ar en fortsattning och vidareutveckling av de férslag och atgarder
som beskrevs i departementspromemorian Vagval fér premiepensionen (Ds 2013:35).
Svenskt Naringsliv beskrev i sitt remissyttrande éver den promemorian féreningens évergri-
pande syn att premiepensionen tillsammans med inkomstpensionen ar ett bra pensionssy-
stem. Premiepensionen fungerar i stort sett bra men det kan finnas skal att géra mindre ju-
steringar. Svenskt Naringsliv vidhaller denna évergripande syn.

Utredaren har i betdnkandet valt en huvudinriktning som tar sin utgangspunkt i att det ar fér
tidigt att gora storre systemférandringar och i stéllet valt att méta de uppsatta direktivens
krav pa ett satt som i flera delar star i 6verensstdmmelse med Svenskt Naringsliv uppfattning
om vad som skulle kunna férbéattras i premiepensionen. Tyvarr foreslas ocksa ett sa kallat
utvarderingsval vilket fatt en mycket olycklig utformning. Svenskt Naringsliv avvisar detta for-
slag med bestdmdhet.

Svenskt Naringsliv valjer nedan att &ven denna gang inledningsvis kortfattat ge sin évergri-
pande syn pa det svenska allmanna pensionssystemet och kommenterar sedan i detal;

valda delar av betdnkandet.

Overgripande syn pa vart svenska pensionssystem

Svenskt Naringsliv och dess féregangare stallde sig bakom huvuddragen i det pensionssy-
stem som vi nu har nér det féreslogs som erséttning for det ohallbara ATP-systemet. Nar vi
nu ser hur manga andra lander brottas med stora finansiella problem pa grund av sina pens-
ionssystem ar det an viktigare att halla fast vid grundfundamenten i vart pensionssystem. In-
komstpensionen tillsammans med premiepensionen svarar pa ett bra sétt upp mot de pa-
frestningar som samhallsutvecklingen och den demografiska utvecklingen utsatter det sam-
lade pensionssystemet for.

Premiepensionen ar en viktig del i vart pensionssystem — ett av grundfundamenten. Den ba-
lanserar pa ett bra satt fordelningssystemet i Inkomstpensionen och ger pa sa satt en risk-
spridning i den allmanna pensionen. Samtidigt gér den fonderade delen att alla som arbetar
sparar ihop till sin egen pension, vilket gér att framtidens arbetskraft i mindre grad behéver
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belastas med kostnader fér de som da ar pensionérer. Pa sa satt minskas risken for att
pensionssystemet skapar motsattningar mellan generationer.

Utformningen av premiepensionen, dér individen sjalv tar ansvar for sin pension, skapar
ocksa en forstaelse for de faktorer som har betydelse fér hur hans eller hennes pension ska
bli. Premiepensionen hjalper harigenom till att skapa legitimitet fér pensionssystemet. Vikten
av premiepensionen kommer att bli tydligare i och med att det med tiden vaxer i omfattning
och déarmed far en avgérande betydelse for pensionéarerna.

Pensionssystem maste goras for att vara hallbara éver mycket l&ng tid och ska inte &ndras
utan att férandringarna beretts pa ett omsorgsfullt satt. Med det sagt ar det anda s3 att utvar-
dering av systemets funktion ska goras och forbattringar kan genomféras nar det kan ske
utan att helheten och huvuddragen i systemet &ndras. Svenskt Naringsliv vdlkomnar darfér
den pagaende diskussionen om pensionssystemet i och utanfér Pensionsgruppen.

Sammanfattande kommentarer till betdnkandet

e Utredningen har gjort en riktig bedémning nar den kommit fram till att det gar att 6ka
sannolikheten for att fler pensionssparare ska fa ett battre pensionsutfall utan att
minska valfriheten i systemet. Svenskt Naringsliv instdmmer i och valkomnar denna
bedémning.

e Det ar ocksé en riktig bedémning att det ar for tidigt att pa grundval av hittillsvarande
avkastning inom systemet dra nagra avgérande slutsatser om hur spridningen av av-
kastningen mellan individer kommer att utvecklas. Snarare bekréaftar utredningen av
spridningen minskar. Svenskt Néaringsliv menar att detta visar att det inte finns skal
att vidta ingripande atgarder fér att minska spridningen i utfall. Spridningen kommer
sannolikt att minska &ver tid, &ven om spararna anvander fondtorget for sina place-
ringar.

e Svenskt Naringsliv menar, med stéd i den utveckling vi sett inom vara avtalspens-
ioner, att aktiviteten bland de som omfattas av premiepensionen kommer att 6ka néar
alltfler kommer att fa en allt stérre premiepension. Fler kommer att géra val av fon-
der som passar ihop med den totala riskbilden fér personens pensionsplaceringar.

e Svenskt Naringsliv avvisar forslaget att krangla till premiepensionen genom att tala
om tre olika férvaltningsmodeller. Det &r béttre att tala om Férval respektive fon-
der/fondtorg.

e Svenskt Naringsliv instdmmer i att det finnas férdelar med att nya sparares pengar
placeras i Forvalet till dess att individen gér ett val.

e Svenskt Néringsliv avvisar med bestamdhet férslaget om utvarderingsval och den
tvangsmassiga flytten av sparandet fran det gjorda valet till Férvalet vid passivitet.
Forslaget baseras pa en felaktig utgdngspunkt och kan allvarligt skada fértroendet
for pensionssystemet. Svenskt Naringsliv har erfarenheter fran tjanstepensionspla-
ner som visar att patvingade forandringar i gjorda placeringsval skapar stort miss-
nojehos spararna. Respektera individen vall
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e Vackarklockor eller knuffar kan vara bra instrument fér att fA& manniskorna att ta stall-
ning till sitt pensionsval. Hur de ska utformas och med vilken frekvens de ska anvéan-
das ska inte bestimmas i lag.

e Pensionsmyndigheten ska inte sarskilt framhalla Férvalet eller marknadsféra detta.

e Svenskt Naringsliv instdmmer i att det inte bér inféras en ordning med succesiv
6vergang till den traditionella férsakringen.

e Alternativ 2 bér, med stéd bland annat i denna utredning, nu definitivt avféras fran de
fortsatta diskussionerna.

e Kapital- och maktkoncentrationen i AP7 far inte 6kas.
Kommentarer alternativ 1

Forskjutning i fokus — férvaltningsmodeller (4.2)

Utredningen menar att premiepensionen numer kan ségas innehalla tre i grunden olika for-
valtningsmodeller; Férvalsalternativet, Fardiga riskportféljer respektive Egen portfélj. Betan-
kandet anvénder dessa begrepp som grundfundament éven i de férslag som laggs.

Svenskt Naringsliv instimmer inte i detta synsétt. Det finns manga andra satt att se pa detta
och sa ar det t ex manga av fondbolagen som har med generationsfonder som alternativ i
sitt utbud och man skulle mycket val kunna se dessa som fardiga riskportféljer. Férvaltnings-
modellen Fardiga riskportféljer ar dock, enligt utredningen férbehallet portféljer som sétts
samman av AP 7.

Svenskt Naringslivs huvudinvdndning mot att tala om tre férvaltningsmodeller ar att detta
endast gor det svarare {or spararna att férsta vad de ska valja mellan. Det blir ytterligare be-
grepp som maste forstas vid valet av sparalternativ, vilket kommer att férvirra. Féreningen
menar att &ven Forvalet &r en fardig riskportfélj men att det av andra skal kan vara bra att
ange detta icke-val som Férvalet. Ovriga méjliga val, inklusive de nuvarande tre fondportfl-
jerna hos AP7, ska bade formellt och i informationen kring premiepensionen ses som val-
bara fonder pa fondtorget.

Férval f6r nya sparare (4.4.1)

Svenskt Naringsliv tillstyrker att Pensionsmyndighetens férslag om att nya premiepensions-
sparare placeras i Férvalet istéllet for att som nu placeras under ett antal manader pa konto
hos Riksgélden. Det finns ingen anledning att inte utnyttja premiepensionssystemets mdjlig-
heter fran forsta stund och ett konto hos Riksgélden &r inte ett alternativ i detta.

| resonemanget i betankandet sker argumentationen utifran att de allra flesta nya sparare
anda hamnar i AP7 Safa och att det darfor ar lika bra att de finns dar fran forsta bérjan utan
en omvag 6ver Riksgalden. Svenskt Naringslivs erfarenheter fran de tjanstepensionsplaner
som vi arbetar med &r att nytillkommande sparare ar inaktiva varfor det ar bra om de place-
ras i Forvalet sa snart som majligt. Det blir en effektivisering som &ver tid ska kunna med-
verka till en battre avkastning totalt sett.



Den 6kade risken pa grund av att avkastningen skulle kunna vara béattre pa konto i Riksgal-
den torde vara liten. Detsamma géller for risken for att avkastningen skulle bli samre i Forva-
let med anledning av att fler kommer att vélja bort alternativet. (Alla som gor ett annat val
kommer d3 att flytta fran Forvalet.) | detta sammanhang maste det papekas att det inte far
komma ifraga att Forvalet skulle kunna ta ut nagon eventuellt kommande uttagsavagift.

Svenskt Néringsliv vill betona vikten av att nya sparare far en riktig och bra information om
modjligheten att gora ett aktivt val och flytta fran Forvalet i direkt anslutning till att den férsta
placeringen sker.

Utvarderingsval (4.4.2)

Utredningen foreslar att sa kallade utvarderingsval ska genomféras vart sjunde ar. Dessa in-
nebdr att alla som inte har valt att ligga i Férvalet da ska gora ett aktivt nyval eller omval av
det alternativ man redan valt. Gér man inte det fors individen uppsamlade premiepensions-
kapital 6ver till Férvalet, dar ocksa nya avséttningar placeras.

Svenskt Néringsliv avvisar med bestdmdhet férslaget till regelbundna utvarderingsval. Den
som gjort ett aktivt val av sparalternativ ska inte tvingas att géra en aktiv atgard for att bibe-
halla detta alternativ och for att undvika att pensionskapitalet fors over till Forvalet.

Det &r viktigt att individens aktiva atgard, i det har fallet ett val av ett sparalternativ, respekte-
ras. Utredningens forslag till utvarderingsval kommer att leda till att manga kommer att fa sitt
uppsamlade, liksom det i framtiden intjanade, kapital flyttat till ett alternativ som man aktivt
valt att inte ha.

Ett annat skal till att detta forslag ar riktigt daligt ar att det i premiepensionen finns allt fler al-
ternativ dér risknivan ar kopplad till inte bara individens preferenser f6r risk utan ocksa till
dennes alder, sk generationsfonder. Fér narvarande finns det 42 av de sistnamnda att valja
mellan. | dessa fonder kan spararen vélja ett alternativ dar risknivan anpassas till aldern un-
der hela spartiden (och aven utbetalningstiden). Sddana alternativ — liksom andra produktut-
vecklingar — kan antas 6ka antalet premiepensionssparare som gor ett aktivt val som ar av-
sett att gélla fér hela spartiden.

Om passivitet, vilken kan ha olika skal, gor att spararen far sitt sparkapital dverfort till Férva-
let sker ett ingrepp i individens valda finansiella planering. Legitimiteten fér premiepensions-
systemet kommer att undergravas av ett sadant regelverk nar det uppstar mycket missnoje
bade pa grund av sjélva férfarandet och pa grund av faktiska forluster. Forslaget ar riktigt da-
ligt och riskerar att férstdra manniskor fortroende for premiepensionssystemet.

Utredningen anger att den som utgangspunkt for sitt férslag till utvarderingsval tagit att det
grundlaggande valet av férvaltningsmodell i premiepensionssystemet sker i samband med
intréddet i systemet. Denna bedémning motséags till stora delar av utredningens egna analyser
av hur manga nya sparare i systemet som gor ett aktivt val dar det ar tydligt att intresset for
att géra atgarder med sitt pensionssparande uppkommer férst nar man jobbat ett antal ar.
Det har ar en utveckling som ocksa observerats av oss avtalsparter i de tjanstepensionspla-
ner vi arbetar med. Beteendet bland nya sparare talar istéllet fér att pAminnelser om mojlig-
heten att vélja andra alternativ ska fokuseras pa de som inte gjort nagot val, dvs de som lig-
ger i Forvalet.
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| betankandet refereras till det obligatoriska omval som skedde inom den kollektivavtalade
pensionsplanen Avtalspension SAF-LO, dar Svenskt Naringsliv ar en av de tva parterna
bakom planen. Erfarenheterna av det omvalet var entydiga och det &r helt klart att sadana
omval orsakar vasentliga problem och irritation, vilket undergraver fértroendet fér pensions-
planen/-systemet bland de personer som omfattas av den/-t. Skalet till det obligatoriska om-
valet var dessutom att planen hade genomgatt vasentliga férandringar och antalet valbara
alternativ hade minskats genom upphandling samtidigt som dessa hade férbéttrats betydligt.
| det fallet var det inte heller fraga om att redan intjanat kapital skulle flyttas utan det var bara
framtida pensionspremier som berdrdes. Trots det var reaktionerna bland de berérda mycket
starka.

Med stdd i de reaktioner som féljde pa det obligatoriska omvalet har Svenskt Naringsliv och
motparterna i Avtalspension SAF-LO och ITP-planen, LO respektive PTK, blivit Sverens om
att undvika sadana. 1 den férstnAmnda pensionsplanen har vi numer évergatt till en modell
dar de anslutna sparalternativen far finnas kvar sé lange de uppfyller vara kvalitetskrav och
sjélva vill vara med. Pa sa sétt har vi i den planen uppnétt att de gjorda valen kan fortsétta
att galla till dess att spararen sjélv vill andra. | ITP, dér vi fortsatt med upphandling av ett be-
gransat antal alternativ, har vi aven tillatit att nya férsékringspremier far placeras i de alterna-
tiv som, efter genomférd upphandling, inte langre ar valbara. Detta galler fér de som redan
spar i detta alternativ. Var erfarenhet ar saledes att méanniskor som har fatt vélja ett sparal-
ternativ blir mycket upprérda om de inte langre kan fortsétta att spara i det valda alternativet.

Okad kapitalkoncentration i AP7

Svenskt Naringsliv var direkt avvisande &ven till det liknande forslaget till bekraftelseval som
fanns i Vagvalspromemorian. Nu féreliggande forslag ar annu vérre och de nackdelar som
utredningen redovisar ska inte underskattas. Ifragaséattandet av individens vilja riskerar att
skapa valtrétthet och aversion mot premiepensionen som sadan. Samtidigt 6kar risken for
skadestandskrav fran enskilda individer som fatt en sdmre avkastning genom tvangsférflyit-
ningen av kapitalet till Férvalet och kostnaden for systemet okar.

Utdéver detta kommer koncentrationen av kapital i AP 7 att 6ka, vilket 6kar den totala risken i
premiepensionen. Utredningen beraknar att mellan 100-380 miljarder kronor kommer att om-
placeras fran aktivt gjorda fondplaceringar till Férvalet, om det regelbundna utvarderingsvalet
genomférs. Detta ska stéllas i relation till att det idag finns ca 580 miljarder kronor i aktivt
gjorda fondplaceringar (Egen portfélj) och ca 290 miljarder kronor i Férvalet.

Svenskt Naringsliv menar att en sadan gigantisk koncentration av kapital inte gagnar pens-
ionsspararna utan istallet riskerar den att leda till simre avkastning. Storleken i AP 7 &r re-
dan idag sa stor att stordriftsférdelar kan uppnas och en méjlig férdubbling av kapitalet ger
inte mer mojligheter till sddan fordelar. Enligt Svenskt Naringsliv &r det daremot sa att en sa-
dan kapitalkoncentration kan leda till simre avkastning eftersom fonden blir fér stor och av
den anledningen far svarare att kunna placera pa basta méjliga satt.

Utredningen diskuterar koncentrationsrisken och inom ramen fér analysen av Alternativ 2
gors féljande bedémning (sid 233);
"En sdrskild utmaning ndr det géller pensionsfonder i statlig regi &r att uppna en effek-
tiv férvaltning i pensionsspararnas intresse, samtidigt som férvaltningen av kapitalet
skyddas fran politiska intressen som kan vara i strid med en effektiv férvaltning i pens-
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ionsspararnas intresse. Utredningens bedémning &r att en 6kad koncentration av pre-
miepensionskapitalet hos statliga fonder stéller krav pa grundldggande éversyn av
den styrningsmodell och de placeringsbegrédnsningar som idag géller for de statliga
pensionsfonderna.”

Svenskt Naringsliv instdimmer i denna bedémning och menar att koncentrationsrisken maste
beaktas dven ifraga om effekterna av att AP7 genom det regelbundna utvarderingsvalet be-
raknas vdxa med 100 — 380 miljarder kronor. Den politiska risken aterkommer féreningen till
nedan under kommentarerna till den dversikiliga analysen av "alternativ 2” men det ar intres-
sant att utredningen konstaterar att det ar en sérskild utmaning for statliga pensionsfonder
att uppna en effektiv férvaltning i pensionsspararnas intresse.

Paminnelser

| stéllet for utvarderingsval — eller bekréaftelseval — menar Svenskt Naringsliv att Pensions-
myndigheten ska arbeta mer med paminnelser i form av "vackarklockor” eller "knuffar”. De
bér riktas till de sparare som inte &ndrat sitt sparande under lang tid och syftet ska vara att fa
individen att se dver sitt premiepensionssparande. Dessa paminnelser ska riktas till alla,
aven de som ligger i Forvalet. Till skillnad mot utredningen anser Svenskt Naringsliv att detta
arbetssétt kommer att 6ka aktiviteten bland spararna i 6kande grad nar systemet mognar.
Detta kan da ske utan de oldgenheter som en tvangsmassig forflyttning av spararnas kapital
ger.

Paminnelserna bor goras relativt tatt — formodligen oftare an vart sjunde ar - men utform-
ningen och sattet fér dem ska inte bestimmas i detalj i lag. Sadant bor fa utvecklas éver tid
for att det ska bli sa effektivt som mdjligt. | den senare delen visar utredningen insikt nar den
konstaterar att det i en snabb féranderlig teknisk miljé ar olampligt att pA mer principiella
grunder déoma ut méjligheten att anvanda olika former av information/beslutsstdd. Det ar vik-
tigare att lagstiftaren inriktar sig pa att se till att generell information ges till spararna med
rimlig frekvens och att den ar sarskilt inriktad pa att aktivera individerna att ta stélining till
sina pensionsval.

Det ska tillaggas att Svenskt Naringsliv och LO nyligen kommit éverens om att arligen géra
sarskilda paminnelser till de som inte valt ndgon forvaltare av pensionen i Avtalspension
SAF-LO.

Framhalla férvalsalternativet (4.5)

Utredningens beddmning &r att det &r motiverat att Pensionsmyndigheten framhaller Forvals-
alternativet utifran bland annat den riskniva och placeringsinrikining som finns i Férvalet.
Detta eftersom férvaltningen férutsatts ske uteslutande i pensionsspararnas intresse med
det 6vergripande maélet att medlen ska placeras sa att langsiktigt h6g avkastning uppnas gi-
vet en riskniva som ér differentierad utifran alder och som bestams utifran risken i den sam-
lade allmanna alderspensionen.

| Svenskt Naringslivs yttrande 6ver Vagvalspromemorian framhéll féreningen att det ar fel att
Pensionsmyndigheten sérskilt ska informera om och marknadsféra ett av de alternativ som
star till buds inom premiepensionen. Det bér vara AP7 som sjalvt star fér sin marknadsfo-
ringskostnad, vilket minskar de konkurrensférdelar som fonden redan har. Det finns manga
alternativ som redan idag kan matcha icke-valets resultat varfér det inte finns nagon anled-
ning att marknadsféra ett alternativ fére nagot annat. Daremot kan en allméan information fran



Pensionsmyndighetens sida om att den som inte vill var aktiv i sin férvaltning bor vélja nagot
alternativ dér risknivdn anpassas till alder eller motsvarande och att man inte behéver vélja.

Den nu féreslagna ordningen med en motivering som bygger pa att det i Pensionsmyndig-
hetens uppdrag ingar en rétt att informera om Forvalet, tangerar det problem som Svenskt
Naringsliv patalade i yttrandet 6ver Vagvalspromemorian. Det kan bli svart att dra grénsen till
vad som skulle kunna betecknas som marknadsféring av Forvalet, varfor det ar béattre att
Pensionsmyndigheten haller sig till generell information om utformningen av vad som hénder
om man inte gér nagot val.

Avsnitten 4.6-4.9

Svenskt Néringsliv har inga invdndningar mot utredningens bedémningar i dessa avsnitt.
Traditionell férsakring i premiepensionen (kap 5

Végvalspromemorian ifrdgasatte om denna forvaltningsform skulle finnas kvar i premiepens-
ionen. Utredningen har konstaterat att den inte har i uppdrag att utreda en avveckling av den
traditionella férsékringen, men den gér bedémningen att den traditionella férsakringen be-
hévs som ett alternativ under uttagsperioden. Svenskt Naringsliv instimmer i denna bedém-
ning.

Foreningen framholl i sitt remissyttrande 6ver Vagvalspromemorian vérdet av att den tradit-
ionella férsakringen finns kvar i systemet och féreslog ocksa att det skulle utredas om inte
férsakringsbolag som meddelar traditionell férsakring skulle kunna erséatta Pensionsmyndig-
heten som meddelare av denna férvaltningsform.

Svenskt Néringsliv ar fortfarande av denna uppfattning. Med en sadan reform skulle aktérer
som har ett intresse av att fdrmedla produkten kunna erséatta Pensionsmyndigheten, som har
fatt sig palagt detta uppdrag. Pa sa sétt skulle pensionsspararna och pensionérerna kunna
fa valja alternativ som de kanner igen fran tjanstepensionerna och som av manga upplevs
som stabila och trygga. Det skulle ocksa kunna éppna upp fér en méjlighet att fa hela den
fonderade pensionen, premiepension och tjanstepension, fran ett och samma stalle. | avvak-
tan pa denna utredning bér den traditionella férsakringen ligga kvar hos Pensionsmyndig-
heten.

Svenskt Naringsliv har inget att invénda mot att det inte inférs nagon ordning med succesiv
dvergang till den traditionella férsakringen.

Kommentar till alternativ 2 (kap 7)

Utredningen har gjort en analys pa éversiktlig niva av Vagvalspromemorians forslag Alterna-
tiv 2, dvs att det endast ska finnas maximalt tio statliga fonder att valja pa inom premiepens-
ionen. Beddémningen &r verkligen éversiktlig och resulterar i att fragan ar politisk.

Svenskt Néringsliv avvisade i sitt remissyttrande 6ver Vagvalspromemorian med bestamdhet
detta forslag eftersom det avviker fran de huvudprinciper som ligger till grund for premie-
pensionen. Det skulle ocksd medféra ytterligare statlig makt- och kapitalkoncentration vilket
for naringslivet ar en fraga av avgorande betydelse.



| vara remissvar till Buffertkapitalutredningen (SOU 2012:53) respektive till férslaget till nya

regler fér AP-fonderna (Ds 2015:34) har fragan om statlig maktkoncentration utvecklats.

Slutsatsen kan sammanfattas:
"Skélen mot en ansamling av pensionskapital i firre fonder an idag géller fortfarande.
Det finns uppenbara risker att tillfdlliga politiska férdndringar ska sétta hela pensions-
systemet i fara. | alla pensionssystem maste langsiktigheten vara en ledstjdrna och vi
maste dérfor se till att pensionssystemet dr hallbart &ven om 20-30 &r. | propositionen
till nuvarande lagstiftning (1999/2000:46) talar regeringen om en tidshorisont pg 40-
50 ar. Det far inte bli sa att en tillfillig majoritet i riksdagen beslutar att AP-fondernas
kapital ska anvdndas pa ett sétt som inte star i dverensstimmelse med det mal som
sattes upp for verksamheten i samband med pensionsreformen.”

Dessa argument géller ocksa mot de férslag som gavs i Alternativ 2 och denna éversikiliga
utredning &ndrar ingenting i sak. Méjligen kan sagas att den lyfter upp fragan om konsekven-
serna av riskéverflyttningen och riskkoncentrationen till staten om denna skulle bli ansvarig
for utfallet A&ven pa premiepensionen, vilket féreningen berort ovan i avsnittet om utvarde-
ringsval.

Svenskt Naringsliv forutsatter att férslag enligt Alternativ 2 nu avférs permanent.




