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Inledning

LO begarde den 6 november 2017 férhandling med Svenskt Naringsliv. Den 29 mars 2019 begarde PTK
forhandling med Svenskt Naringsliv. De tre parterna har darefter fram till den 19 december 2019 fort
gemensamma férhandlingar, da@ man enades om en avsiktsférklaring. | denna avsiktsforklaring &r parterna
eniga om att férhandlingarna ska géra uppehall under avtalsrérelsen och aterupptas efter sommaren.

Sedan dess har dven avtalsrorelsen skjutits fram, men tidpunkten for att ateruppta férhandlingarna om
arbetsmarknadens funktionssatt ligger fast. Férhandlingarna ska aterupptas den 1 augusti 2020 med avsikt att
nd en éverenskommelse senast den 30 september 2020. Overenskommelsen ska leda till en battre fungerande
arbetsmarknad genom att starka den svenska kollektivavtalsmodellen.

| avsiktsforklaringen ar parterna vidare 6verens om vilka omraden férhandlingarna avser och att de spanner
Over ett stort antal fragor som ror anstéallningsskyddsregler, omstéllningssystem och arbetsloshetsforsakring.
Avsikten ar att ta ett helhetsgrepp kring de faktorer som i kombination kan skapa omstallningsférmaga for
foretagen och trygghet for de anstallda. En helhetssyn dr nédvandig for att finna langsiktigt hallbara 16sningar
som ar bra for de anstallda, for féretagen och for samhallet i stort.

Aven om parterna har olika syn pa hur regelverket som styr arbetsmarknaden bér férandras star parterna
gemensamt bakom principen att parterna, inte politiken, ska ta ansvar fér att komma 6verens om spelreglerna
pa arbetsmarknaden.

For att de fortsatta forhandlingarna ska ha basta méjliga forutsattningar att lyckas har parterna behovt utreda
en rad fragestallningar kring systemen for anstallningsskydd, omstélining och arbetsléshetsforsakring. Tre
arbetsgrupper som tillsattes i januari 2020 har sjalvstandigt arbetat till juni 2020 med att analysera och ge
forslag till 16sningar avseende de fragor som har stallts till grupperna. Det ror sig har om alternativa forslag till
I6sningar pa ett antal olika punkter och inte om ett sammanhallet och fullstandigt forslag. Rapporten utgor ett
underlag for de fortsatta forhandlingarna mellan parterna.

Grupperna har letts av Erland Olauson (anstallningsskydd), Cecilia Fahlberg (omstéllning) och Anders Ferbe
(arbetsloshetsforsakring). Resultatet av gruppernas arbete redovisas i denna rapport.

Coronapandemin stéllde detta arbete infor stora utmaningar. Parterna valde trots det att prioritera detta
viktiga arbete som bedrivits i arbetsgrupperna och dessa har nu levererat gedigna rapporter med underlag som
besvarar de fragor som parterna stallt.

Parterna behover nu tid for att begrunda och var for sig diskutera arbetsgruppernas rapporter.

Nar vi parter fortsatter forhandlingarna i augusti ar det var bestamda avsikt att na en langsiktig
Ooverenskommelse med I6sningar som bade anstéllda och féretag ar trygga med och som gagnar bade individen
och det svenska samhallets utvecklingskraft. Vi upplever stéd och férvantningar pa att arbetsmarknadens
parter ska klara den uppgiften. For oss som parter handlar det om att anvdanda den inneboende styrkan i att
parterna sjalva reglerar de fragor som berér arbetsmarknaden.

Fragorna vi nu ska forhandla om ar mycket komplexa och svara. Det géller bade den tekniska utformningen och
avseende hur vi kan finna ratt balans mellan olika och ofta motstaende intressen. Parterna har tidigare
gemensamt |6st svara och komplicerade fragor till stor nytta fér sina medlemmar och for Sverige.
Saltsjobadsavtalet, som traffades 1938, ar det tydligaste exemplet och utgor grunden for den svenska modellen
som vi i dag kanner den.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen ska vérnas, och det ar vart ansvar att goéra det.

Torbjoérn Johansson Martin Wastfelt Mattias Dahl

LO PTK Svenskt Naringsliv
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Stockholm den 19 december 2019
Bakgrund

LO begérde den 6 november 2017 férhandling med Svenskt Naringsliv. Den 29 mars 2019 begérde
PTK forhandling med Svenskt Naringsiiv.

Svenskt Naringsliv, LO respektive PTK (nedan Parterna) har var och en for sig ett stort antal krav pa
hur arbetsmarknadens funktionssatt bor forbattras. Det handlar om savél stora som sma krav. Ett
flertal av kraven star i motsatsférhallande mot varandra och det rader starka meningsmotséttningar
mellan Parterna i vissa delar kring hur arbetsmarknadens regelverk bor férandras.

Parterna ar dverens om att den Svenska Modellen ska vérnas och att det &r Parternas ansvar att
varna den. Vidare ar Parterna dverens om att den Svenska Modellen bygger pa att Parterna ska ta
ansvar for att i forhandlingar sinsemellan forséka komma Gverens om spelreglerna pa
arbetsmarknaden.

Varen 2019 inledde Svenskt Naringsliv, LO och PTK forhandlingar om hur arbetsmarknadens
funktionssatt bor forandras. Parterna konstaterar att férhandlingarna spéanner 6ver ett stort antal fragor
men att de gar att sortera in dessa i tre Overgripande kategorier;

e Anstaliningsskyddsregler
o Omstallningssystemet
e Arbetsloshetsforsékringssystemet

Forhandlingarna
Forhandlingarna har hittills resulterat i fem konkreta saker.

» Parterna har hittills inte kommit éverens om nagonting i sak, det vill sédga ingen enskild fraga
ar slutférhandlad.

o En dverenskommelse bor ingas senast den sista september 2020.

» En Overenskommelse mellan Parterna kommer att forutsatta lagstiftningsférandringar.

o Forhandlingarna mellan Parterna behdver ajourneras under den kommande avtalsrorelsen.
Parterna har darfér enats om att ajournera forhandlingarna mellan den 17 december 2019 - 1
augusti 2020.

o For att de fortsatta férhandlingarna i augusti 2020 och framat ska ha basta forutsattningar for
att lyckas behdver Parterna fa en rad fragestaliningar utredda. Mot bakgrund av detta tillsatter
och finansierar Parterna tre arbetsgrupper enligt nedan. Arbetsgrupperna ska arbeta under
perioden januari 2020 — maj 2020.

- Anstéllningsskyddsregler

Parternas malsattning &r att komma Gverens om ett nytt anstaliningsskydd som pa ett battre satt &n
idag svarar mot de utmaningar och problem som respektive part menar finns idag. Det nya systemet
ska Oka arbetsgivarnas majligheter att ha ratt bemanning, 6ka forutségbarheten for bade arbetsgivare
och anstallda kring hur en anstélining kan avslutas och vilka kostnader som kan vara férknippade
dérmed. Vidare ska tillsvidareanstallningsformen i férhallande till Gvriga anstéliningsformer och
anlitandeformer starkas. Allman visstid ska ersattas. Det nya systemet ska stérka
anstallningsbarheten pa arbetsmarknaden.
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Parterna ar overens om att det nya anstallningsskyddsregelverket ska vara rattssdkert och inte
innebara en "fri uppsagningsratt’ for arbetsgivarna. Parterna ar medvetna om, och har stor respekt for,
det faktum att de férbattringar som Parterna diskuterar ar komplicerade och per definition innebéar att
grundlaggande delar av dagens regler i lagen om anstéllningsskydd kan behéva andras.

| syfte att pa djupet analysera hur det nya anstallningsskyddsregelverket skulle kunna se ut har
Parterna beslutat att tillsatta och finansiera en arbetsgrupp. Arbetsgruppen ska ledas av Erland
Olauson. Arbetsgruppen ska arbeta under perioden januari 2020 — maj 2020.

- Omstiliningssystem

Parternas malsattning ar att komma Overens om ett nytt férstarkt omstallningssystem. Parterna ar
6verens om att Parternas tva omstéliningsorganisationer (TRR respektive TSL) varit och &r
framgangsrika samt att ett nytt forstarkt omstaliningssystem ska bygga pa de erfarenheter som
Parterna har av arbetet inom TRR respektive TSL.

Parternas utgangspunkt ar att individen bor ges en effektiv hjélp att fa ett nytt arbete efter uppsagning.
Individen bor ges ratt och maojlighet till kompetensutveckling under och efter anstélining. Individen bér
ges majligheter till radgivning och vagledning i fragor som galler pabyggnadsutbildning,
karriarutveckling och byte av yrke. Individen boér ocksa erhalla ersattning under studier sa att sadana
studier blir mdjliga.

| syfte att pa djupet analysera hur ett nytt forstarkt omstallningssystem skulle kunna se ut har Parterna
beslutat att tillsatta och finansiera en arbetsgrupp. Arbetsgruppen ska ledas av Cecilia Fahlberg.
Arbetsgruppen ska arbeta under perioden januari 2020 - maj 2020. Arbetsgruppens ska arbeta i
enlighet med parternas 6vergripande intentioner avseende de aktuella férhandlingarna och ta fram
konkreta forslag i enlighet darmed. Uppdraget till arbetsgruppen omfattar, dversiktligt beskrivet,
omraden nedan.

» Genom statlig finansiering bor omstaliningssystemet ge ett grundidggande omstaliningsstod
till samtliga arbetstagare som kvalificerat sig for sadant stod. | forsta hand avses en effektiv
hjélp att fa ett nytt arbete efter uppséagning. Det grundldggande omstaliningsstédet ska
finansieras genom arbetsmarknadsavgiften och den allmanna I6neavgiften.

o Parterna kommer att i de fortsatta forhandlingarna dvervaga om omstaliningsstédet med
sarskild finansiering fran staten bdr omfatta utdkade, arbetsmarknadspolitiska, atgarder for
arbetstagare som inte med reguljara atgéarder kan hitta nytt arbete utan har sarskilda behov
och star langt fran arbetsmarknaden.

o En viktig komponent for att starka individens stallning pa arbetsmarknaden ar ocksa det
allmanna utbildningssystemet och sarskilt systemet for vuxenutbildning inkluderande ett
studiestdd till dem som uppnatt viss alder och/eller varit yrkesverksamma under viss tid.

o Omstallningsorganisationerna pa den privata arbetsmarknaden (TSL, TRR) bér erbjuda det
grundlaggande omstallningsstddet till arbetstagare som omfattas av kollektivavtal om
kompetens och omstélining. Detta omstallningsstod bor omfatta samtliga anstallda som
omfattas av avtalet, dven de som inte ar tillsvidareanstallda.

o Det bor inrattas en omstallningsorganisation for arbetsgivare och arbetstagare som inte
omfattas av kollektivavtal om kompetens och omstaiining. Verksamheten inom den
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omstaliningsorganisationen bér i princip bedrivas pa motsvarande sétt som inom parternas
omstaliningsorganisationer.

e Utdver det grundldggande omstallningsstddet bor parternas omstélinings-organisationer
erbjuda tillaggstjanster till arbetstagarna. Arbetsgruppen ska definiera vilka tilliggstjanster
som kan komma i fraga inom omradena; kompetensutveckling under och efter anstallning,
radgivning, yrkesvégledning och validering samt kompletterande ersattning under utbildning.

- Arbetsloshetsforsdkringssystemet

Parterna tillsatter en arbetsgrupp for att analysera férutsattningarna for en modell for att ersétta
dagens offentligt finansierade arbetsloshetsforsékring med en kollektivavtalad arbetsléshetsforsakring.
Arbetsgruppen ska ocksa presentera forslag pa hur en sadan modell ska utformas. Arbetsgruppen ska
ledas av Anders Ferbe. Arbetsgruppen ska arbeta under perioden januari 2020 — maj 2020.

PTK




Anstallningsskyddsregler

3 juni 2020



Forord
Var arbetsgrupp har bestatt av:

- Dan Holke, LO

- Malin Wulkan, PTK

- John Wahlstedt, SN

- Jonas Stenmo, Almega

- Erland Olauson, ordférande

Parterna har i uppdraget av den 15 januari 2020 stallt ett antal fragor till arbetsgruppen. Syftet med
uppdraget var att fa fram ett underlag for framtida forhandlingar.

| detta PM har gruppen besvarat dessa fragor — i vissa fall med alternativa férslag - med beskrivningar
av hur fragorna tekniskt skulle kunna genomfdras. Gruppen har i dessa svar efterstravat enighet.

Gruppen har daremot inte pa nagon punkt tagit stallning till om de férandringar som parternas fragor
skulle medféra ar dnskvarda eller ej. Det ar en uppgift for parternas férhandlare.

Till PM-et finns féljande bilagor:

Befintlig lagstiftning och internationell reglering Forfattare: Peter Edin

N&got om saklig grund fér uppsagning av arbetstagare i rattspraxis. Forfattare: Séren Oman
Skisser pa forandringar av LAS

PM om anstéllningens bestand under tvistetid

PM uthyrning i tyskt kollektivavtal Forfattare: Andreas Edenman och Darko Davidovic
Arbetsgivarens ansvar for kompetensutveckling

ok wWN P
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1. Huvudavtal for trygghet, omstallning och anstallningsskydd

Uppdraget

Juristgruppen ska ta fram forslag till konstruktion av ett Huvudavtal mellan parterna géllande fragor
om trygghet, omstallning och anstallningsskydd. Av Juristgruppens forslag ska det framga vilken
juridisk status Huvudavtalet skulle f3, vilka rattsliga konsekvenser som skulle félja av Huvudavtalet
samt vilka lagstiftningsforandringar samt avtalsforandringar som kan behdva genomforas for att
Huvudavtalets innehall skulle infrias.

Svar

1.1. Bakgrund

Huvudavtalet mellan LO och davarande SAF &r en kand forebild for ett sadant avtal. Det avtalet
reglerade forhandlingsordning, begransning av ekonomiska stridsatgarder, samhallsviktiga
funktioner, uppsagning och permittering (detta kapitel upphorde dock 1974) samt
arbetsmarknadsnamnd. Huvudavtalet galler tillsvidare och med en 6msesidig uppsagningstid av tre
manader. Avtalet ingicks mellan huvudorganisationerna och blev bindande for de olika
medlemsférbunden nar det antogs mellan férbundsavtalsparterna.

Byggnadsarbetareférbundet, Transportarbetareférbundet och Malarférbundet antog dock inte
huvudavtalet och parterna inom det grafiska omradet hade ett eget avtal.

Trots att huvudavtalet saledes inte kom att gélla for alla avtalsomraden avstod statsmakterna da fran
att ga vidare med lagstiftning angaende de fragor som avtalet omfattade. Huvudavtalet tradde i kraft
1938 och galler fortfarande for de férbund som antog avtalet nar det ingicks. Inget nytt avtalsomrade
har tillkommit.

1.2. Méjliga avtalskonstruktioner
1. Huvudavtalet ingas mellan LO, PTK och SN. Dessa parter forbinder sig
e att utdva den verksamhet som foljer av avtalet

e att rekommendera forbunden pa dmse sidor att anta huvudavtalet som kollektivavtal sig
emellan.

2. Huvudavtalets olika delar dvs Kollektivavtalad Arbetsloshetsforsakring, omstallningsstod och
anstallningsskydd, samt eventuell tvistel6sningsmekanism regleras i separata kapitel eller i
bilagor till avtalet.

3. For eventuella tvister mellan avtalsparterna angaende ratta innebdrden av huvudavtalet kan
samma regler galla for alla tre avsnitten. Men nar det géller omstallning och
arbetsloshetsférsakring kan — utdver tvister mellan parterna — tvister ocksa uppsta mellan
det/de gemensamma Omstillningsorganet/n respektive A-kassorna och enskilda individer.
Sadana tvister kraver en sarskild ordning for tvisteldsning. Den sistndmnda typen av tvister
kan ddremot inte uppsta betraffande anstéllningsskydd.

4. Om inget annat anges blir huvudavtalet i sin helhet direkt bindande som kollektivavtal mellan
LO, PTK och SN och mellan de medlemsférbund som antar avtalet sig emellan.
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e Huvudavtalsparterna kan vélja om en viss andel av forbunden pa 6mse sidor maste anta
avtalet for att det ska bli bindande mellan huvudavtalsparterna och mellan de férbud
som antagit avtalet. Parterna kan ocksa lata principerna i det nuvarande huvudavtalet
tillampas dvs att avtalet galler trots att inte alla medlemmar i huvudorganisationerna
antagit avtalet.

e LO, PTK och SN maste bestamma om det bara ska vara majligt for medlemsférbunden att
anta huvudavtalet i sin helhet eller om det ska vara mojligt att endast anta en viss del
t.ex. Anstallningsskydd, Omstallningsstod eller Kollektivavtalad Arbetsléshetsférsakring

5. Huvudavtalet kommer sannolikt att reglera fragor (t.ex. avvikelse fran dispositiva
lagbestammelser) som idag ar reglerade pa olika satt inom de olika avtalsomradena. Om LO,
PTK och SN inte kommer 6verens om annat sa kommer dessa olika regler att ersattas av
reglerna i huvudavtalet. Med tanke pa att férbundsavtalens regler oftast ar anpassade till
skilda forhallanden sa ar det kanske inte en 6nskvard ordning. | huvudavtalet maste da anges
vad som ska galla. En tankbar [6sning ar foljande:

e Alla eller vissa av huvudavtalets regler gors dispositiva pa forbundsniva men galler i sin
helhet om férbundsparterna inte har enats om annat. Vid inférandet av huvudavtalet
géller i sddant fall de tidigare forbundsavtalen framfor huvudavtalets dispositiva regler.

6. Om LO, PTK och SN anser att det ar viktigt att Huvudavtalets regler tillampas pa ett enhetligt
satt sa kan det uppnas pa nagot av féljande satt:

e Genom en bestammelse i huvudavtalet férbinder sig forbundsparterna att i tvister -eller
sarskilt angivna tvister - som berdr huvudavtalet begara ett gemensamt yttrande fran LO,
PTK och SN . Ett sadant krav kan dessutom goras till en processforutsattning. Om man
valjer denna modell kravs en reglering av hur det ska ga till. Det kan exempelvis goras
genom att en part i en tvist som berér huvudavtalet ska begéara yttrande fran en av
huvudavtalsparterna utsedd namnd. Namnden ska avge sitt yttrande senast inom x
veckor. Namnden ska i sitt yttrande efterstrava enighet. Avger namnden inget yttrande
inom den angivna tiden sa anses parten likval ha fullgjort sin férhandlingsskyldighet. En
svarande som anser att tvisten beror huvudavtalet ska pa forfrdgan av motparten ange
detta inom x dagar sedan parten fick del av fragan. Uteblir svaret eller om parterna ar
Overens om det kravs inget yttrande fran namnden. Frister for att vacka talan loper
tidigast ut Y dagar efter att namndens yttrande respektive motpartens svar skulle ha
avgivits.

e LO, PTK och SN inrattar en sarskild skilienamnd som avgor tvister angaende
huvudavtalet. Problemet med denna |6sning ar att tvister pa anstallningsskyddsomradet
ofta ocksa berdr regler i annan lagstiftning t.ex. diskrimineringslagen. Detta ar dock
tekniska problem som huvudsakligen gar att |16sa och som alltid uppkommer da en
skiljeklausul skapas. Anstallningsskyddstvister handlar emellertid — typiskt sett — om
bevisfragor med omfattande muntlig bevisning. Forhor under sanningsforsakran med
part och under ed med vittnen och sakkunniga kan inte hallas i skilienamnd utan
namnden maste i sadana fall begéara bitrdde av domstol. Det skulle fordroja
handlaggningen i néamnden kraftigt. Forhor kan dock ske upplysningsvis men far da ocksa
ett lagre bevisvarde.

e Sérskilda problem kan dessutom uppsta nar nagon part ar oorganiserad.

7. Betraffande uppsagning av huvudavtalet géller foljande

e Huvudavtalets giltighetstid och uppsadgningstid maste anges i avtalet. Det nu géllande
huvudavtalet mellan LO och SN I6per tillsvidare med en 6msesidig uppsagningstid pa tre
manader.
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e Huvudavtalet kan dels sagas upp mellan huvudavtalsparterna och dels av forbund pa
Omese sidor i forhallande till deras motpart

e | huvudavtalet bér anges om part kan sdga upp en del av avtalet t.ex. regler om
anstallningsskydd eller om avtalet maste sdagas upp i sin helhet

8. Fredspliktsverkan av huvudavtalet
e S3lange huvudavtalet galler mellan LO, PTK och SN ar de parterna férhindrade att
understodja stridsatgarder fran sina medlemsforbunds sida i de fragor som regleras i
huvudavtalet.
e Foren forbundspart som ar bunden av hela eller delar av huvudavtalet géller fredsplikt i
de fragor som regleras i huvudavtalet. Daremot foreligger fri stridsratt i andra fragor som
inte ar reglerade i kollektivavtal eller pa annat satt ar forknippade med fredsplikt.

1.3. Olika forutsattningar for olika delar av avtalet:

Sasom framgatt av ovanstaende géller vanliga arbetsrattsliga regler betraffande sjdlva huvudavtalet
och de delar som avser anstéllningsskydd och omstallning. Omstéllningsfragorna regleras idag i tva
skilda avtal ett for tjansteman och ett for arbetare.

Arbetsloshetsforsakringen regleras daremot inte i lagstiftning som reglerar férhallandet mellan
parterna utan i offentligrattslig lag. Parterna maste i samband med att ett huvudavtal traffas avgora
hur de onskar att det ska vara i framtiden.

N&r parterna pa omstallnings- och anstéallningsskyddsomradet valjer vilka fragor som ska regleras i
huvudavtalet eller i lag sa galler foljande generella férutsattningar.

e Forandringar av tvingande bestammelser i lag t.ex. 7 § LAS kommer att tillampas direkt pa de
uppsagningar/avsked etc. som sker efter lagens ikrafttradande.

e Om tvingande bestammelser i LAS samt eventuell dvrig lagstiftning ska goras dispositiva pa
huvudavtalsniva kravs det att det gors pa ett sadant satt att det ar férenligt med Sveriges
internationella ataganden (Se bilaga nr 1). Dessa krav kan eventuellt se olika ut om
bestammelserna ocksa blir dispositiva pa férbundsniva.

e Om en bestdmmelse i lag som idag ar tvingande blir dispositiv sa kommer lagbestimmelsen
att tillampas enligt sin lydelse till dess parterna slutit ett tillatet avvikande kollektivavtal.

e Om forbundsparter pa ett avtalsomrade har ingatt ett tilldtet avtal om avvikelse fran en
dispositiv bestammelse sa galler det avtalet dven om lagen dndras till dess parterna kommer
Odverens om annat.

1.4. Fragor som kraver insatser fran samhallet
Parterna maste enas om

a. Vilka regler om anstallningsskydd, omstallning och arbetsloshetsforsakring som — enligt parternas
gemensamma uppfattning — ska galla for féretag som inte omfattas av huvudavtalet.

b. Vilka forandringar av tvingande lagregler t.ex. 7§ LAS som kravs for att géra det mojligt att
reglera vissa fragor i kollektivavtal

c. vilket stod fran samhallets sida som kravs betrdffande omstéllning och kollektivavtalad
arbetsléshetsforsakring

d. lvilken form som framférallt en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring ska regleras
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2. LAS7§

Uppdraget

Om reglerna i 7 § forsta stycket anstallningsskyddslagen, uppsagning p.g.a. personliga skal, andras for
att bli tydligare och enklare — hur kan detta uttryckas och formuleras for att kunna ligga till grund for
lagstiftarens forarbeten?

Svar

Lagstiftning kan inte ske enbart genom uttalanden i férarbeten. Darfér maste lagtexten pa nagot satt
dndras dven om andringen ndrmast ar av redaktionell art. En sddan lagandring skulle kunna ske pa
foljande satt:

2.1.7 § 1:a och 2:a st . LAS fordandras enligt foljande:
“Uppscdgning fran arbetsgivarens sida ska grunda sig pa sakliga skdl.

En uppsdgning grundar sig inte pa sakliga skdl om det kan krdvas att arbetsgivaren bereder
arbetstagaren annat arbete hos sig.”

En sadan l6sning forutsatter att det i forarbetena till lagen finns en utforlig beskrivning av vad som kan
anses vara sakliga skal. Innehallet i sddana férarbeten kan bygga pa Arbetsdomstolens hittillsvarande
praxis i LAS-mal med de férandringar som parterna kan enas om. | sddana forarbeten bor da ocksa t.ex.
anges vilka atgarder en arbetsgivare maste ha vidtagit innan uppsagning kan bli aktuell for att
uppsagningen ska anses grunda sig pa sakliga skal. Om parterna enas om det sa kan dessa krav variera
beroende pa det aktuella skalet till uppsagningen.

Fragan om omplacering kunde i en sadan l6sning beskrivas i férarbetena och inte gélla generellt for
alla uppsagningsgrunder. Man kan ju t.ex. ténka sig att lang och felfri anstallningstid, storleken pa
foretaget eller andra omstédndigheter kan ha betydelse for vissa uppsagningsgrunder — men inte for
andra.

2.2.Underlag

Det finns flera olika satt pa vilket man kan forandra regelverket och dess tillampning. Nedan beskrivs
hur sadana forandringar som arbetsgivarsidan har ett intresse av skulle kunna utformas, men ocksa
vilka effekter dessa forslag skulle kunna fa i jamforelse med dagens regelverk och vilka intressen som
pa arbetstagarsidan da gor sig gallande.

Det forsta ar att i forarbeten soka klargora vad som i sig kravs for att sakliga skal skall foreligga vad
avser de undersituationer till saklig grund som arbetsgivarsidan pekat ut som sarskilt besvarande for
dem, dvs samarbetsproblem, bristande prestationer och misskétsamhet.

Har skulle man alltsa i forarbeten beskriva vad som kravs for att saklig grund skall foreligga med
avseende pa var och en av dessa grunder. Har kunde man t.ex. ange att vid samarbetsproblem racker
det med tva genomfdérda omplaceringar for att saklig grund skall féreligga (om maijligt).

- Med en sadan regel skulle det ligga i arbetstagarsidans intresse att det tydliggjordes vilka
krav som da ska stéllas pa omplaceringserbjudandena samt nagon form av begransning bakat
i tiden for hur lange en arbetsgivare kan hanvisa till en tidigare genomford omplacering. For
fragan om hur samarbetsproblem ska kvalificeras se vidare bilaga nr 3.

Avseende bristande prestation kunde man t.ex. ange att arbetsgivaren under viss tid maste ha
genomfort kompetensutveckling.
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- Med en sadan regel skulle det ligga i arbetstagarsidans intresse att det tydliggjordes vilka
krav som da bor kunna stéllas pa en sadan kompetensutveckling.

Avseende misskdtsamhet kunde man t.ex. ange att det racker med nagon viss form av varning, men
att om beteendet aterupprepas inom nagon viss angiven tid sa foreligger saklig grund. Avseende de
alkoholfall som inte ar av sjukdomskaraktar kan misskotsamhet behandlas pa samma satt som annan
misskotsamhet.

- Med en sadan regel skulle det ligga i arbetstagarsidans intresse att det tydliggjordes vilka
krav som da boér kunna stéllas pa en sadan varning, pa vad arbetsgivaren bor vidta for
atgérder i 6vrigt for att komma till ratta med problemet och ocksa pa hur misskétsamhet i
det fallet kan kvalificeras. Det kan ocksa 6vervdgas om det finnas anledning att formalisera
hur samverkan mellan arbetsgivaren och facket i det fallet bor ske.

En beskrivning av hur sddana forandringar skulle kunna utformas aterfinns i bilaga 3.

Ett annat satt att hantera dessa forandringar ar att andra reglerna med avseende pa samtliga
uppsagningar av personliga skal, oavsett grund. Har finns ett flertal mojligheter. Som exempel kan
anges féljande.

e Andra bevisbérdeférdelningen s& att det racker med att arbetsgivaren kan géra sannolikt
att omstandigheter som utgor saklig grund foreligger savida inte arbetstagaren kan
styrka att omstandigheten som utgor saklig grund inte foreligger.

- Ensadan andring skulle fa stor paverkan pa processférutsattningarna pa émse sidor.
Dagens regler motiveras av att den part som vill sdga upp ett avtal har att visa fog for
sin atgard. | LAS-mal motiveras det ocksa av att det inte &dr fraga om tva jambordiga
avtalsparter. | normalfallet hdvdar arbetsgivaren att arbetstagaren brustit i nagot
avseende. Arbetsgivaren ska da visa att de faktiska omstandigheterna foreligger.
Enligt forslaget skulle det vara tillrackligt att detta gors sannolikt. Bevisbérdan att
motbevisa detta skulle istéllet 6verga till arbetstagaren. Det skulle oftast innebéra att
denna skulle ha att visa att det som pastas inte har intraffat eller i vart fall inte pa det
satt som arbetsgivaren pastatt. Det ar generellt sett mycket svart att fora bevisning
om negativa handelseforlopp, dvs att visa att nagot inte har hant. Man kan géra en
jamforelse med de regler som nu géller for interimistisk provning i samband med
avskedanden. Trots att beviskraven pa arbetstagaren i de fallen dr mindre strikta ar
det mycket ovanligt att arbetstagare vinner framgang. Aven i diskrimineringsmal ar
det kdranden, arbetstagaren, som ska bevisa alla faktiska omstandigheter fullt ut.
Forst nar sa skett och arbetstagaren dessutom visat omstandigheter som ger
anledning att anta att denne blivit diskriminerad 6vergar bevisbordan for att
atgarden ar sakligt grundad pa arbetsgivaren.

e Ta bort kravet pa omplacering fore uppsagning.
- Att ta bort kravet pa omplacering skulle vasentligt férsvaga anstallningsskyddet. En
annan sak ar att mojligheterna att omplacera kan vara beroende pa arbetsgivarens
storlek och ocksa av arbetstagarens forutsattningar.

e Reglera krav pa mildare atgarder pa ett tydligt satt, t.ex. genom att stélla krav pa varningar
men ocksa ge dessa den verkan att om beteende i strid med varning och anstéallningsavtal
upprepas inom en viss angiven tid sa féreligger saklig grund.
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- Med en sadan regel skulle det ligga i arbetstagarsidans intresse att det tydliggjordes
vilka krav som da bor stéllas pa innehallet i en sddan varning och att varningen maste
vara skriftligt. Det bor da ocksa kunna uppstallas krav pa att det agerande som
arbetsgivaren ingripit mot i sig kan anses utgora ett vasentligt brott mot
anstallningsavtalet.

e Lata fragan om brott mot forpliktelser mot anstéallningsavtalet verkligen bli avgérande for
fragan om saklig grund foreligger eller ej. Nuvarande praxis i Arbetsdomstolen férsvarar
forutsebarheten med avseende pa saklig grund. Det skulle innebara att man tar bort den
vagning som goérs mot den anstalldes personliga behov och intresse av att bibehalla
anstéallningen. Det skulle ocksa innebara att fragan om vilken prognos som kan goéras for att
en anstalld som brutit mot viss forpliktelse kan férvantas gora det igen skulle forsvinna.

- Ur ett arbetstagarperspektiv ar det da av intresse att regelverket fortsatt vilar pa
forutsattningen att arbetstagarparten ar den svagare parten i ett
anstallningsférhallande och att anstéllningsavtalet bygger pa en 6msesidig
lojalitetsplikt. Det bor dven fortsatt stallas krav pa att det ar fraga om val
dokumenterade brister i det enskilda fallet. Det bor ocksa vara sa att hansyn tas till
vilka slutsatser som kan dras om arbetstagarens lamplighet pa grund av det
intraffade. Utgangspunkten bor da vara att lika fall behandlas lika och att samma
hansyn tas i alla fall.

De ovan och i bilaga nr 3 beskrivna metoderna kan kombineras.

2.3. Lag eller huvudavtal

Om LAS i relevanta delar gors semidispositiv sa kan dessa fragor regleras i kollektivavtal t.ex.
huvudavtalet. Det skulle i sa fall inte krdvas nagon — i forhallande till 7 § LAS - férandrad avtalstext.
Parterna kunde da t.ex. ange att 7 § LAS ska tillampas med foljande tolkningsregler. Det forefaller
dock osannolikt att det skulle vara politiskt mojligt att enbart skapa forandringar for arbetsgivare
med kollektivavtal. Darfor behovs det antagligen skapas en bottenplatta med fordndringar i LAS som
traffar alla arbetsgivare. Sadana regler kan sedan kompletteras med regler i ett huvudavtal.
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3. Anstallningens bestand under tvist

Uppdraget

Om reglerna i 34 § anstallningsskyddslagen, ogiltighetstalan, dndras sa att en anstallning inte bestar
under tvistetiden — hur kan da fragor kring ekonomisk ersattning och skadestand hanteras vid
felaktiga uppsagningar? Hur kan en sadan reglering forhalla sig till regler om
arbetsloshetsforsakringen eller annan forsakringslosning?

Svar

3.1. Forutsattningar
Fragestéallningen bygger pa forutsattningen att det dven fortsatt ska vara mojligt att fa en uppségning
ogiltigforklarad men att anstallningen inte ska besta under den tid som tvisten pagar.

Om mojligheten att kvarsta i anstéllningen under tvist forsvinner sa far det konsekvenser bade for
arbetsgivare och arbetstagare. Det innebar att arbetsgivarens kostnader for forfarandet vid skiljande
fran anstéllning kan bli lagre. Det bor darfor 6vervagas att infora regler som effektivt avhaller
arbetsgivare fran att bryta mot regelverket. Om a-kassan beddmer att en arbetstagare skilts fran
arbetet pa grund av otillborligt uppforande, dvs i nagon mening sjalv orsakat arbetslosheten, skulle
det innebara att arbetstagaren vid uppsadgningstidens utgang saknar majlighet att fa sin ersattning
fran nagot trygghetssystem under en avstangningstid om drygt tva manader. Den arbetstagare vars
anstallning avslutats trots att det vid en rattslig dverprévning visar sig att laga skal for detta saknats
mister sin maojlighet till forsorjning under tvistetiden. Redan det forhallandet att anstallningen
upphort pa grund av personliga skal innebar att det blir svarare for arbetstagaren att hitta en ny
anstallning dven om uppsagningen ar foremal for tvist. Av betydelse i sammanhanget ar da ocksa att
arbetstagaren — som huvudregel - saknar ratt till omstallningsstod. Den arbetstagare som saknar
forsorjning kommer i praktiken ha ett mycket svagt férhandlingslage i forhallande till sin
arbetsgivare.

LAS

Nuvarande reglering i 38 och 39 §§ LAS kan kvarsta oférandrade. Om en ogiltighetstalan vinner bifall
blir arbetstagaren tilldémd ersattning for den I6n som han/hon gatt miste om. Darutover bor det i
forarbetena anges att nivan pa det allmdnna skadestandet ska vara hogre an idag.

Genomsnittlig niva pa allmént skadestand ar idag cirka

e vid uppsagning utan saklig grund ar idag 90 000 kronor

e vid avsked utan laga skal 125 000 kr

o idet fall saklig grund for uppsagning forelegat men arbetsgivaren vidtagit ett avskedande

60 000 kr.

Om en talan om ogiltighet bifalles kunde anges att ett allmant skadestand vid en lagstridig
uppsagning i normalfallet bor uppga till minst X kr respektive vid ett lagstridigt avskedande till minst
Y kr respektive nar avskedande vidtagits i en situation da det "bara” férelegat saklig grund for
uppsagning Z kr. Dessa nivaer skulle framgent folja med i prisutvecklingen.

Sarskild reglering vid sjukdom
- For den som drabbats av sjukdom har mojligheten att vara kvar i anstallning under tvist ofta
beddmts vara av stor betydelse.
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- - En mojlighet vore darfor en regel som mojliggor for en arbetstagare, vars anstallning sagts
upp pa grund av omstandigheter som beror pa sjukdom, att inom en viss frist innan
anstallningstiden 16pt ut anmala att denne 6nskar kvarsta i tjanst under den tid tvisten pagar.
Om arbetsgivaren accepterar att anstallningen bestar under tvisten kan det beaktas nar det
allmédnna skadestandet ska faststéllas. Dessutom kommer det inte heller utga nagon
ersattning for forlorad inkomst for arbetstagaren.

Sarskild reglering vid foreningsrattskrankning

Vid en foreningsrattstvist kan ett avbrott i anstéllningen i praktiken innebdara att den fackliga
verksamheten pa arbetsplatsen i vart fall kraftigt forsvaras. Med hansyn till att en uppsagning med
foreningsrattskrankande syfte i férlangningen snarare riktar sig mot den fackliga organisationen an
den enskilde arbetstagaren bor anstallningen besta under tvistetiden. Det kan regleras genom en
sarskild bestammelse i medbestammandelagen.

Kollektivavtalad forsakring

En mojlighet ar att 6vervaga en sarskild kollektivavtalad forsakring. Den enskilde arbetstagaren skulle
ha ratt till ersattning fran forsdkringen under tid som forhandling och rattslig provning pagar efter
det att anstallningen upphort. Om arbetstagarens talan vinner bifall blir arbetstagaren
aterbetalningsskyldig med motsvarande belopp som denne erhaller fran arbetsgivaren.

Arbetsloshetsforsakringen

Avstangningsreglerna i arbetsloshetsforsakringen syftar till att den arbetstagare som sjalv orsakat sin
arbetsloshet inte ska kunna fa ersattning fran forsakringen direkt. Savitt kunnat utredas ar det inte
helt tydligt hur a-kassorna ska géra prévningen av undantagsbestammelsen i 43 b §. Detta bor darfor
fortydligas. Provningen maste dessutom ske snabbt om det ska fungera for den berérda
arbetstagaren. A-kassan kan och ska fortsatt inte ta stallning till de arbetsrattsliga bedémningarna.
Prévningen gors normalt pa handlingarna och underlag, utéver arbetsgivarintyget, kan begéras in
fran arbetsgivaren och fran sékanden.

- En mojlighet ar att avstdngning som huvudregel inte ska ske om tvisteférhandling och/eller
rattslig provning begéarts/pagar avseende uppsagning pa grund av personliga skal respektive
ett avskedande.

- Vidare bor presumtionen vara att anstéllningen upphort pa arbetsgivarens initiativ om en
frivillig verenskommelse traffats efter initiativ fran arbetsgivaren.

Trygghets-/omstallningsorganisationer

For att en uppsagning pa grund av personliga skal under aberopande av bristande prestation/
kompetens ska godtas kravs normalt, nar bristerna inte har sin grund i sjukdom,
funktionsnedsattning eller alder, att arbetsgivaren vidtagit atgarder for att hjadlpa arbetstagaren,
innefattande att mojligheterna till omplacering har undersokts, jfr AD 2010 nr 10. | de fall da
uppsagning anda aktualiseras med anledning av bristande prestationer kan det finnas skal att géra
det mojligt for berorda arbetstagare att omfattas av stod fran TRR och TSL. Ett mojligt alternativ vore
att inféra en undantagsregel som speglar avstangningsregeln i arbetsloshetsforsakringen 43 b § p 2
som beskrivits ovan.

3.2. Lag eller huvudavtal
En férandring av LAS som den foreslagna kan inféras i forarbeten nar det géller fragan om nivan pa
de allmanna skadestanden enligt 38-39 §§ LAS i samband med att 34-35 §§ dndras.
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34-35 §§ och 38-39 §§ LAS ar tvingande till arbetstagarnas forman och skulle sannolikt vara det ocksa
efter en lagandring. En specialregel om mojlighet att vara kvar i anstéllningen under tvist vid sjukdom
kan darfor inforas bade i LAS och/eller huvudavtal.

Fordandringen betraffande foreningsrattskrankning kraver en lagandring.

En férandring av regelverket for arbetsloshetsforsakringen kan ske genom en dndring av de
tillampliga bestdmmelserna i Lagen om Arbetsléshetsforsakring eller genom ett tillagg i férordningen.

Om en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring blir aktuell kan det hanteras i villkoren for den. Da
maste fragan l6sas pa annat satt for arbetsplatser dar kollektivavtal saknas.

En ndrmare analys av forslaget bor om forhandlargruppen sa bedémer lampligt tilliggas uppdraget
"Ett forstarkt system for omstallning”. En fordandring skulle kunna genomféras genom att ett nytt
villkor infors i befintliga Omstallnings/Trygghetsavtal. En juridisk analys aterfinns i bilaga nr 4.
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4. Allman visstid

Uppdraget

Om reglerna i 5 § anstéllningsskyddslagen andras sa att allméan visstid avskaffas och ersatts av en ny
anstallningsform déar kraven pa anstallningstid for att uppna ateranstallningsratt (foretradesratt)
forkortas jamfort med lagens regler idag — hur kan da denna ateranstallningsratt tekniskt
konstrueras?

Svar

4.1. Alternativ 1
Det kan goras genom att dagens regler betraffande allman visstid ersatts av foljande regler:

a. Allman visstid ersatts med anstallningsformen Avtalad visstid.

b. En arbetstagare, som har varit anstalld i allman visstid och vikariat hos en arbetsgivare under
sammanlagt mer an U manader under en X-arsperiod och vars anstéallning upphért pa grund av
arbetsbrist, har foretradesratt till ateranstéallning hos arbetsgivaren i enlighet med § 25 LAS.

c. Enavtalad visstid 6vergar till en tillsvidareanstéllning nar en arbetstagare har varit anstalld hos
arbetsgivaren i sammanlagt mer dn Z manader under en X-arsperiod.

d. Envisstidsanstallning i form av avtalad visstid och vikariat 6vergar i en tillsvidareanstallning nar
arbetstagaren har varit anstalld hos arbetsgivaren i sammanlagt mer dn X ar under en 'Y
arsperiod.

For foretradesratt enligt punkt b géller att alla perioder av avtalad visstid och vikariat raknas och
oavsett vilken typ av anstallning som arbetstagaren har nar féretradesratten blir aktuell.

Overgéngen till tillsvidareanstélining enligt punkt c. giller ddremot bara om arbetstagaren ar anstilld
i en Avtalad visstid nar tidsgransen passeras. Aven i detta fall raknas dock all anstélliningstid i avtalad
visstid och vikariat hos arbetsgivaren.

4.2. Alternativ 2

a. Allman visstid ersatts med anstallningsformen Avtalad visstid.

b. En arbetstagare, som har varit anstéalld hos en arbetsgivare i avtalad visstid under sammanlagt
mer dn U manader under en X-arsperiod och vars anstéallning upphort pa grund av arbetsbrist,
har foretradesratt till ateranstéllning i ny avtalad visstid hos arbetsgivaren i enlighet med § 25
LAS.

c. Enavtalad visstidsanstallning 6vergar i en tillsvidareanstallning nar arbetstagaren har varit
anstalld hos arbetsgivaren i sammanlagt mer an Z manader under en X arsperiod.

Underlag
De mojligheter till tidsbegransade anstallningar som finns i dagens LAS &r foljande:

e Allman visstidsanstallning

e Vikariat

e Sdsongsanstallning

e provanstéllning i hdgst 6 manader

En provanstallning som varar langre dn provperioden dvergar automatisk till en tillsvidareanstallning.
Ovriga visstidsanstéllningar gor inte det.
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For allman visstid och vikariat galler istallet sarskilda omvandlingsregler.

Ett vikariat 6vergar till en tillsvidareanstallning nér en arbetstagare varit vikariatsanstalld i mer an tva
ar under en femarsperiod.

En allmdn visstidsanstdllning 6vergar pa motsvarande satt till en tillsvidareanstélining

a. Antingen nar arbetstagaren varit anstalld i allméan visstidsanstallning i mer dn tva ar under en
femarsperiod eller

b. om arbetstagaren varit anstalld i allman visstidsanstallning mer &n tva ar under en period da
arbetstagaren har haft tidsbegransade anstallningar hos arbetsgivaren i form av allman
visstid, vikariat eller sdsongsarbete som foljt pa varandra. Det sist namnda kravet anses
uppfyllt om den efterféljande anstéllningen har tilltratts inom sex manader fran den
foregaende anstallningens slutdag.

Enligt dagens regler i LAS § 25 har den som har anstallts i allman visstid, vikariat eller sdsongsarbete
och som p.g.a. arbetsbrist inte har fatt fortsatt anstéallning foretradesratt till ny anstalining pa samma
satt som tillsvidareanstallda. Denna foretradesratt galler alla typer av anstallningar men kraver att
arbetstagaren varit anstalld hos arbetsgivaren sammanlagt mer @n tolv manader under senaste tre
aren. (For sasongsanstallda géller sarskilda regler.)

4.3. Lag eller huvudavtal

De nuvarande bestammelserna i LAS ar dispositiva. Avtal om férandringar i ett huvudavtal kraver
darfor ingen lagdndring. Om dessa forandringar genomfors i lag sa kommer darfor tidigare
regleringar i kollektivavtalen att besta sa lange forbundsparterna inte enas om nagot annat. |
forhandlingar om sadana forandringar galler den fredsplikt som foljer av parternas kollektivavtal.

Utformningen av reglerna i huvudavtalet avgor nar de ska trada i kraft, om de ar tvingande for
forbundsparterna och vilken fredsplikt som ska rada.
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5. Turordningsregler

Uppdraget

Om reglerna i 22 § anstallningsskyddslagen och i parternas omstéallningsavtal andras sa att
mojligheter till turordningsundantag utdkas — hur kan da reglerna utformas tekniskt sa att det &r en
fordel att omfattas av kollektivavtal jamfért med att inte vara omfattad av kollektivavtal?

Svar

Om avtal om turordning vid uppsagning pa grund av arbetsbrist inte kan traffas far arbetsgivare vars
anstallda omfattas av formaner enligt Huvudavtalet undanta Y arbetstagare eller Z procent av de
anstallda som slutligen far avsluta sin anstéallning pa grund av arbetsbristen innan lagturlistan
faststalls. De salunda undantagna har foretrade till fortsatt anstallning.

En lag eller avtalsregel med detta innehall kréver att det i forarbeten eller i
protokollsanteckningar/avtalskommentarer klargors att en arbetsgivare som i syfte att 6verutnyttja
denna mdjlighet delar upp arbetsbristuppsagningar gor sig skyldig till ett turordningsbrott.

5.1. Underlag

Enligt de nuvarande reglerna i LAS har en arbetsgivare med hogst 10 anstallda ratt att undanta hogst
2 anstallda fran turordningen. Avsikten med regeln ar att ge mindre arbetsgivare en storre mojlighet
att behalla arbetstagare med stor betydelse fér verksamheten. Regeln har pa grund av sin
utformning ingen betydelse for foretag med fler &n 10 anstéllda. Om arbetsgivaren i storre foretag
vill gora avsteg fran lagturlistan kravs det att man ingar en lokal 6verenskommelse om s.k.
avtalsturlista. Forutsattningen for att en sadan ska kunna tréffas ar oftast att arbetsgivaren ar beredd
att pa olika satt bidra till att den som forlorar arbetet p.g.a. avtalsturlistan blir kompenserad pa nagot
satt eller far hjalp med att hitta ett nytt arbete.

For alla som forlorar arbetet p.g.a. arbetsbrist finns dessutom enligt avtal dels ratt till ett
avgangsbidrag dels ratt till visst stod for att finna ett nytt arbete. Dessa trygghetsférsakringar
finansieras genom avgifter fran arbetsgivare som omfattas av sadana kollektivavtal.

Om férmanerna enligt trygghetsavtalen for arbetstagare som forlorar arbetet p.g.a. arbetsbrist
forbattras okar tryggheten for den som blir uppsagd och kostnaderna for detta finansieras kollektivt
av de arbetsgivare som ar bundna av omstallningsavtalet.

Mot den bakgrunden kan det vara motiverat att arbetsgivare som deltar i en sadan kollektiv
finansiering far ratt att efter vederborliga forhandlingar inom vissa granser avgora vilka arbetstagare
—som enligt arbetsgivarens beddémning — har sarskild betydelse for foretaget. Detta kan t.ex. ske
genom att parterna i den del av huvudavtalet som reglerar kompetens- och omstallningsanordning
intar den foreslagna bestammelsen.

En avtalsreglering ska vara tillamplig bade pa stora och sma foretag. Att bara ange ett visst antal
arbetstagare som far undantas skulle — om anstallningsskyddet inte helt ska avskaffas i sma foretag —
med nédvandighet bli sa lagt att det skulle sakna betydelse for storre foretag.

Men eftersom regeln ska vara tillamplig dven pa mycket stora féretag sa skulle det vara for
langtgaende att undantaget relateras till antalet anstéllda. Darfor ar det rimligt att antalet, som kan
undantas, kopplas till de arbetstagare som berdrs av arbetsbristen. | annat fall skulle
arbetsgivarundantaget i praktiken riskera att avskaffa turordningsregeln.
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5.2. Lag eller huvudavtal
Fordandringen kan genomforas bade i lag och huvudavtal.
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6. Hyvling

Uppdraget
Om det skulle tas fram en reglering for att begransa mojligheten till s.k. hyvling - hur kan den
utformas?

Svar

6.1. Bakgrund

Hyvling innebar att en arbetsgivare drar ned sysselsattningsgraden for en eller flera anstallda. En
sadan omreglering av anstéllningsavtalet kan en arbetsgivare inte genomféra ensidigt utan det kraver
overenskommelse med arbetstagaren.

Ur ett arbetstagarperspektiv innebar hyvling tva problem. Dels kan det vara svart for den anstallde
att klara sin férsorjning pa den lagre sysselsattningsgraden, dels har Arbetsdomstolen slagit fast att
en arbetstagare som tackar nej till ett skaligt erbjudande med lagre sysselsattningsgrad forlorar sin
plats i turordningen och darfor riskerar att omedelbart bli uppsagd. Huruvida ett erbjudande &r
skaligt ar ofta svart att sakert bedoma. Det leder till att arbetstagare nastan aldrig vagar tacka ne;j till
ett erbjudande om lagre sysselsattningsgrad.

6.2. Alternativ 1

Vid uppsagning pa grund av arbetsbrist utgor ett omplaceringserbjudande som huvudsakligen
innebar ett lagre arbetstidsmatt inte ett skaligt erbjudande enligt 7 § andra stycket LAS. En
arbetstagare som tackar nej till ett sddant erbjudande behaller sin plats i turordningen.

Den foreslagna bestammelsen innebar inte nagot forbud mot att arbetsgivaren erbjuder
arbetstagaren en lagre sysselsattningsgrad. Men inte heller nagon skyldighet enligt 7§ LAS att
undersoka mojligheten till sdadan omplacering eftersom erbjudandet per definition ar oskaligt.

6.3. Alternativ 2
En arbetstagare som tackar nej till erbjudande som huvudsakligen innebdr en ldgre
sysselsdttningsgrad férlorar inte pa grund av detta sin plats i turordningen.

Detta alternativ paverkar inte tillampningen av arbetsgivarens omplaceringsskyldighet enligt 7 § LAS.
Den enda effekten blir att en arbetstagare, som i en arbetsbristsituation, tackar nej till en
omplacering som innebar en lagre sysselsattningsgrad inte forlorar sin plats i turordningen.

6.4. Alternativ 3
En arbetstagare som tackar nej till ett skdligt erbjudande med ldgre sysselsdttningsgrad férlorar sin
anstdllning men behdller sin foretrddesrdtt till Gteranstdllning.

Om erbjudandet ges i en 6vertalighet som berér flera arbetstagare sa ska dock det faktum att
arbetstagaren dessférinnan tackat nej till ett erbjudande med séinkt sysselsdttningsgrad inte medféra
att denne av det skdilet forlorar sin plats i turordningen.

Detta alternativ innebar

1. Om en arbetstagare tackar nej till ett skaligt omplaceringserbjudande med lagre
sysselsattningsgrad enligt 7 § 2 st LAS foreligger alltjamt saklig grund for uppsagning av den
arbetstagaren oberoende av turordningsreglerna. Det foreligger sdledes inte nagon
skyldighet for arbetsgivaren att, vid erbjudanden om annat arbete enligt 7 § 2 st LAS, fordela

25



lediga arbeten mellan arbetstagarna i turordning. Den som nu foreslas ar att en arbetstagare
i en sadan situation inte kan anses ha forverkat sin foretradesratt till ateranstallning.

2. For det fall det i samband med en driftsinskrdankning uppkommer en 6vertalighetssituation,
dvs da det inte finns majlighet att erbjuda omplacering till lediga arbeten till samtliga
berdrda arbetstagare, och det finns kvar anstallningar med oférandrad sysselsattningsgrad
foreslas nu att en arbetstagare som dessférinnan enligt 7 § 2 st. LAS erbjuds ett ledigt arbete
med sankt sysselsattningsgrad daremot kan tacka nej utan att tappa sin plats i den senare
turordningen enligt 22 § LAS.

6.5. Allmant

Inget av ovanstaende alternativ innebar nagot forbud mot att arbetsgivaren erbjuder arbetstagaren
en lagre sysselsattningsgrad. En bibehallen sysselsattningsgrad kan innebéara andra férandringar i
arbetsforhallandena som gor att den anstéllde hellre accepterar den sankta sysselsattningsgraden.

Betraffande alternativ 1 och 2 géller dessutom att om arbetstagaren tackar nej far arbetsgivaren
erbjuda nagon annan den sdnkta sysselsattningsgraden. Forslagen innebér inte att detta maste ske i
turordning utan arbetsgivaren bestammer vem eller vilka som ska erbjudas fortsatt anstallning med
sankt sysselsattningsgrad. Skulle samtliga berdrda arbetstagare tacka nej till den sénkta
sysselsattningsgraden far arbetsgivaren sdga upp p.g.a. arbetsbrist och da folja de vanliga
turordningsreglerna. Skulle samtliga berdrda arbetstagare tacka nej kan arbetsgivaren nyanstilla
nagon som ar beredd att acceptera det arbetstidsmattet.

6.6. Lag eller huvudavtal
7 § LAS ar tvingande till arbetstagarens férman. En férandring av det slag som foreslas inskranker inte
detta skydd. Det kan darfor genomforas bade genom fordndring av LAS och genom huvudavtal.
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7. Uthyrning

Uppdraget

Om en reglering infors som innebar att foretag som hyr in en och samma person kontinuerligt i minst x
manader blir skyldiga att erbjuda aktuella personer en tillsvidareanstallning hos foretaget — hur skulle
en sadan reglering kunna se ut och skulle den vara férenlig med géllande direktiv, lagar och regler?

Svar

Bestammelser kan inforas i Lag (2012:854) om uthyrning av arbetstagare om skyldighet for
kundféretag att under vissa forhallanden erbjuda arbetstagare i bemanningsforetag en
tillsvidareanstéallning. Regeln gérs skadestandssanktionerad men 6ppnar ocksa upp en majlighet for
kundféretaget att avsta fran att lamna erbjudande mot en ersattning till arbetstagaren. Den
ersattningen har satts till en manadslon eftersom det ar den uppsagningslon som skulle utga vid
uppsagning av en tillsvidareanstallning hos kundforetaget.

Skalet till att regeln laggs i lag och inte i kollektivavtal ar dels att det avser regler om skyldigheter for
tredje man dvs ett kundforetag och dels att reglerna inte ska kunna undvikas genom att verksamhet
bedrivs utan kollektivavtal. Eftersom regeln laggs i en sarskild lag har den ocksa féretrade framfor
LAS. Det framgar av 2 § LAS. Det medfor bl.a. att denna regel géller fore t ex regler om foretradesratt
och omplacering i kundforetaget.

Arbetsgruppen har inte gjort ndagon narmare laglighetsprovning vart forslag. Det blir en uppgift for
lagstiftaren.

Regeln paminner om motsvarande regler i Tyskland (se bilaga nr 5) men eftersom systemen skiljer sig
vasentligt at sa ar det svart att gora direkta jamforelser.

7.1. Tillagg till Lag (2012:854) om uthyrning

12 a § Har en arbetstagare varit placerad hos ett kundféretag pd samma driftsenhet under en
sammanhdngande tid om mer dn X mdnader ska kundféretaget erbjuda arbetstagaren en
tillsvidareanstdllning hos féretaget. Har arbetstagaren avbéjt ett sadant erbjudande behéver nya
erbjudanden inte ldmnas till arbetstagaren dven om arbetet hos kundféretaget fortsatt.

Har arbetstagare accepterat ett erbjudande enligt forsta stycket upphér arbetstagarens anstdllning i
bemanningsféretaget fran och med den tidpunkt som tillsvidareanstdllningen hos kundféretaget
tilltrads.

Ett kundféretag kan istdéllet for att Idmna ett erbjudande till arbetstagaren enligt férsta stycket viilja
att utge en ersdttning till arbetstagaren motsvarande en fér arbetstagaren aktuell mdnadslén. Har
sddan ersdttning Idmnats till arbetstagaren kan arbetet hos kundféretaget fortsdtta utan att nya
erbjudanden Iémnas till arbetstagaren.

7.2. Skadestand
14 § Ett kundféretag som bryter mot 11, 12 eller 12a §§ ska betala skadestdnd till arbetstagaren for
den férlust som uppkommer och fér den krinkning som har intrdiffat.

7.3. Lag eller huvudavtal

Eftersom det ror sig om en skyldighet — inte for arbetstagarens arbetsgivare utan for kundféretaget —
maste regleringen ske i lag.
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8. Kompetensutveckling

Uppdraget

Om det inférs en modell for kompetensutveckling i enlighet med det uppdrag som givits i direktiv till
arbetsgrupp om omstallning, pa vilket satt kan det sakerstallas att en sddan modell inte forringar
arbetsgivares arbetsrattsliga ansvar for kompetensutveckling (har avses sarskilt den praxis som
utvecklats kring kompetensutveckling vid tillampning av regeln om tillrdckliga kvalifikationer)?

Svar
Arbetsgivarens skyldigheter enligt gallande ratt ar relativt begransad och beror i huvudsak
arbetsgivarens skyldigheter vid omplacering. Rattslaget beskrivs ndarmare i bilaga nr 6.

Regeln i §7 LAS om arbetsgivarens skyldighet att underséka mojligheterna till omplacering ar
dessutom tvingande till arbetstagarnas férman och kan inte avtalas bort.

Enligt arbetsmiljélagen ar arbetsgivaren skyldig att se till att arbetstagaren far god kdnnedom om
arbetsforhallandena och far upplysning av de risker som finns. Arbetsgivaren ska ocksa forvissa sig
om att arbetstagaren har den utbildning som behdvs. Dessa regler ar straffsanktionerade och
tvingande och kan inte paverkas av vad parterna kommer éverens om.

| 6vrigt finns ingen direkt lagreglering. De flesta forbunden ar emellertid bundna av
Utvecklingsavtalet fran 1982. | avtalets 4 § mom. 4 anges foljande:

Det dr viktigt att de anstdllda ges méjligheter till vidareutveckling av sina yrkeskunskaper. Féretaget
tillhandahdller i s god tid som mdjligt utbildning fér de nya arbetsuppgifter som tekniken medfér.
Sdadan utbildning sker pa féretagets bekostnad och med oférdndrade anstdéllnings- och I6neférmaner.

Om parterna traffar avtal som beror dessa fragor sa kommer denna bestammelse att paverkas.

Som vi har uppfattat uppdraget for arbetsgruppen om omstallning sa har de inte till uppgift att
komma med férslag om reglering av eventuella skyldigheter for en arbetsgivare att
kompetensutveckla sina anstéallda for att de battre ska kunna méta krav i den bestaende
anstéallningen. Vi har inte heller uppfattat det sa att var grupp ska komma med forslag i den delen.
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9. Heltid

Uppdraget
Om en ny reglering avseende anstallningsskydd infors, hur sakerstaller man normen om heltid som
det normala arbetstidsmattet pa svensk arbetsmarknad?

Svar
Det kan formellt uppnas genom att 4 § LAS andras pa foljande satt:

§ 4. Anstallningsavtal galler tillsvidare och med ett arbetstidsmdtt pa heltid enligt vad som normalt
gdller fér anstdllningen ifrGga. Parterna i anstdllningsavtalet kan komma 6verens om ett annat
arbetstidsmatt. Avtal om tidsbegransad anstallning far traffas i de fall som angesi 5 och 6 §§. Om ett
sadant avtal [...]

§ 4 b. En arbetsgivare som anstdiller en arbetstagare med annat arbetstidsmatt dn heltid ska pd
begdran av arbetstagaren skriftligen ange skdlet till att anstdllningen dr en deltidsanstdllning.

| LAS finns idag foljande bestdmmelse om foretradesratt till hogre sysselsattningsgrad:

§ 25 a. En deltidsanstalld arbetstagare som har anmalt till sin arbetsgivare att han eller hon vill ha en
anstallning med hogre sysselsattningsgrad, dock hogst heltid, har trots 25 § féretradesratt till sddan
anstallning. Som forutsattning for foretradesratten galler att arbetsgivarens behov av arbetskraft
tillgodoses genom att den deltidsanstallde anstalls med en hogre sysselsattningsgrad och att den
deltidsanstallde har tillrackliga kvalifikationer for de nya arbetsuppgifterna.

9.1. Bakgrund

Enligt gdllande ratt star det parterna fritt att tréffa avtal om vilket arbetstidsmatt som ska gélla for
anstallningen. En arbetsgivare har dessutom ratt att sjalv bestdmma hur hans verksamhet ska
organiseras. Skissen ovan innebar ingen férandring i den delen. Det nya ar att den som pastar att
arbetstidsmattet for anstaliningen &r annat an heltid far bevisbordan for detta.

En deltidsanstadlld som har anmalt till sin arbetsgivare att denne dnskar hogre sysselsattningsgrad,
har enligt 25 a § LAS, foretradesratt till okat arbetstidsmatt. Bestammelsen har prévats i tva domar i
Arbetsdomstolen AD 2009 nr 9 och AD 2012 nr 41. | bada dessa domar har arbetsgivaren valt att
organisera sin verksamhet sa att nagot utrymme for utékad arbetstid inte uppstod. Forarbetena for
bestammelsen ar mycket tydliga. Domstolen ska inte géra nagon provning av arbetsgivarens val i
detta hdnseende. Darfér provades aldrig fragan om arbetstagaren hade kunnat erbjudas 6kat
arbetstidsmatt efter en skalig forandring av arbetets organisation.

Enligt 32 § LAS ar en arbetsgivare som avser att anstalla en arbetstagare, nar en annan har
foretradesratt till hogre sysselsattningsgrad skyldig att forst férhandla med facket i enlighet med 11-
14 §§ MBL.

9.2. Lag eller huvudavtal
Fordandringen kan genomforas i bade lag och huvudavtal
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Bilaga 1: Befintlig lagstiftning och internationell reglering

Inledning
Anstéllningsskyddsregler som kompletterar reglerna i LAS (regler om uppsagningsférbud och/eller
forstarkt anstallningsskydd) har identifierats i féljande svenska lagar.

e lag(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL)

e Lag (1974:358) om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen
(fortroendemannalagen)

e Diskrimineringslagen (2008:567)

e Foraldraledighetslagen (1995:584)

e Lag(1974:981) om arbetstagares ratt till ledighet for utbildning (studieledighetslagen)

e lag(1979:1184) om ratt till ledighet for vissa foreningsuppdrag inom skolan, m.m.

o Lag(1986:163) om rétt till ledighet for utbildning i svenska fér invandrare (SFl-lagen)

o Lag(1988:1465) om ledighet for narstaendevard

e lag(1997:1293) om ratt till ledighet for att bedriva naringsverksamhet

e Lag (1998:209) om ratt till ledighet av trangande familjeskal

e Lag(2008:565) om ratt till ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat arbete

e Lag(1994:1809) om totalforsvarsplikt

e Lag(2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstallningar

e Lag(2016:749) om sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om
allvarliga missférhallanden (visselblasarlagen)

For att samspelet mellan denna lagstiftning och LAS ska kunna belysas inleds skissen med nagra
kortare anmarkningar om anstallningsskyddet i LAS samt om gemensamma drag i den ovriga
lagstiftningen. Den aktuella lagstiftningen behandlas darefter under rubrikerna: féreningsrattsliga
lagar, diskrimineringslagar, ledighetslagar och visselblasarlagen.

Efter genomgangen av den svenska lagstiftningen redogors for Arbetsdomstolens praxis angaende
forbudet mot uppsagning i strid med lag och goda seder som gallde i tiden fore LAS.

Darefter finns en Oversiktlig beskrivning av artikel 30 (om skydd mot uppségning utan saklig grund) i
Europeiska Unionens stadga om de grundldaggande rattigheterna, den EU-rattsliga regleringen
betraffande diskriminering och likabehandling samt av ett antal EU-direktiv pa andra omraden med
sarskilda uppsagningsforbud.

Slutligen redogors kortfattat for arbetstagares skydd mot uppsagning enligt Europakonventionen
samt enligt tva ILO-konventioner pa omradet.

Allmant om anstallningsskyddet i LAS

De svenska reglerna om anstallningsskydd finns framst i LAS. Lagen galler arbetstagare i allman eller
enskild tjanst. Fran lagens tillampningsomrade undantas dock (1.) arbetstagare som med héansyn till
arbetsuppgifter och anstallningsvillkor far anses ha en foretagsledande eller darmed jamforlig
stallning, (2.) arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj, (3.) arbetstagare som &r anstallda for
arbete i arbetsgivarens hushall, (4.) arbetstagare som ar anstallda med séarskilt anstallningsstod, i
skyddat arbete eller i utvecklingsanstallning (1§ LAS). LAS ar huvudsakligen tvingande till
arbetstagarens forman (2 § LAS).

Enligt LAS kan en tillsvidareanstallning avslutas genom uppsagning fran antingen arbetsgivaren eller
arbetstagaren, varvid viss uppsagningstid ska iakttas. En uppsagning fran arbetsgivarens sida maste
vara sakligt grundad (7 § LAS). Tidsbegransade anstallningar (vikariat eller allméan visstidsanstallning)
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kan som huvudregel inte sdgas upp i fortid av nagon av parterna. Om en sadan majlighet avtalats
géller i princip kravet pa saklig grund. Vid provanstéllning enligt lagen kan arbetsgivaren, om inte
annat avtalats, utan krav pa saklig grund avbryta anstéllningen i fortid eller l1ata den avslutas vid
provotidens utgang (6 § LAS). Oavsett anstéllningsform kan en arbetstagare som grovt asidosatter
sina dligganden mot arbetstagaren avskedas, dvs. omedelbart skiljas fran anstallningen utan
uppsagningstid (18 § LAS).

Av LAS framgar att saklig grund for uppsagning inte foreligger om det &r skaligt att arbetsgivaren
bereder arbetstagaren annat arbete hos sig (7 § 2 st.), samt att 6vergang av verksamhet inte ar saklig
grund (7 § 3 st.). Vid uppsagning pa grund av forhallanden som ar hanforliga till arbetstagaren
personligen (personliga skél) ar huvudregeln att arbetsgivaren inte heller far grunda uppséagningen
enbart pa omstandigheter som denne har kant till i mer an tva manader (7 § 4 st.). Nagon ytterligare
precisering av vad som utgor saklig grund for uppsagning finns inte i lagtexten utan far sokas i
forarbetena och en mycket omfattande praxis fran Arbetsdomstolen. Mycket kortfattat kan sagas att
det vid uppsagning av personliga skal kravs att skdlen ar acceptabla och reella (dvs. bevisade) samt
att de — vid en avvagning mellan arbetstagarens intresse att fa ha kvar anstallningen och
arbetsgivarens intresse av att upplosa anstéllningsforhallandet — beddms vara tillrdckligt vasentliga.
Det har anforts att kravet innebér att arbetsgivaren i princip maste 6vertyga domstolen om att
uppsagning av arbetstagaren ar den enda rimliga atgarden som aterstar for att komma tillrdtta med
det aktuella missforhallandet. Normalt kravs att arbetstagaren som misskott sig forst fatt en
tillsagelse (“LAS-varning”) och getts tillfalle att efter viss betanketid forbattra sitt beteende.
Arbetstagaren maste typiskt sett ocksa ha insett eller i vart fall bort inse att agerandet var felaktigt.
(se t.ex. DS 2002:56, sarskilt s. 139-161)

Andra forhallanden an sadana som ar att hanfora till arbetstagaren personligen, dvs. arbetsbrist, ar
normalt sett saklig grund for uppsagning. Vid uppsagning av dessa skl bestar anstallningsskyddet i
LAS huvudsakligen av omplaceringsskyldigheten, turordningsreglerna och reglerna om foéretradesratt
till ateranstallning.

Arbetsgivaren ar enligt 9 § LAS skyldig att pa arbetstagarens begaran uppge skalen fér uppsagningen.
Enligt Arbetsdomstolens praxis har arbetsgivaren normalt dberops- och bevisbérdan fér samtliga
omstandigheter som utgor saklig grund.

Om en arbetstagare sags upp utan saklig grund, ska uppsagningen forklaras ogiltig pa yrkande av
arbetstagaren (34 § 1 st. LAS). Detta géller inte om uppsagningen angrips endast darfor att den
strider mot turordningsreglerna. En uppséagning kan inte heller ogiltigforklaras pa grund av
overtradelser av reglerna om foretradesratt till ateranstallning. Om en uppsagning forklaras ogiltig
ska anstéllningen fortga som om uppsagningen aldrig hade vidtagits. Arbetstagaren har dven ratt till
s.k. allmant skadestand for den kréankning som lagbrottet innebar (38 § LAS).

Sedan en uppsagning skett upphor anstéllningen normalt efter viss uppsagningstid (4 §). Om det
uppkommer en tvist om anstallningen giltighet upphor dock inte anstallningen forran tvisten har
avgjorts slutligt (34 § 2 st). Arbetstagaren far under denna tid, om det inte finns sarskilda skal, inte
heller stangas av fran arbete pa grund av de omstandigheter som féranlett uppsagningen. En tvist om
anstallningens giltighet anses uppkomma nar arbetstagaren underrattar arbetsgivaren om att denne
avser att yrka ogiltigforklaring av uppsagningen. Om arbetstagaren darefter inte vacker talan pa satt
som anges i 40 § galler inte langre bestdmmelsen om att anstallningen ska besta. For det fall talan
om ogiltighet vacks medan anstéllningen fortfarande pagar bestar dock anstéllningen dven om talan
ar vackt for sent, savida inte domstol genom interimistiskt beslut meddelar annat. Arbetstagaren har
ratt till 1on och andra formaner enligt 12—14 §§ sa lange anstallningen bestar. For detta kravs dock att
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arbetstagaren utfor arbete eller i vart fall star till férfogande for att utféra arbete. Domstol kan for
tiden intill det slutliga avgérandet besluta att anstallningen ska upphora vid uppsagningstidens
utgang eller vid den senare tidpunkt som domstolen bestammer (34 § 3 st.). For ett sadant, s.k.
interimistiskt beslut, om att en anstallning ska upphora kravs att det framstar som mer eller mindre
uppenbart att uppsagningen ar sakligt grundad. Bevisbordan for att sa ar fallet avilar arbetsgivaren.
(Se prop. 1973:129 5. 278 och t.ex. AD 1996 nr 76).

Om arbetstagaren har avskedats ska avskedandet ogiltigforklaras om omstandigheterna som
avskedandet grundats pa inte ens skulle ha rackt till saklig grund for uppsagning (35 § 1 st.) Det &r
upp till arbetstagaren om denne vill yrka ogiltigforklaring. En arbetstagare som inte vill tillbaka till
anstallningen hos arbetsgivaren kan noéja sig med att yrka allmént och ekonomiskt skadestand enligt
38 § LAS. Om arbetstagaren har avskedats kan domstolen fatta ett interimistiskt beslut om att
anstallningen trots avskedandet ska besta till dess tvisten slutligt har avgjorts (35 § 2 st.). For ett
sadant beslut krdvs att domstolen pa det féreliggande materialet finner att 6vervagande skal talar for
att omstandigheterna varit sddana att det inte ens funnits saklig grund for uppsagning (se t.ex. AD
2018 nr 58).

Om en arbetsgivare vagrar att ratta sig efter en dom varigenom en domstol har ogiltigférklarat en
uppsagning eller ett avskedande ska anstéllningsforhallandet anses som upplést (39 § 1 st.).
Arbetsgivaren ska da for sin vagran att ratta sig efter domen betala ett s.k. normerat skadestand till
arbetstagaren. Det normerade skadestandet berdknas med utgangspunkt i arbetstagarens
sammanlagda anstallningstid och kan som mest uppga till 32 manadsléner (da arbetstagaren varit
anstalld hos arbetsgivaren i minst 10 ar). Enligt 38 § 2 st. begrdnsas ocksa det maximala ekonomiska
skadestandet for ekonomisk forlust efter anstallningens avslutande till det belopp som framgar av
398.

Allmant om anstallningsskyddet i dvrig lagstiftning

Den Ovriga lagstiftningen undantar i regel inte nagra grupper av arbetstagare fran dess
tilldmpningsomrade pa det satt LAS gor, utan omfattar i regel alla arbetstagare. | likhet med LAS &r
den Ovriga lagstiftningen typiskt sett tvingande till arbetstagarens forman.

Anstallningsskyddsreglerna i den dvriga lagstiftningen innebar, till skillnad fran kravet pa saklig grund
i LAS, normalt endast att uppsagning av vissa sarskilt angivna skél inte ar tillaten. Enligt
studieledighetslagen ar det exempelvis forbjudet att sdga upp en arbetstagare enbart av pa grund av
att denne begér eller tar i ansprak sin rétt till ledighet enligt studieledighetslagen och enligt
diskrimineringslagen ar det forbjudet att vidta en uppsagning pa grund av skal som har samband med
nagon av diskrimineringsgrunderna.

Till skillnad fran vad som géller betraffande kravet pa saklig grund i LAS ar det typiskt sett
arbetstagararen som har dberops- och bevisbérdan for sadana omstandigheter som medfor att en
uppsagning statt i strid med nagon av uppsagningsférbuden i speciallagstiftningen. | vissa av de
ovriga lagarna, bl.a. i diskrimineringslagen, finns dock sarskilda bevisborderegler som syftar till att
underlatta for arbetstagaren att bevisa brott mot den aktuella lagstiftningen.

De omstandigheter som inte ar tillatna uppsagningsskal enligt de aktuella lagarna kan typiskt sett inte
heller utgora saklig grund for uppsagning enligt LAS. En talan mot en uppsdgning som vidtagits i strid
med nagon av dessa lagar stods darfor regelmassigt dven pa LAS. Sanktionerna for dvertradelse av
uppsagningsforbuden i de 6vriga lagarna ar i regel ocks3a, i likhet med vad som géller fér en
uppsagning utan saklig grund enligt LAS, att uppsagningen ogiltigforklaras samt allmant och
ekonomiskt skadestand. De sarskilda uppsagningsforbuden har darfér ofta motiverats med hansyn till
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de grupper av arbetstagare som undantas fran LAS:s tillampningsomrade. Att uppsagningen inneburit
ett brott mot bade ett sarskilt uppsagningsférbud och kravet pa saklig grund kan vidare medféra en
sammantaget strangare paféljd an om uppsagningen bara statt i strid med LAS.

Om bade LAS och den sérskilda lagstiftningen aberopas till stod for en ogiltighetstalan ar det mojligt
att tillampa reglerna i LAS om vad som ska gélla under en tvist om anstallningens giltighet. Uttryckliga
hénvisningar till dessa regler i LAS finns ocksa i vissa av de aktuella lagarna. Nar sddana hanvisningar
finns kan reglerna i LAS om anstallningen under tvist tillampas dven om en ogiltighetstalan inte fors
med stod av LAS. Av praxis framgar att det ar mojligt att prova yrkanden om interimistiskt
forordnande enligt 35 § LAS dven nar arbetsgivaren havt anstéllningsavtalet endast med stod av
avtalslagens ogiltighetsregler (AD 2012 nr 37).

Den foreningsrattsliga lagstiftningen
| detta avsnitt behandlas anstallningsskyddsreglerna i MBL och fortroendemannalagen.

| 7 § MBL anges att med foreningsratt avses ratt for arbetsgivare och arbetstagare att tillhora
arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation, att utnyttja medlemskapet och att verka for
organisationen eller for att sddan bildas. Féreningsratten enligt MBL skyddar inte den negativa
foreningsratten, dvs. ratten att inte tillhéra en facklig organisation.

Enligt 8 § MBL foreligger en foreningsrattskrankning om nagon pa arbetsgivar— eller arbetstagarsidan
vidtar en atgard till skada for ndgon pa andra sidan for att han eller hon har utnyttjat sin
foreningsratt eller om nagon pa ena sidan vidtar en atgard mot nagon pa andra sidan i syfte att
forma honom eller henne att inte utnyttja sin féreningsratt. Ett exempel pa en sadan atgard som
arbetsgivaren kan vidta till skada for en arbetstagare kan vara en uppsagning som sker i ett
foreningsrattskrankande syfte. Motivet med uppsagningen ska alltsa vara att antingen férma nagon
att inte utnyttja sin féreningsratt eller att ingripa mot nagon for att han eller hon har utnyttjat sin
foreningsratt. En uppsagning som innebar en foreningsrattskrankning ar ogiltig enligt 8 § 3 st. MBL.

En uppsagning som vidtas i ett foreningsrattskrankande syfte ar normalt sett inte sakligt grundad
enligt LAS och kan darfor typiskt sett ogiltigforklaras enligt bada lagstiftningarna. Om en facklig
fortroendeman genom ett visst agerande har overskridit de granser for foreningsratten som anges i
lag och avtal kan hans agerande dock aberopas emot honom eller henne i en uppséagningstvist. | en
sadan situation kan fértroendemannens agerande utgora saklig grund for uppsagning, dven om det
har skett i syfte att tillvarata féreningens intressen (se t.ex. AD 1983 nr 29). Aven
foreningsrattskrankande uppsagningar som sker i strid med turordningsreglerna i LAS och beslut att
avbryta provanstallningar kan angripas med stod av 8 § MBL, vilket innebar att dven ogiltighet vid
turordningsbrott kan yrkas (se tex. AD 2004 nr 49).

Till skillnad fran LAS ar 7 och 8 §§ MBL tillampliga for s.k. jamstallda uppdragstagare och for de
arbetstagarkategorier som undantagits fran LAS, bl.a. arbetstagare i foretagsledande stéllning (se 1 §
LAS). Om dessa sags upp i ett foreningsrattskrankande syfte kan uppsadgningen alltsa angripas och
ogiltigforklaras med stéd av MBL, men inte med stdd LAS.

I mal rorande féreningsrattskrankning har Arbetsdomstolen sedan en Iang tid tillbaka tillampat en
sarskild fordelning av bevisbordan mellan parterna (AD 1937 nr 57). Nar det galler krankning av
arbetstagarpartens féreningsratt innebar den praxis som utvecklats att arbetstagaren inledningsvis
har att visa sannolika skal for att en krankning av foreningsratten har forekommit. Om
arbetstagarparten lyckas med detta ar det darefter arbetsgivarens sak att styrka att denne haft skalig
anledning till sin atgard oberoende av foreningsrattsfragan. Nar det ar fraga om en uppsagning eller
ett avskedande har Arbetsdomstolen uttalat att arbetsgivaren kan undga skadestandsansvar endast
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om han kan visa att atgarden stod i verensstimmelse med reglerna i LAS eller att det i vart fall inte
saknats fog for en sadan bedémning. Arbetsgivaren maste alltsa i frdga om en féreningsratts-
kréankning visa att det, oberoende av foreningsrattsfragan, funnits saklig grund for uppsagning eller i
vart fall att det inte saknats fog for en sddan bedémning. Om det pastas att uppsagningen har skett
pa grund av arbetsbrist har Arbetsdomstolen dven prévat om arbetsgivaren kunnat visa att
situationen ar sadan att en personalminskning framstar som rimlig. (Se t.ex. AD 2016 nr 1 med
hanvisningar). | forarbetena till fortroendemannalagen har det uttalats att det ligger i sakens natur
att stranga krav bor stallas pa den bevisning som aberopas av arbetsgivaren for uppsagning av en
facklig fértroendeman (se prop. 1974:88 s. 159).

Arbetstagaren har ratt till ekonomiskt och allmant skadestand for det brott mot LAS och MBL som en
foreningsrattskrankande uppsagningen innebar. Det allmédnna skadestandsbeloppet ska normalt
bestammas till ett hogre belopp an om uppsagningen bara statt i strid med LAS (se t.ex. AD 1988 nr
52). Eftersom en foreningsrattskrankande uppsadgning dven anses innebara ett intrang i
fackforeningens verksamhet ar ocksa foreningen beréttigad till allmant skadestand (se t.ex. AD 1988
nr 162).

Eftersom en féreningsrattskrankande uppsagning normalt sett inte ar sakligt grundad enligt LAS, och
detta dven regelmassigt gors gallande i sddana mal, kan reglerna om anstallningen under tvist i LAS
normalt tillampas i malen. | MBL finns dock ingen hanvisning till LAS:s regler i fragan. Det ar darfor
oklart om dessa regler kan tillampas vid tvister om ogiltigférklaring av en uppsagning enbart med
stod av MBL.

Vad géller fortroendemannalagen sa ger 8 § i fortroendemannalagen fortroendeman ett visst
ytterligare skydd mot uppsagning. Fortroendemannalagen forutsatter kollektivavtalsbundenhet.
Enligt bestammelsen ska en facklig fortroendeman ges foretrade till fortsatt arbete vid arbetsbrist
om det ar av sarskild betydelse fér den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen. | férsta hand &r det
den fackliga organisationens sak att ta stallning till detta. Vid tvist kan dock fragan om fortsatt
anstallning objektivt sett ar av sarskild betydelse prévas av Arbetsdomstolen (se t.ex. AD 1993 nr 212
med hanvisningar). Om fértroendemannen endast efter omplacering kan beredas fortsatt arbete
maste han eller hon ha tillrackliga kvalifikationer for detta arbete.

Uppsagning som sker i strid med 8 § ska enligt 2 st. samma bestammelse forklaras ogiltig.
Bestammelsen har saledes foretrade framfor LAS. Det innebar att en uppsagning i strid med
fortroendemannalagen kan ogiltigférklaras. Fortroendemannen har ocksa rétt till ekonomiskt och
allmant skadestand enligt reglerna i LAS.

Utover regeln i 8 § finns inga regler om skydd mot uppsagning av fortroendeman i
fortroendemannalagen. | 3 § fortroendemannalagen anges visserligen bl.a. att arbetsgivaren inte far
hindra en facklig fortroendeman att fullgéra sitt uppdrag och enligt 4 § fortroendemannalagen far en
facklig fortroendeman inte med anledning av sitt uppdrag ges forsamrade arbetsférhallanden eller
anstallningsvillkor. Dessa bestammelser ger dock inte nagot skydd for fackliga fortroendeman mot
uppsagning eller avskedande. Av forarbetena till fortroendemannalagen framgar att lagstiftaren
ansag att det allmanna skyddet mot obefogade uppsagningar i LAS och skyddet mot
foreningsrattskrankande atgarder i den da gallande lagen (1936:506) om forenings— och
forhandlingsratt var tillrackligt for att tillgodose en facklig fértroendemans behov av skydd i
anstallningen (se prop. 1974:88 s. 159 och t.ex. AD 1988 nr 162).

Vid en ogiltighetstalan med stod 8 § fortroendemannalagen ska, enligt en uttrycklig hanvisning i den
aktuella bestammelsen, reglerna om anstallningen under tvist i bl.a. 34 § 2 och 3 st. och reglerna om
skadestand i LAS tillampas.
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Bestammelser motsvarande dem som finns i 3 och 4 §§ fortroendemannalagen finns i 6 kap. 10 §
arbetsmiljolagen (1977:1160) gallande skyddsombud. Av forarbetena till arbetsmiljélagen framgar att
inte heller dessa regler ar avsedda att ge nagot skydd mot uppséagning (se prop. 1976/77:149 s. 417).

Diskrimineringslagarna
| detta avsnitt behandlas diskrimineringslagen, foraldraledighetslagen och lagen om férbud mot
diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransad anstallning.

Enligt 2 kap. 1 § diskrimineringslagen far en arbetsgivare inte diskriminera bl.a. sina arbetstagare.
Bestammelserna i diskrimineringslagen avseende arbetslivet ar till stor del baserade pa regler i
likabehandlingsdirektivet (2006/54/EG), direktivet mot etnisk diskriminering (direktiv 2000/43/EG)
och arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG).

Diskrimineringslagen forbjuder sex olika former av diskriminering; direkt diskriminering, indirekt
diskriminering, diskriminerande trakasserier, sexuella trakasserier, instruktioner att diskriminera och
bristande tillgdnglighet. De former av diskriminering som ar relevanta nar det géller uppsagning torde
framst vara direkt och indirekt diskriminering. Férbuden ar tillampliga dven for de
arbetstagarkategorier som undantagits fran LAS.

Med direkt diskriminering avses att ndgon missgynnas genom att behandlas simre dn nagon annan
behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar situation, om missgynnandet har
samband med nagon av diskrimineringsgrunderna; kon, kénséverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller
alder (1 kap. 4 § 1 p. DiskL). En uppsagning ar ett missgynnande i diskrimineringslagens mening. Den
avgorande fragan vid direkt diskriminering &r om uppségningen haft samband med nagon av
diskrimineringsgrunderna. For att sa ska vara fallet kravs att arbetsgivaren har tagit hansyn direkt till
diskrimineringsgrunden, t.ex. sagt upp nagon pa grund av dennes etniska tillhorighet eller religion.
Det ar dock tillrackligt att diskrimineringsgrunden varit en av flera orsaker till uppsdgningen. En direkt
diskriminerande uppsagning kan i princip inte rattfardigas om den inte avser sarbehandling pa grund
av alder, da det finns ett visst utrymme for detta (se 2 kap. 2 § DiskL).

Med indirekt diskriminering avses att ndgon missgynnas genom tillampning av en bestammelse, ett
kriterium eller ett forfaringssatt som framstar som neutralt men som kan komma att sarskilt
missgynna personer med en viss diskrimineringsgrund (1 kap. 4 § 2 p.). Indirekt diskriminering
omfattar alltsa uppsagningar dar arbetstagaren tagit hansyn till omstandigheter som inte direkt
hanfor sig till diskrimineringsgrunden men som typiskt sett leder till eller ar dgnade att leda till
diskriminerande effekter. Exempelvis skulle det kunna réra sig om indirekt diskriminering om en
arbetstagare sags upp pa grund av att denne inte talar tillrackligt bra svenska. Indirekt diskriminering
kan rattfardigas bl.a. om det finns ett berattigat syfte med normen (t.ex. ett sprakkrav) och att de
medel som anvéands ar lampliga och nédvandiga for att uppna syftet.

Utover diskrimineringsforbuden far en arbetsgivare inte heller utsatta en arbetstagare for
repressalier pa grund av att arbetstagaren, anmalt eller patalat att arbetsgivaren handlat i strid med
lagen, medverkat i en utredning enligt lagen, eller avvisat eller fogat sig i arbetsgivarens trakasserier
eller sexuella trakasserier (2 kap. 18 §). Repressalier skiljer sig fran trakasserier och annan
diskriminering dels genom att de ar en reaktion pa att en enskild anvant ratten att anmala eller
patala missforhallanden, dels att reaktionen ar i form av en bestraffningsatgard (prop. 2004/05:147 s.
109). Som repressalier raknas bl.a. uppsagning och avskedande (se prop. 2007/08:95 s. 531).

| 6 kap. 3 § DiskL finns en sarskild bevisbérderegel som syftar till att ge den som anser sig
diskriminerad eller utsatt for repressalier en bevislattnad. Av regeln framgar att om en arbetstagare
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som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier visar omstandigheter som ger
anledning att anta att han eller hon har blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier, sa ar det
arbetsgivaren som ska visa att diskriminering eller repressalier inte har forekommit. Bestammelsen
har sin framsta betydelse for provningen av om det finns ett orsakssamband mellan missgynnandet
och diskrimineringsgrunden (se t.ex. AD 2014 nr 28). Beroende pa de ndarmare omstandigheterna i
malet kan t.ex. den omstdndigheten att det funnits ett nara tidssamband mellan arbetsgivarens
kannedom om diskrimineringsgrunden och missgynnandet ge anledning att anta att diskriminering
forelegat (se t.ex. AD 2011 nr 22 och AD 2005 nr 32). Arbetsgivaren maste i sa fall visa att
uppsagningen vidtagits uteslutande av skal som inte haft samband med diskrimineringsgrunden.

En uppsagning som ar diskriminerande saknar regelmassigt saklig grund enligt LAS och kan darfor
forklaras ogiltig enligt denna lag. Om nagon diskriminerats genom en uppsagning kan rattshandlingen
ocksa forklaras ogiltig med stod av diskrimineringslagen (5 kap. 3 § 2 st. DiskL). Enligt
diskrimineringslagen kan en uppséagning (till skillnad fran vad som géller enligt LAS) ogiltigforklaras
dven om det endast ar tillimpningen av turordningsreglerna som varit diskriminerande (se t.ex. AD
2011 nr 37). Eftersom ogiltighetsregeln avseende uppsagningar i 5 kap. 3 § 2 st. diskrimineringslagen
dven omfattar “annan sadan rattshandling” ar det majligt att ogiltigforklara t.ex. ett diskriminerande
beslut att avsluta en provanstallning med stéd av bestammelsen (se prop. 2007/08:95 s. 557).
Ogiltighetsregeln i diskrimineringslagen ar enligt sin ordalydelse inte tillamplig vid uppsagningar i
strid med repressalieférbudet. Sadana uppsagningar torde dock, i likhet med diskriminerande
uppsagningar, typiskt sett inte anses sakligt grundade.

Vid tvist om en uppsagning med stdd av diskrimineringslagen tillimpas, enligt 6 kap. 8 §
diskrimineringslagen, LAS:s bestammelser bl.a. om anstéllningens bestand under tvisten (34 §) och
om skyndsam handlaggning m.m. (43 § forsta stycket andra meningen och andra stycket).
Arbetsgivaren kan vid brott mot diskrimineringslagen forpliktas betala diskrimineringsersattning och
ersattning for ekonomisk skada. Diskrimineringsersattningen utgor en ersattning for ideell skada. Vid
uppsagningar som star i strid med bade diskrimineringslagen och LAS bestams diskriminerings-
ersattningen och det allménna skadestandet till ett sammanlagt belopp som &r hogre dn det
allménna skadestandet vid en typisk uppsagning utan saklig grund (se t.ex. AD 2011 nr 37 och AD
2015 nr 12). Nar det géller diskriminerande uppsagningar eller uppsagningar i strid med
repressalieforbudet finns det — till skillnad fran vad som galler enligt 38 och 39 §§ LAS — inte heller
nagot i lag angivet tak for ekonomiskt skadestand pa grund av skada efter anstéllningens upphérande
(prop. 2007/08:95 s. 403 f.). Om arbetsgivaren vagrar att ratta sig efter en dom som innebar att en
domstol har ogiltigforklarat en diskriminerande uppsagning eller avskedande ska
anstallningsforhallandet, i likhet med vad som géller enligt LAS, anses som uppl&st. Arbetsgivaren ska
for sin vagran betala ersattning till arbetstagaren med ett belopp som ar skaligt med beaktande av
arbetstagarens [6n och sammanlagda anstallningstid. Ersattningen ska inte bestammas till ett lagre
belopp dn vad som foljer av 39 § LAS. (Se 5 kap. 3 a § DiskL).

| foraldraledighetslagen regleras framforallt ratt till ledighet for arbetstagare som ar foraldrar och
arbetstagare som vardar barn utan att vara barnets foraldrar. Bakomliggande EU-rattsliga regler finns
bl.a. i foraldraledighetsdirektivet (2010/18/EU) och likabehandlingsdirektivet (2006/54/EG). Lagen
innehaller flera former av foradldraledighet: mammaledighet, hel ledighet eller delledighet med eller
utan foraldrapenning, ledighet med tillfallig foraldrapenning m.m. och ledighet med vardnadsbidrag.
| foradldraledighetslagen finns dven ett missgynnandeférbud. Enligt 16 § foradldraledighetslagen far en
arbetsgivare inte missgynna en arbetstagare av skadl som har samband med foraldraledighet bl.a. nar
arbetsgivaren sager upp eller avskedar (16 § 1 st. p.7). | likhet med vad som géller enligt
diskrimineringslagen behover foraldraledigheten inte vara det enda eller ens det avgérande skalet till
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att arbetstagaren missgynnas. Sarbehandling ar tillaten endast om den &r en nédvandig foljd av
ledigheten (16 § 2 st.). Enligt 24 § galler ocksa en bevislattnad for arbetstagaren som liknar den som
finns i diskrimineringslagen. Om arbetstagaren visar omstdandigheter som ger anledning att anta att
han eller hon har blivit missgynnad av skdl som har samband med foraldraledighet, ar det
arbetsgivaren som ska visa att det inte har férekommit ndgot sadant missgynnande eller att
missgynnandet dr en nédvandig foljd av foradldraledigheten.

En arbetsgivare som bryter mot foraldraledighetslagen kan forpliktas att betala skadestand fér den
ekonomiska forlust som uppkommer och for den krankning som har intraffat (22 §). Om
arbetstagaren har sagts upp eller avskedats enbart av skdl som har samband med foréldraledighet
ska uppsagningen eller avskedandet ogiltigforklaras, om arbetstagaren begar det (17 §). Vid en talan
mot en uppsagning med stdd av fordldraledighetslagen galler enligt 23 § 2 st. foraldraledighetslagen
reglerna i LAS om bl.a. anstéllningens bestand under tvisten (34 §), maximalt ekonomiskt skadestand
efter anstallningens upphoérande (38 § 2 st. andra meningen) och normerat skadestand vid
arbetsgivarens vagran att ratta sig efter en dom om ogiltigférklaring (39 §).

Lagen om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegransad anstallning infordes for att genomféra tva EU—direktiv, det s.k. deltidsdirektivet
(97/81/EG) och det s.k. visstidsdirektivet (1999/70/EG). Genom lagen forbjuds diskriminerande
anstallningsvillkor for deltids- och visstidsanstéllda (3—4 §8§). Lagen innehaller dock inget skydd mot
diskriminerande uppsagningar.

Ledighetslagarna

Det finns, semesterlagen och foraldraledighetslagen undantagna, sju sarskilda arbetsrattsliga lagar
for arbetstagares ratt till ledighet fran arbetet i olika situationer: lagen (1974:981) om arbetstagares
ratt till ledighet for utbildning (studieledighetslagen), lagen (1979:1184) om rétt till ledighet for vissa
foreningsuppdrag inom skolan, m.m., lagen (1986:163) om ratt till ledighet for utbildning i svenska
for invandrare (SFl-lagen), lagen (1988:1465) ledighet for narstaendevard, lagen (1997:1293) om ratt
till ledighet for att bedriva naringsverksamhet, lagen (1998:209) om rétt till ledighet av trdngande
familjeskal samt lagen (2008:565) om ratt till ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat
arbete.

Darutover finns bestammelser om rétt till ledighet for arbetstagare som utfor uppgifter pa
Forsvarsmaktens omrade i lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt och i lagen (2012:332) om vissa
forsvarsmaktsanstallningar.

| samtliga av dessa lagar anges att arbetstagaren inte far sdgas upp eller avskedas p.g.a. att han eller
hon begér eller tar i ansprak sin ratt till ledighet enligt respektive lag.

| det féljande beskrivs de aktuella ledighetslagarna i korthet. Darefter behandlas
uppsagningsforbuden i dessa gemensamt.

Det finns ytterligare lagar som ger arbetstagare ratt till ledighet av olika skal, t.ex. ledighet for
politiska uppdrag (4 kap. 11 och 34 §§ kommunallagen samt 4 kap. 10 § regeringsformen). Savitt
framkommit innehaller dock inte dessa lagar nagra sarskilda uppsagningsforbud. En uppsagning pa
grund av att en arbetstagare begér eller tar i ansprak sin ratt till ledighet enligt dessa lagar skulle
dock sannolikt inte anses sakligt grundad och darmed strida mot LAS.

Studieledighetslagen
Lagen ger arbetstagare som varit anstallda hos arbetsgivaren under de senaste sex manaderna eller
sammanlagt minst tolv manader under de senaste tva aren ratt till behovlig ledighet for utbildning (1
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och 3 §8). Ledighetens langd &r inte begrdnsad och det finns inga krav pa utbildningens art annat dn
att den maste uppfylla krav pa viss planméssighet och férmedla kunskaper och insikter i nagot
avseende. Arbetsgivaren har viss ratt att skjuta upp ledigheten till senare tid an arbetstagaren begart

(4-6 §8).

Lagen om ratt till ledighet for vissa foreningsuppdrag inom skolan, m.m.

Lagen infordes 1979 i samband med en skolreform dar en tanke var att engagera ideella foreningar i
skolorna. Enligt lagen har arbetstagare ratt till ledighet i den omfattning som behdvs for utférande av
uppgifter inom skolan som arbetstagarens forening atagit sig att utféra gentemot bl.a. en kommun.
Ledighet beviljas i hogst nittio arbetstimmar per kalenderar. Lagen tillampas for ndrvarande inte (se
t.ex. Ds 2009:15 s. 62 med hanvisningar).

SFl-lagen

Lagen ger arbetstagare om har antagits till kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare eller
motsvarande utbildning vid folkhégskola ratt till ledighet for utbildningen (1 §). Regler om
kvalifikationstid saknas och arbetsgivaren kan inte heller skjuta upp ledigheten. Arbetstagaren har
ratt till helledighet i samband med heltidsstudier och en forkortning av arbetstiden till halften i
samband med deltidsstudier. Ratten till ledighet ar inte beroende av om arbetstagaren deltar i
utbildningen pa arbetstid (38).

Lagen om ledighet for narstaendevard

Lagen om ledighet for narstaendevard ger rétt till ledighet i samband med att en svart sjuk person
vardas av en néarstaende. Arbetstagaren har som huvudregel ratt till ledighet i den omfattning (hel
ledighet eller arbetstidsférkortning med trefjardedelar, hilften eller en fjardedel) denne far
ersattning for narstaendevard (narstaendepenning) enligt 47 kap. socialforsdkringsbalken (20 §).

Lagen om ratt till ledighet for att bedriva naringsverksamhet

Syftet med lagen om ratt till ledighet for att bedriva naringsverksamhet ar att stodja nyféretagande
genom att underlatta for arbetstagare att starta och bedriva naringsverksamhet. Lagen ger
arbetstagare som varit anstallda hos arbetsgivaren de senaste sex manaderna eller ssmmanlagt
minst tolv manader de senaste tva aren ratt till hel ledighet under hogst sex manader for att bedriva
naringsverksamhet. Forutsattningar for ledigheten ar att verksamheten inte konkurrerar med
arbetsgivarens verksamhet och att ledigheten inte far innebéara vasentlig oldgenhet for
arbetsgivarens verksamhet (3-4 §§).

Lagen om ratt till ledighet av trangande familjeskal

Lagen om ratt till ledighet av trangande familjeskal ger arbetstagare ritt till ledighet i samband med
sjukdom eller olycksfall i familjen som gor arbetstagarens omedelbara narvaro absolut nédvandig
(1 8). Lagen infordes for att genomfora bestimmelserna om ledighet av trangande familjeskal i det
s.k. foraldraledighetsdirektivet (direktiv 96/34/EG, numera 2010/18/EU).

Lagen om ratt till ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat arbete

Lagen om ratt till ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat arbete tillkom mot bakgrund av
de andrade sjukskrivningsregler som tradde i kraft 2008. Syftet med lagen ar att underlatta for
sjukskrivna att prova annat arbete och ddarmed aterga i arbete. Ratten till ledighet omfattar en
arbetstagare som pa grund av sjukdom haft nedsatt arbetsformaga i forhallande till sitt vanliga
arbete eller till annat lampligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjudit arbetstagaren under minst
90 dagar (2 §). Ledigheten och den sjukperiod som ligger till grund for ratten till ledighet far
tillsammans uppga till hogst tolv manader (4 §).
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Lagen om totalforsvarsplikt

Lagen om totalforsvarsplikt innehaller bestammelser om tjanstgoringsplikt inom totalforsvaret.
Totalforsvarsplikten galler for varje svensk medborgare och for var och en som utan att vara svensk
medborgare &r bosatt i Sverige fran borjan av det kalenderar nér hon eller han fyller sexton ar till
slutet av det kalenderar nar hon eller han fyller sjuttio ar (1 kap. 2 §). Tjanstgoring som
totalforsvarspliktig fullgérs som varnplikt, civilplikt eller allman tjansteplikt. Ratten till ledighet for
sadan tjanstgoring framgar, till skillnad fran de 6vriga ledighetslagarna, endast indirekt genom bl.a.
forbud mot uppsagning eller avskedande pa grund av att arbetstagaren fullgor sina skyldigheter
enligt lagen (9 kap. 1 §), regler om aterintrade i arbete efter tjanstgoéringens avslutande (9 kap. 3 §)
och forbud mot férsamrade anstallningsvillkor pa grund av tjanstgoringen (9 kap. 5 §).
Bestammelserna i 9 kap. om skydd for den civila anstéallningen (och indirekt dven ratten till ledighet)
galler enligt lagen (1994:2076) om skydd for anstéllning vid viss tjanstgoring inom totalforsvaret m.m.
dven avseende tjanstgoring som nagon fullgér at det allmanna pa grund av skyldighet i annan lag an
lagen om totalforsvarsplikt, som reservofficer, vid en krigsorganisation inom totalférsvaret pa grund
av frivilligt atagande, i Forsvarsmakten for att tillgodose sarskilda behov av personal for
beredskapsdandamal, i Forsvarsmakten i en internationell militar insats, eller i Férsvarsmakten under
militdr utbildning som rekryt.

Lagen om vissa forsvarsmaktsanstallningar

Lagen reglerar anstéllningar som gruppbefal, soldater och sjoméan i Forsvarsmakten (1 §), dvs.
tidsbegransade militdra anstallningar av arbetstagare som inte &r yrkes- eller reservofficerare (6 §).
Anstallningarna kan avse antingen tidvis tjanstgoring eller kontinuerlig tjanstgoring (7 §). En
arbetstagare, som varit anstélld hos arbetsgivaren de senaste sex manaderna eller sammanlagt minst
tolv manader de senaste tva aren har rétt till hel ledighet fran sin civila anstéllning under hogst sex
manader for att préva en anstallning som kontinuerligt eller tidvis tjanstgérande i Forsvarsmakten
(28—-29 §8). Tanken nar lagen infordes var att stérre delen av de aktuella arbetstagarna skulle vara
anstallda for tidvis tjanstgoring och endast tjanstgora i Forsvarsmakten nar det behévdes for att
fullgéra utbildning, 6vning och insatser (prop. 2011/12:115 s. 19.). Tidvis tjanstgérande arbetstagare
anstalls for minst sex ar och hogst atta ar och efter forlangning maximalt i sexton ar (9 §). Dessa har
utover ratten att préva en anstéllning i forsvarsmakten dven ratt till den ledighet som behovs (endast
hel ledighet) da de rycker in for att tjanstgora. Ledigheten far som huvudregel omfatta hogst tolv
manader i foljd. Om den foregatts av en provanstallning far den dock omfatta 16 manader och om
Forsvarsmakten anser att det finns synnerliga skal for ledigheten finns ingen tidsgréans (30 §).

Uppsagningsforbuden i ledighetslagarna

En uppsagning enbart p.g.a. att en arbetstagare begar eller anvander en lagstadgad ratt till ledighet
skulle inte uppfylla kravet pa saklig grund i LAS. Uppsagningsforbuden i de olika ledighetslagarna har
inforts huvudsakligen med hansyn till anstallningsskyddslagens tillampningsomrade ar snavare an
ledighetslagarnas och att det ansetts att dven arbetstagare som undantas fran LAS bér skyddas mot
uppsagning pa grund av att de begar eller tar i ansprak sin ratt till ledighet enligt de olika lagarna.
Syftet har alltsa inte varit att ge de arbetstagare som omfattas av LAS nagot ytterligare skydd mot
uppsagning (se t.ex. prop. 2011/12:115 s. 107, prop. 1978/79:159 s. 27, prop.1977/78:104 s. 38 och
prop. 1974:148. s. 29).

Uppsagningsforbuden i ledighetslagarna ar mycket lika varandra. | de flesta av de behandlade
ledighetslagarna anges att arbetstagarna inte far sdgas upp eller avskedas enbart av det skélet att
arbetstagaren begar eller tar i ansprak sin ratt till ledighet enligt respektive lag (se t.ex. 6 § SFl-lagen
och 24 § lagen om ledighet for narstaendevard, jfr nagot annorlunda uttryckssatti 8 §
Studieledighetslagen). Genom uppsagningsférbuden ar det alltsa inte tillatet for arbetsgivare att saga
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upp arbetstagare att enbart pa grund av att de anvander sin ratt till ledighet enligt de aktuella
lagstiftningarna. Om detta dnda sker ska uppsagningen eller avskedandet ogiltigforklaras.

| lagen om riétt till ledighet for vissa foreningsuppdrag inom skolan, m.m. (7 §), lagen om
totalforsvarsplikt (9 kap. 1 §), och lagen om vissa Forsvarsmaktsanstallningar (35 §) finns
motsvarande uppsagningsforbud men utan att ordet enbart anvands. Det torde dock vara sa att
nagon faktisk betydelseskillnad inte dr avsedd (se t.ex. prop. 2011/12:115 s. 186 dar det anges att
bestammelsen i lagen om vissa Forsvarsmaktsanstallningar ar utformad med utgangspunkt i
utformningen av uppsagningsskyddet i de arbetsrattsliga ledighetslagarna, varpa det hanvisas sarskilt
till 17 § foraldraledighetslagen dar uttrycket enbart anvands).

Det har anforts att uppsagningar i strid med turordningsreglerna, dar avsteget skett pa grund av att
arbetstagaren utnyttjat sin ratt till ledighet enligt de aktuella lagarna, skulle kunna ogiltigférklaras
med stod av uppsagningsforbunden (se Bjorknas mfl. Ledighetslagarna, Zeteo, kommentaren till 8 §
studieledighetslagen).

Vid brott mot uppsagningsférbuden kan arbetsgivaren forpliktas betala allmadnt och ekonomiskt
skadestand enligt de aktuella ledighetslagarna. Det tycks saknas praxis och forarbetsuttalanden
gallande om ett hogre belopp avseende allmant skadestand ska utga i sadana fall 4n om
uppsagningen endast statt i strid med LAS..

Det kan i sammanhanget noteras att det i samtliga av de aktuella ledighetslagarna aven finns regler
med inneborden att anstéallningsférmaner och anstéallningsférhallanden inte far forsamras pa grund
av ledigheten annat dn om det ar en nédvandig féljd av ledigheten.

Vid en talan mot en uppsagning med stod av ledighetslagarna géller i flertalet fall enligt uttryckliga
hanvisningar (se t.ex. 27 § i lagen om ledighet fér narstaendevard och 11 § lagen om ratt till ledighet
for att bedriva naringsverksamhet) anstéllningsskyddslagens regler om bl.a. anstéllningens bestand
under tvisten (34 §), maximalt ekonomiskt skadestdnd efter anstallningens upphérande (38 § 2 st.
andra meningen) och normerat skadestand vid arbetsgivarens vagran att ratta sig efter en dom om
ogiltigforklaring (39 §).

Visselbldsarlagen

Enligt den s.k. visselblasarlagen som tradde i kraft den 1 januari 2017 far en arbetsgivare inte utsatta
en arbetstagare for repressalier pa grund av att arbetstagaren slar larm om allvarliga
missforhallanden i arbetsgivarens verksamhet (4 §). Som repressalier rédknas bl.a. uppsagning och
avskedande (se prop. 2015/16:128 s. 101). Lagen &r enligt 1 § 1 st. inte avsedd att inskranka det
skydd mot repressalier som kan galla pa annan grund, t.ex. LAS. Med allvarliga missférhallanden
avses enligt 1 § 2 st. brott med fangelse i straffskalan eller darmed jamforliga missforhallanden. For
att omfattas av lagens skydd kravs att arbetstagaren har slagit larm pa ett av de i lagen (tre) anvisade
satten. Arbetstagaren ar for det forsta skyddad om denne slagit larm till arbetsgivaren eller en
representant for denne, eller genom att anvédnda sig av interna rutiner for rapportering av
missforhallanden som géller hos arbetsgivaren (5 §). Enligt 6 § har arbetstagaren ocksa skydd om
denne slar larm till sin arbetstagarorganisation. Slutligen kan arbetstagaren enligt 7 § sla larm genom
att offentliggéra uppgifter, lamna uppgifter for offentliggérande, eller genom att vdnda sig till en
myndighet, s.k. externa larm. Vid externa larm ar arbetstagaren skyddad bara om denne forst slagit
larm internt utan att arbetsgivaren vidtagit skaliga atgdrder med anledning av larmet och i skalig
utstrackning informerat arbetstagaren om i vilken omfattning atgarder vidtagits, eller av nagot annat
skal hade befogad anledning att sla larm externt, och arbetstagaren hade fog for det pastaende om
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allvarliga missforhallanden som larmet avser. Den arbetstagare som genom att sla larm gor sig
skyldig till brott har inte skydd enligt lagen.

| syfte att underlatta fér den som anser sig ha blivit utsatt for repressalier i strid med lagen finns en
sarskild bevisborderegel i 9 §. Regeln ar utformad efter monster av 6 kap. 3 § diskrimineringslagen
och ar i likhet med denna uppdelad i tva led. Om arbetstagaren formar visa omstandigheter som ger
anledning att anta att denne utsatts for repressalier i strid med lagen sa aligger det enligt
bestammelsen arbetsgivaren att visa att sddana repressalier inte har vidtagits. Sddana
omstandigheter som gor antagligt att repressalier férekommit kan enligt motiven exempelvis besta i
att arbetsgivaren behandlat arbetstagaren mindre formanligt 4n dennes kollegor dar situationerna ar
helt jamfoérbara, med undantag for att arbetstagaren som anser sig utsatt for en repressalie har slagit
larm (prop. 2015/16:128 s. 109).

Arbetsgivare som vidtar en uppsagning i strid med repressalieférbudet i visselblasarlagen blir skyldig
att betala allmant och ekonomiskt skadestand (9 §). Enligt 9 § andra stycket far det ekonomiska
skadestandet for forlust som avser tid efter anstallningens upphdrande under alla forhallanden
bestammas till hogst det belopp som anges i 39 § LAS.

Det ar inte mojligt att ogiltigforklara en uppsagning med stéd av visselblasarlagen. En uppsagning i
strid med repressalieférbudet i visselblasarlagen torde dock normalt inte uppfylla kravet pa saklig
grund enligt LAS. Om detta krav ar tillampligt for den aktuella uppsagningen kan uppsagningen
darmed typiskt sett ogiltigforklaras med stod av LAS. | sddana fall kan dven reglerna i LAS om
anstallningens bestand m.m. under tvisten tillampas. Dessa regler kan inte tillampas nar en
arbetstagare endast yrkar skadestand med stéd av visselblasarlagen.

Forbud mot uppsagning i strid mot lag och goda seder

| tiden fore LAS:s inférande gallde som huvudregel att arbetsgivare (i likhet med arbetstagare) hade
ratt att fritt sdga upp anstallningsavtal som géllde tillsvidare (se t.ex. prop. 1973:129 s. 29). Denna
s.k. fria uppsagningsratt slogs fast i AD 1932 nr 100 och bekraftades darefter i flera andra domar. AD
uttalade bl.a. att “som huvudregel vid ett icke tidsbestamt arbetsavtal galler, att arbetsgivare lika val
som arbetare, kan fritt uppsaga avtalet utan anférande av skél - vilket sistndmnda innebar att det
bakomliggande motivet icke heller far rattsligen efterforskas.” | samma dom uttalade
Arbetsdomstolen emellertid ocksa att arbetsgivare inte fick anvanda den fria uppsdgningsratten ”for
ett syfte som strider mot lag och goda seder”. Forbudet mot uppsagning for ett syfte som strider mot
lag och goda seder aktualiserades darefter i ett antal domar. Arbetsdomstolen har i dessa uttryckt
den aktuella principen pa flera olika satt. | AD 1932 nr 100 uttalas, som sagt, att uppsagningsratten
inte far anvandas “for ett syfte som strider mot lag och goda seder”. | AD 1935 nr 110 talas det i
stallet om inskrankningar i den fria uppsagningsratten som foljer av ”allmanna rattsprinciper” och i
AD 1936 nr 121 uttrycks det som att en uppsagning kan frankdnnas verkan om den skett
"uteslutande i ett olagligt eller verkligt omoraliskt syfte”. | AD 1946 nr 67 heter det vidare att en
uppsagning, trots den fria uppsagningsratten, ar ogiltig “om den sker av en anledning eller i ett syfte
som kan sadgas vara rattsstridigt eller verkligen strida mot allman moral”. Nagon betydelseskillnad
mellan de olika uttryckssatten tycks inte finnas (se AD 1967 nr 26 med héanvisningar).

Folke Schmidt har anfort att innebdrden av férbudet mot uppsagning i ett syfte som strider mot lag
och goda seder i tiden fore LAS sammanfattningsvis var att en arbetsgivare inte fick sdga upp en
arbetstagare eller hota med uppsagning for att férma denne att foreta en handling som strider mot
lag eller goda seder och att arbetsgivaren inte heller fick anvdnda uppsagning eller hot om
uppsagning for att hamnas pa en arbetstagare som vagrat ge efter for sddana patryckningar (se
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Schmidt, F, Tjansteavtalet, s. 121). | det foljande redogérs kortfattat for merparten av de domar dar
Arbetsdomstolen tillampat principen i tiden fore LAS.

Det forsta fallet, AD 1932 nr 100, géllde en busschauffér som blivit uppsagd. Arbetsgivaren hade som
skal for uppsagningen ursprungligen angett att arbetstagaren genom att ansdka om tillstand for att
fa trafikera en viss busslinje bedrivit konkurrerande verksamhet i strid med kollektivavtalet. |
Arbetsdomstolen dberopade arbetsgivarsidan bara den fria uppsadgningsratten som fanns
uttryckligen reglerad i kollektivavtalet mellan parterna. Utover de principiella uttalandena
betraffande den fria uppsagningsratten och inskréankningarna i denna som redogjorts for ovan
framholl Arbetsdomstolen att den omstandigheten att en arbetsgivare, trots att sddana har ratt att
hemlighalla skalen for en uppsagning, valjer ange dessa skal inte innebéar att de hamnari en
oférmanligare stallning. Med hansyn till den fria uppsagningsratten prévade domstolen darfor inte
det forst angivna skalet for uppsagningen och avslog forbundets talan.

I AD 1933 nr 159 hade ett fackférbund vidtagit en nyanstéllningsblockad mot en arbetsgivare i syfte
att fa denne att aterta ett antal avskedade arbetstagare. Av domskélen framgar att Arbetsdomstolen
ansag att principen om den fria uppsagningsratten ingick som en s.k. dold klausul i kollektivavtal som
inte foreskrev nagot annat. Enligt Arbetsdomstolen syftade den aktuella stridsatgarden darfor till att
dndra det mellan parterna géallande kollektivavtalet. Stridsatgarden var darmed férbjuden enligt den
da géllande lagen om kollektivavtal.

I AD 1935 nr 110 hade en lastbilschauffér avskedats eftersom han vagrat att lasta ett parti tegel vars
vikt skulle innebara att lastbilen framférdes med otillatet tung last. Med héanvisning till de
inskrankningar i den fria uppsagningsratten som foljer av “allmanna rattsgrundsatser” uttalade
Arbetsdomstolen att det inte kunde anses tillatet for en arbetsgivare att avskeda en arbetstagare
"uteslutande for att denne pafordrar iakttagande av laga foreskrifter, vilkas 6vertradande kan
medféra ansvar for honom sjalv”. Arbetsgivaren forpliktades att aterta lastbilschaufféren i tjanst och
att ersatta honom for forlorad arbetsfortjanst.

AD 1936 nr 121. En arbetstagare hos ett bolag som tillverkade likkistor hade avskedats.
Arbetsdomstolen fann att avskedandet skett eftersom arbetsgivaren inte ville riskera att
arbetstagaren rojde bolagets hemliga arbetsmetoder for sin son som bedrev med bolaget
konkurrerande verksamhet. Enligt domstolen hade uppsdgningen darmed inte skett i “ett olagligt
eller verkligt omoraliskt syfte”.

I AD 1937 nr 80 gjorde forbundet géllande att en bagare avskedats eftersom han dels patalat att ett
parti jast som skulle anvdndas fér bakning av bréd var ruttet, dels, sedan arbetsgivaren beordrat
honom att trots detta anvanda jasten, gjort en anmalan om detta till halsovardsnamnden.
Arbetsdomstolen uttalade inledningsvis att principen om att en uppsagning inte far ske i ett syfte
som strider mot lag eller goda seder, med beaktande av vissa bestammelser i hidlsovardsstadgan, lar
innebara att ett avskedande pa de av forbundet angivna grunderna skulle ha varit otillatet.
Domstolen fann dock att det fick antagas att den egentliga grunden for avskedandet varit langvariga
samarbetssvarigheter och avslog darfor forbundets talan.

AD 1946 nr 67 gallde en telefonist som avskedats efter att ha vagrat dvertidsarbete. Hon hade
arbetat till klockan tre en morgon och végrat borja igen forran klockan sexton. En fraga i malet var
om arbetsgivaren enligt lag eller avtal haft ratt att beordra arbetstagaren att arbeta vid den aktuella
tidpunkten. For att avskedandet skulle anses "rattsstridigt eller verkligen strida mot allman moral”
kravdes enligt Arbetsdomstolen att riktigheten i den lag eller avtalstolkning som legat till grund for
arbetsvagran objektivt sett inte kunde betvivlas. Arbetsdomstolen fann att arbetstagarens
uppfattning om att ordern att utfora arbete vid den aktuella tidpunkten stod i strid med
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kollektivavtal eller lag i varje fall inte var fri fran ”befogade inviandningar” och avslog darfor
forbundets talan.

| AD 1948 nr 30 hade en arbetstagare avskedats sedan han vagrat utfora visst arbete. Avdelningen
hade gjort gillande att arbetstagarens vagran berott pa att han, eftersom han var kanslig for rék och
damm sedan en nyligen genomford operation av naskanalerna, inte ville utféra det aktuella arbetet
utan andningsmask. Arbetsdomstolen fann inte styrkt vare sig att arbetstagaren berattat for
arbetsledaren att detta var anledningen till hans vagran eller att arbetsgivarens kande till
arbetstagarens halsotillstand sedan tidigare. Enligt Arbetsdomstolen kunde det darfér inte antas att
omstandigheterna var sadana att de medforde inskrankning i arbetsgivarens ratt att fritt avskeda
arbetstagare enligt kollektivavtalet. Domstolen ansag sig inte heller kunna ga in pa fragan om
arbetaren hade bort avskedas ur allmanna skalighetssynpunkter.

AD 1963 nr 18. En lagerarbetare som arbetade dagtid hade sagts upp pa grund av att han vagrat sluta
arbeta extra under nattetid pa distributionsavdelningen hos ett tidningsforetag. Forbundet gjorde
gallande att det maste anses strida mot goda seder att avskeda arbetstagaren enbart pa grund av att
han inte ville upphéra med en sysselsattning pa sin fritid som inte skadade arbetsgivaren.
Arbetsdomstolen framhdll att kollektivavtalet visserligen inte begrdansade arbetstagarens ratt att fritt
forfoga over sin fritid och att arbetsgivarparterna inte ens gjort gallande att arbetstagaren misskott
sitt arbete pa grund av bisysslan. Oavsett om uppsagningen med hansyn till dessa omstandigheter
samt arbetstagarens langa anstéllningstid och den likaledes langa tid han haft sin bisyssla, kunde
framsta som obillig, var arbetsgivaren enligt Arbetsdomstolens mening inte férhindrad att anvanda
sin fria uppsagningsratt.

AD 1967 nr 17. Géllde en lagerarbetare (Nancy Winberg) som varit fackligt aktiv pa olika satt vilket
vackt irritation bland hennes arbetskamrater. Hon gjorde géllande bl.a. att hon blivit allvarligt
trakasserad av bolaget och att uppsagningen av henne darfér maste anses strida mot lag och goda
seder. Arbetsdomstolen framholl att huvudregeln om fri uppsagningsratt med bl.a. den
inskrankningen att arbetsgivaren inte far anvanda uppsagningsratten for ett syfte som strider mot lag
och goda seder (som fastslogs i AD 1932 nr 100) fortsatt var gallande. Enligt Arbetsdomstolen
framgick det av utredningen att det ratt starka motséattningar mellan Nancy Winberg och flera av
hennes arbetskamrater, att motsattningarna undan fér undan kommit att skarpas och att det var det
som slutligen lett till att bolaget ansett sig tvunget att sdga upp henne. Enligt domstolen hade
ingenting forekommit i malet som gav vid handen annat &n att bolaget hela tiden forsokt beakta
Nancy Winbergs behdriga intressen och att bolaget da ”det tillgrep uppsagningen som sista utvag
inte dikterades av annan stravan an att fa erforderligt lugn pa arbetsplatsen”. Uppsagningen ansags
darfor inte strida mot lag eller goda seder. Arbetsdomstolen avvisade Nancy Winbergs talan i den del
den grundades pa det da relativt nyligen inforda kravet pa saklig grund i Huvudavtalet mellan SAF
och LO. Efter resning av domen i den delen (NJA 1969 s. 195) fann Arbetsdomstolen i AD 1970 nr 24
att arbetsgivarparterna inte formatt bevisa saklig grund for uppsagningen.

| AD 1967 nr 22 fann Arbetsdomstolen utrett att arbetsgivaren, i likhet med arbetsgivaren i AD 1935
nr 110, beordrat en lastbilschauffor att i strid med vagtrafikforordningen kéra med en otilldtet tung
last. Efter patryckningar fran arbetsgivaren genomforde chaufféren i detta fall dock de aktuella
transporterna. Sedan arbetstagaren stoppats i en poliskontroll och domts till boter for brottet
avskedades han av bolaget. Enligt Arbetsdomstolen stodde inte utredningen bolagets pastaende om
att den enda anledningen till avskedandet var att det inte langre fanns nagot arbete for
arbetstagaren. Arbetsdomstolen fann att “sannolikheten talar starkt emot att [arbetstagaren] skulle
ha blivit avskedad just [det aktuella datumet] om det inte forekommit motsattningar mellan honom
och bolaget angdende lastméngden och om inte intermezzot med poliskontrollen av gruslastens vikt
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intraffat kort tid dessforinnan”. Eftersom arbetstagaren savitt framkommit inte heller bidragit till
uppkomsten av motséattningarna i vidare man an att han tillvaratagit sin ratt att undvika
lagbvertradelser fann Arbetsdomstolen att bolaget anvant den fria uppsagningsratten mot honom i
ett syfte som stridit mot lag och goda seder. Yrkandena om ogiltigférklaring av avskedandet och om
ekonomiskt skadestand till arbetstagaren var preskriberade och avvisades darfér av domstolen.
Enligt Arbetsdomstolens mening utgjorde dock ordern till arbetstagaren att lasta den for tunga lasten
och det darpa foljande mot lag och goda seder stridande avskedandet synnerligen allvarliga brott
mot kollektivavtalet. Bolaget forpliktades att betala allmant skadestand till férbundet for dessa brott.

| AD 1967 nr 26 hade en arbetstagare hos ett ambulansforetag blivit uppsagd. Bolaget gjorde
gallande att skalet till uppsdgningen var att arbetstagaren underlatit att underréatta bolaget om ett
besdk av en tjansteman fran yrkesinspektionen och enligt bolaget dven lamnat oriktiga uppgifter
under besoket. Arbetsdomstolen redogjorde inledningsvis for att den fria uppsagningsratten enligt
praxis inte fick anvandas for ett syfte, som strider mot lag och goda seder eller —med ett annat
uttryckssatt — pa ett satt som kan sdgas vara rattsstridigt eller verkligen strida mot allman moral.
Domstolen uttalade vidare att den tidigare dragit sndva granser for den aktuella inskrankningen i den
fria uppsagningsratten, men att den gransdragningen kunde komma att paverkas av forandringar av
rattsuppfattningen pa arbetsmarknaden. Arbetsdomstolen framholl ocksa den vikt som fran allman
synpunkt maste tillmatas arbetarskyddet. Utredningen gav enligt domstolen vid handen att bolagets
uppfattning i fraga om arbetstagarens agerande grundats endast pa en skrivelse fran
yrkesinspektionen och att bolaget underlatit att genom samtal med arbetstagaren eller pa annat satt
undersdka vad som foérekom vid besdket. Eftersom det av utredningen vidare framgick att
arbetstagaren, varken vid yrkesinspektionens besok eller darefter, handlat illojalt mot bolaget eller
pa annat satt agerat oriktigt kunde bolaget inte till forsvar for avskedandet aberopa misstankar som
sedermera visat sig sakna varje fog. Pa grund av det anférda fann Arbetsdomstolen att uppsagningen
varit stridande mot lag och goda seder och darmed otillaten enligt kollektivavtalet. Domstolen
konstaterade att uppsagningen pa grund harav var ogiltig och férpliktade bolaget att, om
arbetstagaren sa dnskade, omedelbar aterta honom i tjanst och ersitta honom for forlorad
arbetsinkomst. Bolaget forpliktades dven att betala allmant skadestand till forbundet for
kollektivavtalsbrott.

AD 1976 nr 33 gallde bl.a. en fabriksarbetare hos ett féretag i konfektionsbranschen. En kort tid fore
LAS ikrafttradande da arbetstagaren var franvarande pa grund av sjukdom hade hon fatt ett brev dar
arbetsgivare upplyst henne om att hennes anstallning skulle upphora. Med hanvisning till AD 1967 nr
26 uttalade Arbetsdomstolen att gransdragningen for tillampningen av principen om att en
uppsagning inte far strida mot lag och goda seder inte hade ldmnats opaverkad av inférandet av LAS.
Domstolen hanvisade aven till ett uttalande i férarbetena till den s.k. dldrelagen (som i tiden fore LAS
foreskrev ett visst anstéallningsskydd for dldre arbetstagare) av vilket det framgar att denna lag i
praktiken innebar att principen om arbetsgivarens fria uppsagningsratt inte langre kunde
uppratthallas och att det enligt lagstiftaren fick ankomma pa Arbetsdomstolen att avgéra om den
utan uttryckliga bestammelser i &mnet ansag att den kunde ersatta principen med den motsatta, dvs.
att uppsagning inte fick ske annat dn pa saklig grund (prop. 1971:107 s.62—63). Av utredningen
framgick enligt Arbetsdomstolen att arbetstagaren sjukanmalt sig under nagon av sjukperiodens
forsta dagar sig men att det kunde inte anses styrkt att bolagets foretradare kande till detta. Enligt
Arbetsdomstolens mening var dock bolaget skyldigt att utreda anledningen till att arbetstagaren inte
installde sig till arbetet innan det vidtog atgdrder med anledning av franvaron. Med hansyn till dessa
omstandigheter fann Arbetsdomstolen att bolaget inte kunde “anses ha varit berattigad att skilja
[arbetstagaren] fran hennes anstéllning”. Bolaget forpliktigades att betala ekonomiskt skadestand till
arbetstagaren. Arbetsdomstolen avslog dock yrkandet om allmant skadestand till arbetstagaren
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eftersom vid kontraktsbrott av detta slag kravs att det ” uttryckligen avtalats darom eller att detta
eljest foljer av lag”.

Internationell reglering

Europeiska Unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna om skydd mot uppsagning
utan saklig grund (artikel 30).

Europeiska Unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (rattighetsstadgan) tradde ikraft i
samband med Lissabonférdraget 2009. Rattighetsstadgan har fogats till fordragen och ska enligt
artikel 6.1 EUF—fordraget ha samma rattsliga viarde som dessa.

| artikel 30 i rattighetsstadgan anges att ”varje arbetstagare har ratt till skydd mot uppsdgning utan
saklig grund, i enlighet med unionsratten samt nationell lagstiftning och praxis”. Bestammelsen ar, i
likhet med Ovriga bestammelser i rattighetsstadgan, bindande for medlemsstaterna nar dessa
tillampar unionsratten (se artikel 51 och prop. 2007/08:168 s. 87-88). Bestammelsen har inspirerats
och ska tolkas i ljuset av artikel 24 i Europaradets (reviderade) sociala stadga. Artikel 24 i den sociala
stadgan innehaller, utéver en ratt for arbetstagare att inte bli uppsagda utan “giltigt skal”, dven en
ratt till fullgod ekonomisk ersattning eller annan vederborlig gottgorelse om en sadan uppsagning
sker. | den sociala stadgan anges ocksa att konventionsstaterna ska sdkerstélla att arbetstagarna kan
fa denna ratt provad av ett opartiskt organ. Sverige har inte ratificerat artikel 24 i den sociala stadgan
med hansyn bl.a. till att det inte bedomdes mdijligt att undanta alla de arbetstagargrupper som
undantas fran kravet pa saklig grund enligt 1 § LAS fran skydd mot uppsagning utan ”giltigt skal”
enligt artikeln. (Se prop.1997/98:82, s. 30-31).

EU-regler betraffande likabehandling och diskriminering

Den svenska diskrimineringslagstiftningen har i hog grad paverkats av de langt utvecklade reglerna
om likabehandling och diskriminering som finns inom EU. Inom EU — rétten finns som utgangspunkt
en allman likabehandlings- eller icke-diskrimineringsprincip (se t.ex. Birgitta Nystrém, EU och
arbetsratten, 167 ff.). | fordragen framgar denna princip av bl.a. féljande bestammelser. Artikel 18
FEUF forbjuder diskriminering pa grund av nationalitet inom férdragens tillampningsomrade och ger
Europaparlamentet och radet kompetens att anta bestimmelser for att forbjuda sadan
diskriminering. Det allm&nna férbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet preciseras
betraffande arbetstagare i artikel 45 FEUF. Enligt artikel 19 FEUF har vidare radet genom enhalligt
beslut och efter Europaparlamentets godkdannande att vidta lampliga atgarder for att bekdmpa
diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller 6évertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning. Artikel 153 FEUF ger Europaparlamentet och radet kompetens att bl.a.
anta direktiv gallande jamstalldhet mellan kvinnor och méan pa arbetsplatsen. | rattighetsstadgan
forbjuds ocksa all diskriminering pa grund av kon ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung,
genetiska sardrag, sprak, religion eller 6vertygelse, politisk eller annan askadning tillhérighet till
nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell Iaggning (artikel 21).

De centrala materiella reglerna inom EU betradffande diskriminering i arbetslivet finns i tre direktiv;
det s.k. likabehandlingsdirektivet (2006/54/EG) betraffande diskriminering pa grund av kén, det s.k.
direktivet mot etnisk diskriminering (2000/43/EG) och det s.k. arbetslivsdirektivet (2000/78/EG) som
behandlar diskriminering pa arbetsmarknaden pa grund av religion eller 6vertygelse,
funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning. | direktiven finns i princip likalydande forbud mot
direkt och indirekt diskriminering, bl.a. avseende uppsagning, pa grund av de i respektive direktiv
behandlade diskrimineringsgrunderna (se artikel 14(1)(c) likabehandlingsdirektivet samt artikel
3(1)(c) i direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet). De tre direktiven innehaller
ocksa likartade regler om delad bevisborda, skydd mot repressalier och sanktioner (se artikel 19, 24
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och 25 i likabehandlingsdirektivet, artikel 8, 9 och 15 i direktivet mot etnisk diskriminering och artikel
10, 11 och 17 i arbetslivsdirektivet). De aktuella direktiven genomfors i svensk ratt i huvudsak genom
diskrimineringslagen. Bl.a. de sex olika formerna av diskriminering, repressalieférbudet,
diskrimineringsgrunderna (férutom koénsoverskridande identitet och utryck) och bevisborderegeln i
lagen har alla sin bakgrund i den bakomliggande EU-ratten. (Se prop. 2007/08:95).

Ovriga EU—direktiv

Modraskyddsdirektivet (92/85/EEG)

Modraskyddsdirektivet har till syfte att fa till stand forbattringar inom omradet for sdkerhet och
hélsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som ar gravida, nyligen har fott barn eller som ammar. |
direktivets artikel 10 anges att medlemsstaterna ska se till att gravida kvinnor inte far sdgas upp fran
borjan av graviditeten till slutet av barnledigheten utom i undantagsfall, som inte har med deras
tillstand att gora och som enligt nationell lagstiftning eller praxis utgor tillracklig grund for
uppsagning, samt i tillampliga fall, medgivande foreligger fran behorig myndighet. Om uppsagning
anda sker ska arbetsgivaren skriftligt ange skilen for denna. | forarbetena till foraldraledighetslagen
angavs att kraven i artikel 10 tillgodosags genom de da géllande 11-12 §§ foéraldraledighetslagen
(numera 16-17 §8§). Darutover hanvisades till att en uppsagning dven i annat fall — for de
arbetstagare som omfattas av LAS — alltid maste vara sakligt grundad enligt den lagen. (Se prop.
1994/95:207 s. 31-32).

Foraldraledighetsdirektivet (2010/18/EU)

Foraldraledighetsdirektivet beslutades 2010 och genomfor ett andrat ramavtal om foraldraledighet
som ingatts av de branschovergripande arbetsmarknadsparterna pa europeisk niva (det tidigare
foraldraledighetsdirektivet (direktiv 96/34/EG) som genomférde det foregaende ramavtalet
upphéavdes i samband ddarmed). Av § 2 i ramavtalet framgar att kvinnor och man som huvudregel ska
ha en individuell ratt till féraldraledighet med anledning av ett barns fodelse eller vid adoption av ett
barn for att varda detta barn under minst tre manader. For att sdkerstélla arbetstagarnas majlighet
att utnyttja foraldraledigheten ska medlemsstaterna och/eller arbetsmarknadens parter, i enlighet
med nationell lagstiftning, kollektivavtal eller praxis, vidta de atgarder som behdvs for att skydda
arbetstagarna mot bl.a. uppsagning pa grund av att de ansdker om eller utnyttjar sin ratt till
foraldraledighet (§ 5(4)). Till skillnad fran modraskyddsdirektivet omfattar uppsagningsférbudet alltsa
saval manliga som kvinnliga arbetstagare. Da 2010 ars foraldraledighetsdirektiv skulle genomféras
gjordes bedémningen att Sverige uppfyllde direktivets krav pa skydd mot bl.a. uppsédgning genom
bestammelserna i 16—17 §§ foraldraledighetslagen och kravet pa saklig grund for uppsagning enligt
LAS (se Ds 2010:44 s. 25). | ramavtalet anges vidare att arbetstagare, utdver den aktuella
forédldraledigheten, ska ha ratt till ledighet i samband med trangande familjeskal vid sjukdom eller
olycksfall, som gor arbetstagarens omedelbara narvaro absolut nédvandig (§ 3). Bestdmmelsen fanns
redan i det tidigare géllande ramavtalet och har i Sverige genomforts genom lagen om ratt till
ledighet av trangande familjeskal.

Det kan i sammanhanget noteras att dven likabehandlingsdirektivet (2006/54/EG) artikel 16
foreskriver att medlemsstaterna ska vidta nédvandiga atgarder for att skydda manliga och kvinnliga
arbetstagare mot uppsagning och avskedande pa grund av att de utdvar sin ratt till faderkapsledighet
och/eller adoptionsledighet, for det fall en sadan ratt finns enligt nationell lagstiftning. Sverige torde
uppfylla aven detta krav genom foraldraledighetslagen och LAS.

Deltidsdirektivet (1997/81/EG)
Syftet med deltidsdirektivet ar att genomféra ramavtalet om deltidsarbete som ingatts mellan
arbetsmarknadens parter pa europaniva. | klausul 5.2 i ramavtalet anges att en arbetstagares vagran
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att ga 6ver fran heltidsarbete till deltidsarbete eller omvant inte i sig ska vara giltig grund for
uppsagning. Enligt bestdmmelsen ska dock detta inte paverka majligheten att, i enlighet med
nationell lag, nationella kollektivavtal och nationell praxis, sdga upp arbetstagaren av andra orsaker,
som ar hanforliga till det aktuella foretagets drift. Deltidsdirektivet genomférdes genom lagen om
forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrdnsad
anstallning. Lagen innehaller dock inget uppsagningsforbud. | férarbetena anférdes att kravet pa
saklig grund i LAS gav ett tillrackligt anstallningsskydd for att genomféra direktivet i denna del (prop.
2001/02:97 s. 49).

Overlatelsedirektivet (2001/23/EG)

| det s.k. 6verlatelsedirektivet (direktiv 2001/23/EG) som reglerar fragor om 6vergang av verksamhet
anges i artikel 4.1 att "6vergangen i sig” inte far utgora skal for uppsagning fran éverlataren eller
forvarvarens sida. Av bestammelsen framgar vidare att forbudet inte ska hindra uppsagningar som
sker av ekonomiska, tekniska eller organisatoriska skal dar forandringar i arbetsstyrkan ingar, samt
att medlemsstaterna far foreskriva att uppsagningsforbudet inte ska tillampas pa sarskilda kategorier
av arbetstagare som inte omfattas av medlemsstaternas lagar eller praxis i fraga om skydd mot
uppsagning. Bestimmelsen har genomforts i svensk ratt genom 7 § 3 st. LAS. En 6vergang av
verksamhet som sadan kan inte med framgang aberopas som en saklig grund for en uppsagning
enligt LAS. Férbudet torde framst aktualiseras vid uppsadgningar pa grund av arbetsbrist. Enligt
motiven far 6verlataren saga upp arbetstagarna om arbetsbristen ar hanforlig till en évertalighet hos
denne. Om Gvertaligheten daremot uppstar pa grund av 6verlatelsen, dvs. ar en foljd av 6vergangen
och férvarvarens 6nskemal och beslut, far 6verlataren inte vidta uppsagningar for forvarvarens
rékning. Sadana uppsagningar som férvarvaren anser ar nédvandiga far denne sjalv vidta nar
overlatelsen val har genomforts (se prop. 1994/95;102 s. 45). Huvudregeln enligt rattspraxis ar att
planerna pa en 6vergang ska ha tagit en relativt fast form innan uppsagningsférbudet trader i kraft
for att 6vergangen i sig ska kunna sigas vara orsaken till uppsagningen (se t.ex. AD 2009 nr 55).

Arbetsvillkorsdirektivet ([EU] 2019/1152)

Den 20 juni 2019 antogs direktivet (EU) 2019/1152 om tydliga och férutsdgbara arbetsvillkor i
Europeiska unionen (arbetsvillkorsdirektivet). Direktivet innehaller, dels regler om information som
arbetsgivaren ska lamna till arbetstagaren i samband med att anstéllningen pabérjas och vid
dndringar av anstallningsforhallandet, dels vissa minimivillkor om anstallningsvillkor.
Bestammelserna om arbetsgivares skyldighet att informera om arbetsvillkoren ersatter
bestammelserna i det s.k. upplysningsdirektivet (direktiv 91/533/EEG). Arbetsvillkorsdirektivet ska
vara genomfort i svensk ratt den 1 augusti 2022.

Informationsskyldigheten enligt direktivet omfattar nagot fler uppgifter an upplysningsdirektivet och
dessa ska ocksa ges inom en kortare tidsfrist efter att anstallningen paborjats.
Arbetsvillkorsdirektivet ska dven tillampas pa fler arbetstagare med atypiska anstallningsférhallanden
an det tidigare direktivet.

Minimivillkoren om anstéllningsvillkor i arbetsvillkorsdirektivet har inte nagon tidigare motsvarighet
pa EU-niva. | direktivet anges bl.a. att medlemsstaterna ska sakerstélla

1. att en provanstallningsperiod som huvudregel inte far 6verstiga sex manader (artikel 8),

2. att arbetsgivare som huvudregel inte far forbjuda arbetstagare att ta anstallning utanfor sitt
arbetsschema eller utsatta arbetstagaren fér ogynnsam behandling i sadana fall (artikel 9),

3. att arbetstagare med oférutsdgbara arbetstider inte far drabbas av negativa konsekvenser om de
tackar nej till ett arbetspass som inte dger rum inom faststallda referenstider eller inte
informerats om inom en rimlig tid i forvag (artikel 10),
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4. att arbetstagare som arbetat minst sex manader hos samma arbetsgivare som begar en
anstéallningsform med mer forutsagbara och trygga arbetsvillkor har ratt till ett skriftligt
motiverat svar fran arbetsgivaren angaende detta (artikel 12), samt

5. att utbildning som arbetsgivare ar skyldiga att tillhandahalla, enligt unionsratten, nationell ratt
eller kollektivavtal, for att arbetstagare ska kunna utfora det arbete de &r anstéllda for, ska
tillhandahallas utan kostnad for arbetstagaren, raknas som arbetstid och, om majligt ocksa ske
under arbetstid (artikel 13).

Enligt direktivet ska de medlemsstater som tillater behovsavtal eller liknande anstallningsavtal dven
vidta vissa atgarder for att motverka ”otillborliga metoder” gallande sadana anstéllningar (se artikel
11).

Medlemsstaterna ska enligt direktivet vidta nédvandiga atgarder for att arbetstagare ska skyddas
mot ogynnsam behandling pa grund av klagomal eller férfaranden som de inlett for att sékerstélla
efterlevnaden av direktivet (artikel 17). Det finns dven ett sarskilt forbud mot uppsagning,
motsvarande atgarder och forberedelser for uppsagning, pa grund av att arbetstagare utovat sina
rattigheter enligt direktivet (artikel 18). Arbetstagare som anser sig ha sagts upp av sadana skal har
ratt till en skriftlig motivering av skalen for uppsagningen. Vid tvist angaende uppsagningen ska ocksa
en sarskild bevisborderegel som liknar den i diskrimineringslagen tillampas.

Visselblasardirektivet (Kom (2018) 218 final)

| april 2018 la EU-kommissionen fram ett forslag till direktiv om skydd for personer som rapporterar
om Overtradelser av unionsratten, det s.k. Visselblasardirektivet (se Kom(2018) 218 final). En
overenskommelse om direktivet naddes mellan de tva lagstiftarna, ministerradet och
Europaparlamentet i mars 2019. Det formella antagande av direktivet forvantas ske i host.
Regeringen har utsett en utredare som ska foresla hur direktivet ska genomféras i Sverige (se Dir.
2019:24)

Enligt forslaget ska direktivet tillampas pa personer som rapporterar om olaglig verksamhet eller
lagmissbruk inom tillampningsomradet for vissa unionsrattsakter och som avser vissa omraden, t.ex.
offentlig upphandling, forhindrande av penningtvatt och konsumentskydd. (artikel 1). Direktivet
forslas galla bade for offentlig och privat verksamhet. For att rapporterande personer ska omfattas
av skydd enligt direktivet kravs enligt férslaget bl.a. att de hade rimliga skal att tro att den
information de rapporterade var sann vid tidpunkten for rapporteringen samt, som huvudregel, att
de forst anvant eller forsokt anvanda interna kanaler for rapporteringen (artikel 13). Enligt artikel
14-15 ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att forbjuda repressalier, i form av bl.a.
uppsagning, mot personer som har rapporterat om overtradelser av unionsratten i enlighet med
direktivet.

Europakonventionen

Enligt den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna samt dess tillaggsprotokoll (Europakonventionen) tillférsakras var och en
som befinner sig under en fordragsslutande stats jurisdiktion en rad fri- och rattigheter. Sverige ar
som fordragsslutande stat folkréattsligt bundet av konventionens reglering. Konventionen ar sedan ar
1995 &ven svensk lag (se lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (konventionslagen)). Enligt 2 kap. 19 § RF
far en lag eller annan foreskrift inte heller meddelas i strid med Europakonventionen. Om en domstol
finner att sa har skett far foreskriften inte tillampas (11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § RF).
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| férarbetena till konventionslagen utgas fran att svensk ratt i allmanhet torde sta i
Overensstammelse med konventionens krav. Europakonventionens innehall skapas dock i vasentliga
delar genom Europadomstolens praxis. Europadomstolens tolkning ar dynamisk och konventionen
tolkas i ljuset av den allmanna utvecklingen och radande samhallsférhallanden. Vid tveksamhet om
svensk ratt uppfyller konventionens krav ska domstolarna i forsta hand évervdaga om svensk ratt
tolkningsvis kan ges ett innehall som svarar mot konventionens krav, s.k. konventionskonform
tolkning (se prop. 1993/94:117 s. 37-40). Det torde vara sa att en uppsagning som kranker
arbetstagarens rattigheter enligt Europakonventionen typiskt sett skulle bedémas sakna saklig grund
enligt LAS. Enligt Arbetsdomstolen féljer det vidare av att konventionen har gjorts till svensk lag att
sadana artiklar i konventionen som kan vara av betydelse i forhallandet mellan enskilda ocksa kan
tillampas direkt i tvister mellan dem (AD 1998 nr 17).

Réattighetsskyddet i Europakonventionen innebér i forsta hand att staten i sig, bl.a. i dess roll som
arbetsgivare, ska avhalla sig fran ingrepp i de skyddade rattigheterna. Genom Europadomstolens
praxis har dock slagits fast att en stat i vissa fall &ven har en positiv skyldighet att se till att enskilda
kan atnjuta konventionsskyddade rattigheter i férhallande till andra enskilda. Det som kravs av
staterna i dessa fall ar framforallt att de utfardar lagstiftning som ger ett tillfredstadllande skydd och
att de rattsvardande myndigheterna haller kontroll 6ver att lagarna respekteras. (Se t.ex. NJA 2015 s.
899 p. 14 med hanvisningar). Om staten bryter sina skyldigheter enligt konventionen kan
Europadomstolen komma att aldgga staten att betala skadestand. Hogsta domstolen har ocksa slagit
fast att svenska domstolar, aven utan sarskilt lagstod, kan alagga staten och kommuner att betala
skadestand for krankning av rattigheter enligt Europakonventionen, i den man det behdvs for att
Sverige ska uppfylla sina forpliktelser enligt konventionen (se t.ex. NJA 2007 s. 584). Daremot kan
enskilda i princip inte alaggas skadestandsskyldighet enligt konventionen, om denna skyldighet inte
ens med en konventionskonform tolkning féljer av svensk ratt (se NJA 2007 s. 747, jfr dock NJA 2015
s. 899 om fackférbunds ansvar for rattighetskrankningar som ar att anse som kvalificerat otillborliga).

Europakonventionen innehaller inga direkta regler om anstallningsskydd. Ratten till en rattvis
rattegang enligt artikel 6 kraver dock bl.a. en statlig arbetsgivare som sdger upp en anstalld maste
ange skalen for uppsagningen och att dessa maste ga att prova i en opartisk domstol (K.M.C. mot
Ungern, Europadomstolens dom den 10 juli 2012). Det finns emellertid ingen praxis om att ett sadant
krav skulle galla enligt konventionen aven for privata arbetsgivare. Av Europadomstolens praxis
framgar vidare att aven bl.a. artikel 8 (om ratt till skydd for privat- och familjeliv), artikel 9 (om
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet), artikel 10 (om yttrandefrihet) och artikel 11 (om frihet
att delta i sammankomster och foreningsfrihet) kan ge en ratt till skydd mot rattighetskrankande
uppsagningar. | bl.a. foljande fall har Europadomstolen fallt stater for pa grund av en lagstiftning eller
en rattstillampning som inte gett privatanstallda arbetstagare ett tillfredstallande skydd mot sadana
uppsagningar.

Fallet Barbulescu mot Ruménien (Europadomstolens dom den 5 september 2017) géllde en
forsaljningsingenjor vars arbetsgivare, utan arbetstagarens vetskap, tagit del av dennes av privata
meddelanden som skickats via arbetsgivarens chattlinje. Férsaljningsingenjoren sades darefter upp
pa grund av att han, i strid med arbetsgivarens interna regler, anvant chattlinjen for privat
kommunikation. Europadomstolen fann att de rumanska domstolarna, nar de prévat bl.a. om
uppsagningen skulle ogiltigforklaras, inte hade gjort en rattvis avvagning mellan & ena sidan
arbetstagarens ratt till sitt privatliv och sin korrespondens och a andra sidan arbetsgivarens ratt att
vidta atgarder for att sdkerstalla en effektiv drift av foretaget. Europadomstolen framhall sarskilt att
domstolarna inte hade undersdkt om arbetstagaren hade blivit informerad i férvdg om att hans
kommunikation kunde komma att 6vervakas, att arbetsgivaren inte bara hade 6vervakat
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kommunikationsflodet utan ocksa tagit del av innehallet i de privata meddelandena, att domstolarna
aldrig provat om det fanns ett legitimt syfte med 6vervakningen eller om syftet hade kunnat nas utan
ett lika stort intrang i arbetstagarens privatliv, samt att ingen hansyn tagits till de allvarliga
konsekvenser som 6vervakningen fick for arbetstagaren. Sammantaget fann Europadomstolen att
arbetstagarens ratt till privatliv enligt artikel 8 hade krankts.

Ett annat fall dar ratten till privatliv aktualiserats ar fallet I.B. mot Grekland (Europadomstolens dom
den 3 oktober 2013). | detta fall hade en arbetsgivare inom juvelerarbranschen sagt upp en Hiv-
positiv arbetstagare pa grund av patryckningar fran andra anstallda. Arbetstagaren gjorde géallande
att hans ratt till privatliv hade krénkts genom att 6verratten funnit att uppsagningen varit tillaten.
Arbetstagaren menade aven att uppsagningen varit diskriminerande. Europadomstolen fann att
arbetstagaren utsatts for diskriminering pa grund av sin hélsa pa ett satt som statt i strid med ratten
till privatliv (artikel 8) i kombination med forbudet mot diskriminering (artikel 14). Domstolen
framholl sarskilt att den grekiska domstolen hade grundat sitt beslut att avsla arbetstagarens talan pa
uppenbart felaktig information sjukdomens smittsamhet. Den nationella domstolen hade inte heller
tillrackligt tydligt motiverat varfor den fann att arbetsgivarens intressen vagde tyngre an
arbetstagarens i det aktuella fallet och darigenom inte gjort en rattvis avvdagning mellan respektive
parts rattigheter.

| fallet Heinisch mot Tyskland (Europadomstolens dom den 21 juli 2011) hade en privatanstalld tysk
sjukskoterska vid ett vardhem for dldre avskedats sedan hon i en anméalan mot arbetsgivaren till en
aklagare framfort pastdaenden om omfattande brister i omvardanden. Arbetstagaren gjorde géllande
att avskedandet och domstolens véagran att besluta om att hon skulle ateranstéllas hade inneburit en
krankning av hennes yttrandefrihet. Europadomstolen som fann att sjukskoterskas yttrandefrihet
enligt artikel 10 hade krankts, uttalade bl.a. att avskedandet inte hade varit en proportionerlig
reaktion pa arbetstagarens agerande och att den tyska domstolen som prévade avskedandet inte
hade gjort en rattvis avvagning mellan behovet av att skydda arbetsgivarens rykte och behovet av att
skydda arbetstagarens yttrandefrihet.

Fallet Redfearn mot Forenade kungariket (Europadomstolens den 6 november 2012). Gillde en
arbetstagare som var anstalld som busschauffor vid ett privat foretag. Han hade till uppgift att kora
handikappade barn och vuxna, av vilka flertalet var av asiatiskt ursprung. Sedan det framkommit att
arbetstagaren var medlem av ett nationalistiskt politiskt parti (British National Party) som, vid denna
tid, endast tillat vita personer att bli medlemmar och att han dessutom invalts som representant for
partiet i den lokala politiska forsamlingen, avskedades han fran sin anstallning. Europadomstolen
noterade att avskedandet av arbetstagaren kunde vantas fa allvarliga konsekvenser for honom,
eftersom det skulle bli svart for honom att finna annan anstallning. Hans arbetsgivare tycktes inte
heller ha 6vervagt att som ett alternativ omplacera arbetstagaren inom foretaget till en mindre
exponerad befattning. Europadomstolen fann att Redfearn utsatts for brott mot foreningsfriheten
enligt artikel 11 i konventionen pa grund av att det i den aktuella situationen (da arbetstagaren varit
anstalld under mindre &n ett ar) saknades ett rattsmedel i den nationella rattsordningen som gav
adekvat skydd mot avskedande pa grund av medlemskap i ett politiskt parti.

[LO-konventioner

Konvention nr 158 om uppsagning av anstallningsavtal pa arbetsgivarens initiativ

De grundlaggande ILO-bestammelserna om anstallningsskydd finns i konventionen (nr 158) om
uppsagning av anstallningsavtal pa arbetsgivarens initiativ. Sverige har ratificerat konventionen och
ar darfor folkrattsligt forpliktigat att genomféra konventionens bestimmelser i svensk ratt. Enligt
artikel 1 ska de ratificerande staterna genomféra konventionens bestimmelser genom lag eller
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annan forfattning i den man den inte genomfors genom kollektivavtal, skiljedom eller domstolsbeslut
eller pa annat satt som 6verensstammer med nationell praxis. Konventionen dr daremot inte direkt
tillamplig i tvister mellan enskilda vid domstol. En konventionskonform tolkning skulle dock kunna
medfora att t.ex. en uppsagning som krdanker en arbetstagares rattigheter enligt konventionen
beddms sakna saklig grund.

Konventionen géller som utgangspunkt for hela arbetsmarknaden och for alla arbetstagare (artikel
2). Konventionslanderna har dock majlighet att undanta vissa arbetstagargrupper, bl.a. arbetstagare
med provanstéallning andra former av tidsbegransade anstallningar, fran konventionens tillampning.

Enligt artikel 4 i konventionen far arbetsgivaren sdga upp anstéllningsavtalet bara om det finns giltigt
skal (“valid reason”) for atgarden. Skélet ska enligt bestammelsen vara kopplat till arbetstagarnas
duglighet eller uppfoérande eller till verksamhetens behoriga gang i foretaget eller forvaltningen.
Konventionen anger ocksa ett antal omstdndigheter som inte far utgéra skal for uppsagning (se
artikel 5-6). Arbetsgivaren far inte tillgripa uppsagningar i syfte att kranka arbetstagarnas
foreningsratt eller for att inkrdkta pa den fackliga verksamheten. Uppséagning far saledes inte ske pa
den grunden att arbetstagarna ar medlemmar i en facklig organisation och inte heller av det skalet
att de tar del i facklig verksamhet som dger rum utanfor arbetstiden eller, med arbetsgivarens
medgivande, under arbetstid. Att nagon kandiderar till, utdvar eller har utévat ett uppdrag som
representant for arbetstagarna utgor vidare inte giltigt skal for uppsagning. Det ar inte heller tillatet
att skilja arbetstagarna fran anstallningen darfor att de har gett in ett klagomal eller tagit del i ett
rattsligt forfarande mot arbetsgivaren och da pastatt att arbetsgivaren har 6vertratt lag eller annan
forfattning, eller nar de vant sig till en behoérig myndighet. Det godtas inte heller att uppsagning sker
till foljd av arbetstagarnas ras, hudfarg, kon, civilstand, familjeansvar, havandeskap, religion, politiska
uppfattning, nationella harstamning eller sociala ursprung. Arbetsgivaren ar slutligen forhindrad att
saga upp arbetstagarna av pa grund av att de ar franvarande under barnsbord eller tillfalligt
franvarande pa grund av sjukdom.

| artikel 7 anges vidare att en arbetstagare inte far sdgas upp fran sin anstallning av skal som har att
gora med arbetstagarens uppfoérande eller fullgérande av arbetsuppgifter utan att forst ha beretts
tillfalle att forsvara sig mot de anmarkningar som framforts, med mindre dn att det inte kan begaras
av arbetsgivaren att arbetstagaren bereds ett sadant tillfalle.

Enligt konventionen ska de processuella reglerna vara sddana att arbetstagaren inte ensam ska ha
bevisbordan for ett pastaende om att giltiga skal for uppsagningen har saknats. Medlemsstaterna har
enligt bestdmmelsen frihet att dstadkomma detta i enlighet med de nationella reglerna. Det namns
dock sarskilt att bevisbordan kan placeras pa arbetsgivaren. (Artikel 9.) Nar det géller
sanktionssystemet innebar konventionen att det ska vara mojligt att doma ut ekonomisk eller annan
ersattning, om det beslutande organet inte har behorighet eller inte finner det lampligt att
ogiltigforklara uppsagningen eller férordna om ett aterinsdttande av arbetstagaren (artikel 10.) |
konventionen finns dven ytterligare regler bl.a. om arbetstagarens majligheter att fa en uppsagning
Overprovad av ett opartiskt organ.

| samband med ratifikationen bedémdes att Sverige uppfyllde kravet pa giltigt skal for uppsagning
och de sarskilda uppsagningsférbuden (artikel 4—6) genom 7 § LAS. Det hanvisades ocksa till de
preciseringar av rattslaget som har skett under lagens férarbeten och genom rattspraxis. Svensk
lagstiftning ansags ocksa tillgodose konventionens 6vriga bestammelser, framforallt genom LAS (se
prop. 1982/83:124, s. 4-8).

51



Konvention nr 135 om arbetstagarrepresentanters skydd inom foretaget och atgarder for att
underlatta deras verksamhet.

Konvention nr 135 om arbetstagarrepresentanters skydd inom foretaget och atgarder for att
underlatta deras verksamhet skyddar dem som har stéllning av arbetstagarrepresentant, bl.a.
fackliga fortroendeman, enligt inhemsk lag eller praxis (artikel 3.). Sverige har ratificerat
konventionen och ar darmed folkrattsligt bundet av regleringen.

Arbetstagarnas representanter i féretaget har enligt konventionen ratt till ett effektivt skydd mot
atgarder som kan skada dem. Konventionen anger sarskilt att de ska vara skyddade bl.a. mot
avskedanden som sker pa grund av deras stallning eller verksamhet som representant for
arbetstagarna eller av det skalet att de tillhor en facklig organisation eller tar del i facklig verksamhet.
Skyddet galler i den man de handlar i enlighet med gallande lagstiftning, kollektivavtal eller andra
gemensamt tréffade overenskommelser. (Artikel 1.)

Infor den svenska ratificeringen bedomdes att arbetsmarknadens parter tillampade en praxis som
stamde 6verens med konventionens bestammelser (prop. 1972:10 s. 7 ff., 16). Numera torde LAS,
MBL och fortroendemannalagen, ge fértroendeman skydd mot bl.a. uppsagningen i enlighet med
konventionens krav.

Konvention nr 111 angaende diskriminering i fraga om anstéalining och yrkesutovning

ILO:s konvention (nr 111) angaende diskriminering i fraga om anstallning och yrkesutovning antogs
1958 och ratificerades av Sverige 1962. Konventionen &r en av ILO:s atta s.k. kdrnkonventioner.
Genom konventionen ar Sverige folkrattsligt forpliktigat att “utforma och tillampa en nationell
politik, avsedd att genom metoder, anpassade efter landets forhallanden och praxis, framja
likstdlldhet med avseende a madjligheter och behandling i fraga om anstéllning och yrkesutdvning i
syfte att avskaffa varje diskriminering i ndmnda hdanseende” (artikel 2). | artikel 1.1 a definieras
diskriminering som varje atskillnad, uteslutning eller foretrade pa grund av ras, hudfarg, kon, religion,
politisk uppfattning, nationell hdrstamning eller socialt ursprung, som har till féljd att likstdlldhet
med avseende pa mojligheter eller behandling i fraga om anstéllning eller yrkesutévning omintetgors
eller beskérs. Konventionen tycks alltsa innebéra att Sverige ar skyldigt att verka for att avskaffa
diskriminering pa grund av de aktuella diskrimineringsgrunderna bl.a. vad géller uppsagning. Fragan
om diskriminerande uppsagningar diskuterades dock inte sarskilt i samband med ratifikationen (se
prop. 1962:70).

Konvention nr 175 om deltidsarbete

Sverige ratificerade konventionen om deltidsarbete 2002 i samband med inférandet av lagen om
forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransad
anstéllning (se prop. 2001/02:97 s. 56-58). Konventionen omfattar som utgangspunkt alla
deltidsarbetande, d.v.s. anstallda vilkas normala arbetstid ar kortare an den for jamférbara
heltidsarbetande (artikel 1), och syftar bl.a. till att sdkerstalla skydd for deltidsarbetande med
avseende pa mojligheter till sysselsattning, arbetsvillkor och social trygghet. Enligt konventionen ska
atgérder vidtas bl.a. for att sdkerstalla att deltidsarbetandes skydd vid anstallningens upphorande ska
motsvara det som géller for jamforbara heltidsanstéallda (artikel 7 b). Enligt regeringen var svensk ratt
vid tidpunkten for ratifikationen forenlig med konventionen.
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Bilaga 2: Nagot om saklig grund for uppsagning av arbetstagare |
rattspraxis

Inledning

For arbetsgivares uppsagning av arbetstagare kravs enligt 7 § anstallningsskyddslagen saklig grund.
Fragan om vad som utgor saklig grund beroérs i manga rattsfall fran Arbetsdomstolen. | denna uppsats
behandlas rattspraxis om de typfall av saklig grund som brukar bendamnas bristande prestationer,
samarbetssvarigheter och misskdtsamhet. Avsikten ar att beskriva vad som i rattspraxis varit
avgorande i respektive typfall. Ambitionen ar inte att beréra samtliga aktuella rattsfall.

Indelningen i typfall ar inte pa forhand given och en situation kan falla under flera typfall. Salunda
kan bristande prestationer vara ett utslag av misskotsamhet, och samarbetssvarigheter kan resultera
i bade misskdtsamhet och bristande prestationer. For beskrivningen av rattspraxis i denna uppsats ar
detta emellertid inte sarskilt problematiskt, eftersom beskrivningen avser vad som varit avgérande i
respektive typfall. Har ett element som inte ar typiskt for det aktuella typfallet varit avgérande, har
det rattsfallet inte beaktats vid behandlingen av det typfallet.

Bristande prestationer

Till typfallet bristande prestationer hanférs situationer dar arbetstagaren inte formar att prestera pa
det sitt arbetsgivaren krédver. Ar det s& att arbetstagaren i och for sig formar det, men av ndgon
anledning inte vill géra det, har situationen inte hanforts till detta typfall.

Man kan i typfallet bristande prestationer urskilja tva situationer som behandlats nagot olika
beroende pa orsaken, sjukdom, funktionsnedséattning och alder eller nagot annat. | bada
situationerna har det betydelse om tillstandet med bristande prestationer ar varaktigt eller inte.

Bristande prestationer pa grund av sjukdom, funktionsnedséattning eller alder

Réattspraxis efter 1973 ars anstallningsskyddslag har tydligt influerats av forarbetena till den lagen
(prop. 1973:129 s. 126 f.), som det inte sallan hanvisas till. Av dessa framgar att sjukdom och darav
foljande nedsatt prestationsférmaga inte i och for sig utgor saklig grund for uppsagning, utan att i
forsta hand underlattande atgarder ska vidtas. Bara nar nedsattningen av prestationsformagan
beddms som stadigvarande och dessutom ar sa vdsentlig att arbetstagaren inte langre kan utféra
arbete av nagon betydelse finns det saklig grund for uppsagning. | rattspraxis har det klarlagts att det
ar formagan att utfora arbete av nagon betydelse for arbetsgivaren som ar avgoérande (t.ex. AD 1993
nr42).

Enligt rattspraxis ar det forhallandena vid uppsadgningstidpunkten som ska bedémas. Att
arbetstagaren senare blir friskare (AD 1997 nr 39, AD 2006 nr 57, AD 2007 nr 12, AD 2011 nr 41) eller
sjukare (AD 2010 nr 72) saknar betydelse.

Har arbetsgivaren kunnat visa det som kravs enligt férarbetena har det ansetts finnas saklig grund for
uppsagning (t.ex. AD 1982 nr 133, AD 1986 nr 51, AD 1993 nr 42, AD 1997 nr 39, AD 1997 nr 52, AD
1997 nr 115, AD 1999 nr 124, AD 2001 nr 1, AD 2001 nr 59, AD 2003 nr 45, AD 2005 nr 105, AD 2007
nr 12, AD 2011 nr 41, AD 2013 nr 78, AD 2017 nr 37). Ar arbetsférmagan bara delvis varaktigt nedsatt
har arbetsgivaren ansetts ha saklig grund for att sdga upp arbetstagaren om denne inte gar med pa
att arbetstidmattet i anstallningen andras till det arbetstagaren klarar av (AD 2010 nr 3). | nagot fall
har det for saklig grund for uppsadgning rackt med att arbetstagaren i flera ar presterat vasentligt
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mycket sdmre an andra arbetstagare, trots att han haft |attare, anpassade arbetsuppgifter och
anpassad arbetstid (AD 2014 nr 26).

| en del fall har arbetsgivaren inte kunnat visa att arbetstagaren inte klarade sina arbetsuppgifter
(t.ex. AD 1976 nr 87, AD 1978 nr 139, AD 1979 nr 67, AD 1979 nr 74, AD 1982 nr 121, AD 1982 nr 130,
AD 1982 nr 137, AD 1994 nr 94, AD 1996 nr 115, AD 2000 nr 111, AD 2010 nr 79, AD 2014 nr 82) eller
att arbetsoformagan var stadigvarande (AD 2014 nr 41).

Nér det géller att vidta underlattande atgarder har Arbetsdomstolen sagt att kraven pa skaliga
anpassningsatgarder ar desamma enligt anstallningsskyddslagen och diskrimineringslagen (AD 2013
nr 78, AD 2014 nr 26). Arbetsdomstolen har ocksa hanvisat till de atgarder som arbetsgivaren enligt
annan lagstiftning (arbetsmiljélagen och numera socialforsdkringsbalken) kan vara skyldig att vidta
(t.ex. AD 1993 nr 42). Det ar emellertid inte sa |att att i praxis hitta fall dar det inte funnits saklig
grund for uppsagning av det skélet att arbetsgivaren inte vidtagit tillrackliga underlattande atgarder.
Ett exempel kan vara AD 1998 nr 57, dar arbetsgivaren hade sagt upp arbetstagaren trots att en
anlitad lakare hade gjort bedomningen att arbetstagaren troligen kunde arbeta om
rehabiliteringsatgarder vidtogs. Ett annat exempel ar AD 1999 nr 10, dar det inte fanns saklig grund
for uppsagning nar arbetsgivaren inte hade 6vervagt om det gick att samla ihop olika sysslor som en
sjuk arbetstagare hade kunnat utféra; motsatt bedémning i AD 2006 nr 57, AD 2006 nr 83 och AD
2007 nr 12. Ett tredje exempel ar AD 2001 nr 92, dar det inte fanns saklig grund fér uppsagning nar
arbetsgivaren inte hade omorganiserat sa att arbetstagaren slapp en arbetsuppgift som han inte utan
hjalpmedel kunde utféra; motsatt bedémning i AD 1999 nr 124, AD 2006 nr 57, AD 2006 nr 83 och AD
2007 nr 12. Ett fjarde exempel r AD 2006 nr 90, dér det inte fanns saklig grund for uppsagning nar
arbetsgivaren inte hade tillrackligt utrett maojligheterna till rehabiliteringsatgarder. Andra exempel
kan mojligen vara AD 1997 nr 145, AD 1998 nr 20 och AD 2013 nr 65, dar
rehabiliteringsmajligheterna for alkoholister inte ansags uttomda.

Diremot finns det flera exempel pa att en uppsagning pa grund av sjukdom inte ansetts sakligt
grundad pa grund av att arbetsgivaren inte vidtagit tillrackliga omplaceringsatgarder (t.ex. AD 1978 nr
22, AD 1997 nr 73, AD 1998 nr 13, AD 2002 nr 32, AD 2002 nr 32).

Att arbetstagaren utan giltigt skal vagrar att delta i en adekvat rehabilitering, t.ex. i form av
omplacering, som syftar till att arbetstagaren ska kunna komma tillbaka till arbetsgivaren, har enligt
rattspraxis den effekten att arbetsgivaren far anses ha fullgjort sitt rehabiliteringsansvar (t.ex. AD
1993 nr 96, AD 1997 nr 39, jfr AD 1997 nr 52, AD 1998 nr 67, AD 1999 nr 26, AD 2001 nr 59, AD 2006
nr 11). Arbetstagarens vagran far da den effekten att arbetsgivaren anses ha saklig grund for
uppsagning under forutsattning att arbetstagaren, utan rehabilitering, varaktigt inte kan utféra
arbete av nagon betydelse for arbetsgivaren. Ligger vagran langt tillbaka i tiden kan bedémningen bli
en annan (AD 1998 nr 20).

Ett specialfall av sjukdom utgor alkoholism, nar arbetstagarsidan visat att alkoholproblemen varit av
sjukdomskaraktar (t.ex. AD 1982 nr 24, AD 2000 nr 111). Bedomningen av om det finns saklig grund
for uppsagning pa grund av bristande prestationer till foljd av alkoholism avviker i princip inte fran
den som gors vid annan sjukdom, men bedémningen kan sagas bli praglad av de symtom som
forknippas med alkoholism, sdsom uteblivande utan att meddela sig och aterfall som resulterar i att
rehabiliteringsatgirder avbryts. Aven bedémningen av om arbete av ndgon betydelse for
arbetsgivaren kan utforas blir speciell, dar arbetsgivare med manga arbetstagare anses fa tala mera
stérningar till foljd av alkoholismen dn mindre arbetsgivare (t.ex. AD 1978 nr 139). Aven mindre
arbetsgivare maste dock tala mycket (t.ex. AD 1982 nr 137). Arbetsdomstolen sager sig ibland géra en
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intresseavvagning mellan svarigheterna for arbetsgivaren till f6ljd av alkoholismen och
arbetstagarens (alltid) tungt vagande intresse av att fa ha kvar anstallningen.

Det férekommer att sadana faktorer som arbetstagarens langa anstéllningstid, relativt hoga alder,
behov av det sociala sammanhang som arbetet utgor och daliga utsikter pa arbetsmarknaden ndmns
av Arbetsdomstolen, sarskilt vid alkoholism, men knappast pa ett sadant satt att faktorerna kan séagas
ha varit avgérande for bedémningen av om det finns saklig grund (jfr t.ex. AD 1982 nr 137).

Bristande prestationer pa grund av annat an sjukdom, funktionsnedsattning eller alder
Nér det géller uppsagning pa grund av bristande prestationer som inte ar en foljd av sjukdom,
funktionsnedsattning eller alder finns det farre rattsfall.

| de principiellt upplagda domskalen i AD 2011 nr 20 uttalade Arbetsdomstolen att uppsagning vid
bristande kompetens normalt sett far ske forst om arbetstagarens prestationer vasentligt understiger
vad arbetsgivaren normalt borde ha kunnat rdkna med och bristerna inte kan antas vara av
overgaende natur. Det rattsfallet gallde en uppsagning av en pilot som hade aterkommit i arbete
efter att hon pa grund av graviditet och féraldraskap inte hade flugit pa omkring tre ar. Piloten
uppvisade da brister i den grundlaggande kompetensen som pilot. Arbetsdomstolen ansag att piloten
med en rimlig utbildningsinsats hade kunnat aterfa kompetensen som pilot och att uppsagningen
darfor inte var sakligt grundad.

AD 1975 nr 68 géllde uppsagning av en bokférare med lang praktisk erfarenhet som under en och en
halv manads anstéllning bara hade bokfort 324 transaktioner. Arbetsdomstolen fann att det fanns
saklig grund for uppsagningen pa grund av den laga arbetstakten. | AD 1980 nr 122 fanns det saklig
grund for ett smaforetags uppsagning av en optiker med bristande fallenhet for yrket som klart
underpresterade och var oemottaglig for instruktioner. | AD 1982 nr 100 godtogs uppsadgning av en
truckforare som presterade ett anmarkningsvart lagt arbetsresultat och utgjorde en sakerhetsrisk pa
grund av ofdrmaga till koncentration vid truckkérning, nar det inte fanns majlighet till omplacering
eller stodatgarder. | AD 1983 nr 150 godtogs uppsagning av en rormontor med 33 ars erfarenhet som
visat en bestdende och allvarlig brist i sin yrkeskompetens, nar det inte fanns majlighet till
omplacering. | AD 1988 nr 101 godtogs uppsagning av en forvaltningschef vid en hogskola som inte
engagerat sig tillrackligt i administrativa och ekonomiska fragor, nar det uppkommit en allvarlig
fortroendeklyfta och forvaltningschefen inte accepterat omplaceringserbjudanden. | AD 1989 nr 133
godtogs uppsagning av en forsaljningschef som inte férmatt uppfylla forvantningarna, nar han inte
accepterade omplacering till forsaljare. | AD 1993 nr 73 godtogs uppsagning av en
forsakringskassesekreterare som visat sig olamplig for sina arbetsuppgifter, nar han hade varnats
forst och erbjudits omplacering. | AD 2001 nr 70 godtogs uppsagning av en vardare inom psykiatrin
som visat sig vara olamplig for vardarbete, trots att han inte varnats eller fatt stodjande atgarder, nar
det inte fanns majlighet till omplacering. | AD 2007 nr 95 godtogs uppsadgning av en
provningsingenjor vars arbetsprestationer vasentligt understigit vad arbetgivaren hade ratt att krava,
nar arbetsgivaren hade vidtagit stodjande atgarder och det inte fanns majlighet till omplacering.

| AD 1986 nr 13 fanns det saklig grund fér uppsagning av en sjukgymnast med bristande kompetens
da denne inte accepterat omplacering till sjukgymnastbitrade. | AD 1978 nr 68 fanns det saklig grund
for att sdga upp ett tidningsbud som inte klarade tva distrikt, nar arbetsgivaren hade erbjudit henne
att byta ett av distrikten mot ett mindre.

| AD 1980 nr 42 underkandes en uppsagning av en hissmontdr som uppvisat brister i arbetet, nar
arbetsgivaren inte hade undersokt hans situation eller vidtagit stodatgarder.
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| AD 1989 nr 29 underkandes en uppsagning av en studiecirkelledare med allvarligt férsamrade
arbetsinsatser, nar arbetgivaren inte hade vidtagit nagra personalvardande eller utredande atgarder.
Arbetsdomstolen beaktade sarskilt studiecirkelledarens langa anstallningstid (25 ar) och
forhallandevis hoga alder (62 ar).

| AD 1978 nr 13 ansags det finnas saklig grund for uppsagning av en handelsresande som inte formatt
sdlja sa mycket att intdkterna tackte hans Ion, vilket forhallande antogs vara bestdende. Motsvarande
bedémning gjordes i AD 1978 nr 161 avseende en bilforsaljare. | AD 1994 nr 122 ansags det inte
finnas saklig grund fér uppsagning av en vvs-konstruktér som inte férmadde tjana in sin |6n, da
arbetsgivaren inte visat att prestationerna inte kunnat 6kas genom mer praktisk erfarenhet av det
aktuella arbetet. | AD 2002 nr 44 hade en konsult inte varit tillrackligt aktiv for att fa nya uppdrag,
trots att arbetsgivaren hade vidtagit atgarder for att hjalpa honom. Det fanns dock enligt
Arbetsdomstolen inte saklig grund for att sdga upp konsulten, da denne inte tydligt hade varnats om
att anstallningen var i fara om inte arbetsprestationerna forbattrades.

| AD 1990 nr 12 hade arbetsgivarsidan inte lyckats bevisa att en arbetsledare hade gjort sa daliga
arbetsprestationer som pastods. Darfér och da arbetsgivaren inte fore uppsagningen hade varnat
arbetsledaren om att anstéllningen var i fara fanns det inte saklig grund fér uppsagning.
Arbetsgivarsidan hade inte heller lyckats visa bristande kompetens i AD 1977 nr 117 (ingenjor), AD
1978 nr 36 (receptionist), AD 1984 nr 119 (sjukskoterska), AD 1987 nr 111 (fastighetsskotare), AD
1988 nr 71 (optiker), AD 1989 nr 74 (folkhogskolelarare), AD 1994 nr 99 (bussférare), AD 1995 nr 82
(6verlakare i kirurgi), AD 1996 nr 117 (kock), AD 2000 nr 35 (ldkarsekreterare). | AD 2010 nr 10
underkdndes en uppsagning av en habiliteringsassistent som visat sig vara olamplig for arbetet, nar
arbetsgivaren inte hade uppfyllt sin omplaceringsskyldighet.

De bristande prestationerna kan ocksa besta i att arbetstagaren inte formar att arbeta pa det satt
arbetsgivaren anvisat. | AD 1980 nr 10 hade en vdktare sagts upp for att han inte klarade hela sin
bevakningsrunda da han trots tillsagelser arbetade for noga. Uppsagningen godtogs, nar vaktaren
forklarat att han aven efter en ogiltigforklaring skulle arbeta pa samma satt. | AD 1998 nr 107 hade
en kommunal trafikbvervakare sagts upp for att han tillampade trafikreglerna alltfor nitiskt i
forhallande till kommunens policy. Uppsédgningen underkandes, eftersom kommunen inte tydligt
hade klargjort att han maste dndra sitt beteende. | AD 1985 nr 71 hade en hotellvaktmastare inte
foljt arbetsgivarens riktlinjer for upptradandet mot gaster. Bland annat darfor godtogs uppsagningen.

Sammanfattning

Uppsagning pa grund av bristande prestationer har i rattspraxis godtagits nar arbetstagaren varaktigt
inte kan utféra arbete av nagon betydelse for arbetsgivaren. Det géller dven om bristerna har sin
grund i sjukdom, inklusive alkoholism, funktionsnedsattning eller alder. Nar bristerna inte har sin
grund i sjukdom, funktionsnedsattning eller alder har i rattspraxis uppsagning godtagits redan néar
arbetstagarens prestationer vasentligt understigit vad arbetsgivaren normalt borde kunna rakna
med, nar prestationsférmagan varit varaktigt nedsatt och det inte funnits mojligheter till omplacering
eller arbetstagaren inte accepterat ett omplaceringserbjudande. | de flesta fall verkar det inte ha
kravts nagon féregaende varning om att anstallningen ar i fara.

| ett par rattsfall kring sekelskiftet har uppsagning inte godtagits med hanvisning till att arbetsgivaren
inte Gvervagt eller genomfort en omorganisation. Nagra spar i tidigare eller senare rattspraxis pa att
sadant kravs verkar inte finnas. | 6vrigt verkar rattspraxis ha varit relativt konsistent éver tid, dock att
motiveringarna i det allra forsta rattsfallet framstar som rudimentéra i belysning av senare
rattspraxis.
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Samarbetssvarigheter

Den norm som tillampas i rattspraxis vid samarbetssvarigheter med arbetskamraterna eller
arbetsledningen verkar vara att en uppsagning maste framsta som den enda kvarvarande rimliga
atgarden for att arbetet ska kunna bedrivas i behorig ordning. | detta ligger dels att arbetsgivaren
normalt maste forst vidta andra atgarder, sdsom tillsdgelser och omplacering, och till sist varna om
att anstallningen &r i fara om battring inte sker, dels att samarbetssvarigheterna maste vara sa svara
att de paverkat arbetet negativt, dels att domstolen gér en prognos fér hur arbetstagaren kan ténkas
komma att agera i fortsattningen, t.ex. vid ytterligare en omplacering.

Uppsagning har godtagits av en optiker i ett litet familjeféretag nar samarbetssvarigheterna lett till
att han pa ett oresonligt satt arbetsvagrat (AD 1975 nr 42), av en institutionsforestandare vid en
lararhogskola som haft allvarliga samarbetssvarigheter med rektorer (AD 1977 nr 18), av en ideell
forenings enda arbetstagare med allvarliga samarbetssvarigheter med foreningens styrelseledaméter
(AD 1977 nr 122), av en kommunal férskolldrare som under atta ars tid haft allvarliga
samarbetssvarigheter med personalen pa de forskolor dar hon arbetat, ndr hon avbojt omplacering
till annat arbete (AD 1981 nr 1), av en cellist hos en orkesterférening som i aratal haft
samarbetssvarigheter med de andra musikerna och visat sig oresonlig (AD 1981 nr 85), av en
metallarbetare hos Volvo med samarbetssvarigheter under Iang tid med olika arbetsledare, nar
omplaceringsskyldigheten ansags fullgjord (AD 1982 nr 44), av en hogre tjansteman med
samarbetssvarigheter med foretagsledningen, nar det inte fanns méjlighet till omplacering (AD 1982
nr 110), av en arbetstagare, som tillsammans med sina tva broder dgde och arbetade i
arbetsgivarbolaget, med samarbetssvarigheter med bréderna, nar omplacering inte skulle ha hjalpt
(AD 1983 nr 182), av en produktchef som varit anstéalld i mindre an ett ar och hade allvarliga
samarbetssvarigheter med féretagsledningen, nar det inte fanns mojlighet till omplacering (AD 1987
nr 22), av en prast, ndr det med hansyn till samarbetssvarigheter dven pa tidigare arbetsplatser inte
ansags skaligt med ytterligare en omplacering (AD 1987 nr 144), av en forvaltningschef vid en
hogskola med samarbetssvarigheter med hogskolans ledning, nar han avbéjt omplacering (AD 1988
nr 101), av en redaktor pa en liten redaktion som pa mindre dn ett ar utvecklat allvarliga
samarbetssvarigheter med bl.a. chefredaktéren och ansvarige utgivaren (AD 1989 nr 129), av en
annonsforsaljerska hos ett mindre tidningsforetag med samarbetssvarigheter med féretags- och
arbetsledningen, nar det inte fanns mojlighet till omplacering (AD 1990 nr 18), av en husmor pa ett
fangelse med samarbetssvarigheter med alla andra i kbket, ndr omplacering inte gick att genomfora
(AD 1991 nr 118), av en bartender pa ett fartyg med betydande samarbetssvarigheter med den
ovriga barpersonalen, ndar omplacering inte var mojlig (AD 1993 nr 162), av en vd-sekreterare med
allvarliga samarbetsproblem med vd:n och bl.a. 6vriga ledningen, nar det inte fanns méjlighet till
omplacering (AD 1993 nr 203), av en kommunanstalld sekreterare med samarbetssvarigheter, nar
kommunen fullgjort sin omplaceringsskyldighet (AD 1993 nr 215), av en férestandare vid en liten
forskola, som drevs av en foradldraférening, med sa allvarliga samarbetssvarigheter med majoriteten
av personalen att de vagrade arbeta om hon var pa férskolan (AD 1996 nr 77), av en byradirektor vid
arbetsmarknadsstyrelsen med bl.a. allvarliga samarbetssvarigheter med arbetsledningen, nar det inte
var skaligt att krdva omplacering (AD 1997 nr 100), av en rektor vid en folkhdgskola med
samarbetssvarigheter med skolans ldrare, nar han avbojt omplacering till Iarare (AD 1998 nr 22), av
en ekonom med allvarliga samarbetssvarigheter, nar hon varnats for att anstallningen var i fara och
det inte fanns mojligheter till omplacering (AD 2006 nr 112), av en landstingsanstalld
distriktsskoterska med samarbetssvarigheter pa en rad olika arbetsplatser (AD 2010 nr 62), av en
bussforare med samarbetssvarigheter med arbetsledningen, nar det inte var skaligt att krdva
omplacering (AD 2014 nr 83) och av en prast i en mycket liten forsamling med allvarliga
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samarbetsproblem med arkebiskopen och den andra prasten, nar det inte fanns mojlighet till
omplacering (AD 2017 nr 14).

Uppsagning har underkants av en vaxeltelefonist nar det inte visats att det funnits allvarliga
samarbetssvarigheter med de andra telefonisterna (AD 1977 nr 126), av ett butriksbitrade néar
samarbetssvarigheterna med en arbetskamrat inte varit sa allvarliga och dessutom hade kunnat
atgardas genom skiftbyte (AD 1977 nr 132), av en textilarbeterska som hade anpassningssvarigheter
orsakade av psykisk sjukdom (AD 1977 nr 168), av en arbetstagare vid ett flygbolagskontor med fyra
anstallda, nar arbetsgivaren inte forst hade sagt till arbetstagaren att visa battre samarbetsvilja (AD
1979 nr 93), av en symaskinsforsaljare, nar arbetsgivaren inte pa forhand varnat for att anstallningen
kunde vara i fara (AD 1984 nr 159), av en metallarbetare, ndr de samarbetssvarigheter domstolen
beaktade inte hade nagon stérre betydelse for uppsagningsfragan (AD 1986 nr 143), av en optiker,
nar det inte hade styrkts att samarbetssvarigheterna i namnvard grad gatt ut 6ver arbetsgivarens
verksamhet (AD 1988 nr 71), av en larare vid folkhogskola som hade haft samarbetssvarigheter med
elever i en kurs, nar omplacering till annan kurs inte 6vervagts (AD 1989 nr 74), av en kommunal
arbetstagare, nar aktuella samarbetssvarigheter inte bedémts vara tillrdckligt allvarliga och
arbetstagaren inte hade varnats for att anstallningen kunde vara i fara (AD 1989 nr 76), av en
kommunal férskollarare, nar kommunen inte 6vervagt en skalig omplacering

(AD 1989 nr 98), av en kommunal vaktmastare med samarbetssvarigheter, nar domstolen inte blivit
overtygad om att hon inte med en mer konsekvent hallning fran arbetsgivarens sida hade kunnat
formas att battra sig (AD 1989 nr 99), av en kommunal ldrare med samarbetssvarigheter, nar
kommunen inte hade lamnat nagot tillrackligt tydligt omplaceringserbjudande (AD 1989 nr 126), av
en arbetsledare vid ett sagverk, nar arbetsgivarsidan inte visat att det forekommit
samarbetssvarigheter (AD 1990 nr 112), av en ombudsman vid en hyresgastférening med
samarbetssvarigheter med ledningen, nar konflikten i avgérande grad berott pa foreningens
agerande och ndr ombudsmannen inte hade fatt veta att anstéllningen var i fara om hon avboéjde ett
omplaceringserbjudande (AD 1990 nr 115), av en kommunal socialsekreterare, nar
omplaceringsskyldigheten inte hade fullgjorts (AD 1994 nr 134), av en kamrer vid en privatskola med
allvarliga samarbetssvarigheter med rektorn, nar arbetsgivaren inte ansags ha gjort tillrackligt for att
komma till rdtta med problemen (AD 1995 nr 23), av en idrottslarare pa ett kommunalt gymnasium
med samarbetssvarigheter med rektorn och de andra idrottslararna, nar idrottslararen battrat sig
efter en skarp tillsdgelse och mojligheterna till omplacering inte utretts (AD 1996 nr 82), av en
fabriksarbetare och facklig fortroendeman med samarbetssvarigheter med bl.a. férmannen, nar han
inte hade varnats om att anstéallningen var i fara (AD 1998 nr 108), av en lakarsekreterare, nér det
inte visats nagra samarbetssvarigheter av betydelse (AD 2000 nr 35), av en byradirektor vid Statens
invandrarverk med samarbetssvarigheter med arbetskamraterna, nar nagot konkret
omplaceringserbjudande inte hade lamnats (AD 2000 nr 76), av tva arbetsféormedlare, nar
arbetsgivaren inte hade varnat om att anstéllningarna var i fara eller undersékt mojligheterna till
omplacering (AD 2008 nr 91), av en kommunal bistandshandlaggare med samarbetssvarigheter, nar
ytterligare en omplacering inte hade provats (AD 2009 nr 41), av en tennistranare, nar arbetstagaren
inte hade varnats om att anstallningen var i fara och fatt mojlighet att dndra sitt beteende (AD 2011
nr 14) och av en byggnadsarbetare och facklig fértroendeman med samarbetssvarigheter med
kollegorna pa flera olika arbetsplatser, nar arbetsgivaren inte tillrackligt patalat problemen och
varnat om att anstallningen var i fara (AD 2013 nr 72). Bara nagon enstaka gang (AD 1989 nr 99) har
sadana faktorer som arbetstagarens langa anstallningstid (18 ar) namnts, men de forefaller inte ha
varit avgérande.
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Rattspraxis verkar ha varit konsistent over tid, men bedémningen ar patagligt individualiserad.
Utslagsgivande har inte sdllan varit om omplaceringsskyldigheten fullgjorts och om arbetstagaren
tydligt varnats om att anstallningen varit i fara och fatt en sista chans att dndra sitt beteende.

Misskotsamhet

Typfallet misskotsamhet omfattar en rad olika situationer (eller undertypfall) som alla har det
gemensamt att arbetstagaren medvetet bryter mot de normer som géller pa arbetsplatsen.
Framstallningen har delats in under underrubriker for de olika situationerna. Ibland ar gransen mot
typfallet samarbetssvarigheter flytande.

Arbets- eller ordervagran

Gransen mellan arbetsvagran och olovlig utevaro ar nagot flytande. Under rubriken arbets- eller
ordervagran tas fall upp dar utevaron formodligen ansetts bero pa missnéje med tilldelade
arbetsuppgifter. Ett ytterligare specialfall ar nar arbetstagaren inte foljt kassa-, redovisnings- eller
kontrollrutiner som ar nédvandiga for att arbetsgivaren ska kunna kontrollera om nagot oarligt
forekommer och det inte utretts om detta berott pa slarv eller misskétsamhet. Sddana situationer
har inte tagits med under rubriken arbets- eller ordervagran.

Har arbetsvagran varit perdurerande (underlatenhet att folja en staende order) eller upprepad
avseende samma arbetsuppgift eller samma arbetsledare, har arbetsvagran ofta ansetts vara uttryck
for en allman ovilja att félja arbetsgivarens anvisningar och kunnat ge arbetsgivaren saklig grund for
uppsagning. | AD 1975 nr 42 godtogs uppsagning av en butiksférestandare som bl.a. vagrat 6ppna
butiken och ta emot betalning fran kunder. | AD 1978 nr 6 godtogs uppsagning av en metallarbetare
som vagrat lata sig omplaceras. | AD 1983 nr 29 godtogs uppsagning av en facklig fétroendeman som
under en langre tid vid olika tillfallen visat en allman ovilja att ratta sig efter arbetsledningen. | AD
1984 nr 52 godtogs uppsagning av en veterindr som bl.a. avsagt sig ett offentligt uppdrag, som var
nodvandigt for att utfora arbetsuppgifterna, i vredesmod Over att inte ha blivit befordrad. | AD 1985
nr 71 godtogs uppsagning av en hotellvaktméstare som bl.a. vagrat att byta arbetsuppgifter. | AD
1986 nr 11 godtogs uppsagning av en sparvagnsforare som vagrat arbeta i ett bussgarage. | AD 1993
nr 96 godtogs ett landstings uppsagning av ett sjukt koksbitrade som vagrat byta kok. | AD 1994 nr 82
godtogs uppsadgning av en saljare som, trots paminnelser och varning om att anstallningen var i fara,
inte lamnat in dagrapporter. | AD 2001 nr 3 godtogs uppsagning av en arbetstagare som vid
upprepade tillfallen (fyra ganger under tva manader) vagrat att lamna sin arbetsgivare urinprov. | AD
2009 nr 36 godtogs uppsagning av tva arbetstagare som trots varningar om att anstallingarna var i
fara, under en langre period hade vagrat blasa i alkoskap, vilket lett till att de inte kunnat arbeta alls. |
AD 2009 nr 53 godtogs uppsagning av en verkstadsarbetare som vid tva tillfdllen vagrat att lamna sin
arbetsgivare urinprov. | AD 2017 nr 3 godtogs uppsagning av en distanssaljare som, trots upprepade
varningar under en langre tid inte veckorapporterat i tid. | AD 2017 nr 49 godtogs uppsagning av en
metallarbetare som tva helger i rad utan barande skal vagrat att arbeta beordrad overtid. | AD 2019
nr 2 godtogs uppsdgning av en besiktningstekniker som vid upprepade tillfallen under en langre
period gjort sig skyldig till ett stort antal fall av arbetsvagran i form av brister i kommunikationen med
sin ndarmaste chef. | AD 2019 nr 20 godtogs uppsagning av en arbetstagare som vid upprepade
tillfallen vagrat att lyda sin arbetsledare.

Aven nir arbetsvagran varit perdurerande har i ndgra enstaka fall fran 1980-talet uppsiagning
underkants med hansyn till arbetstagarens skal for arbetsvagran. | AD 1981 nr 100 underkandes
uppsagning av en chefredaktor som vagrat medverka i en utredning om attestering av fakturor nar
han hade fatt uppfattningen att utredningen var riktad mot honom. | AD 1984 nr 119 underkdndes
uppsagning av en sjukskoterska som vagrat arbeta som mentalskotare. Domstolen hanvisade bl.a. till
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att situationen hade uppkommit darfor att arbetsgivaren utan hallbara grunder ansett honom
inkompetent som sjukskoterska och att hans fackliga organisation, utan att lagga tolkningsforetrade,
stott honom i uppfattningen att han inte var skyldig att arbeta som mentalskotare. | AD 1986 nr 42
hade ett kdksbitrade, som sagts upp pa grund av stold, vagrat arbeta som stadare under
uppsagnings- och tvistetiden. Domstolen fann att stdlderna inte var bevisade och underkidnde
uppsagning nar det var forstaeligt att koksbitradet hade haft svart att forma sig till att atervanda i
arbete.

Har arbetsvagran varit temporar (avsett ett enstaka tillfalle), har domstolen tagit hansyn till om
arbetstagaren haft nagot beaktansvart skal for arbetsvagran. | AD 1976 nr 97 underkéndes
uppsagning av en chauffor som vid ett enskilt tillfalle vagrat att kéra en lastbil, nar lastbilen hade
allvarliga fel. | AD 1977 nr 168 underkdndes uppsagning av en textilarbeterska som arbetsvagrat i tva
dagar, nar arbetsvagran hade haft sin orsak i psykisk sjukdom.

Aven nir skilet fér en temporéar arbetsvigran inte varit beaktansvért, har en uppsagning ibland
underkants nar arbetsvagran inte ansetts som ett uttryck fér en allman ovilja att folja arbetsgivarens
anvisningar och darmed prognosen ansetts god. | AD 1982 nr 81 underkandes uppsadgning av en
metallarbetare som vagrat att byta svarv for att fa hogre l6n, mojligen for att han inte ansetts ha fatt
tillrdcklig betanketid. | AD 1983 nr 24 underkdndes uppsagning av en metallarbetare som under tva
dagar med mellankommande ledighet arbetsvagrat pa grund av missnéje med sin 16n, med
hanvisning till att han hade borjat arbeta utan knot nar uppsagningen val skedde. | AD 1986 nr 124
underkandes uppsagning av en postiljon som i strid med uttrycklig order vid ett tillfalle inte foljde
gangordningen. | AD 1997 nr 29 underkandes uppsagning av en arbetstagare som vid ett tillfalle vid
en utpasseringskontroll vagrat att lata sin vaska kontrolleras; han hade vid flera tidigare tillfallen Iatit
sig kontrolleras. | AD 1997 nr 147 underkdndes uppsagning av en vaktare som inte lydde en order att
hjalpa en ldkare; ndgon annan kritik hade inte riktats mot henne under den tioariga anstallningen. |
AD 1999 nr 66 underkandes uppsagning av tre slaktare som vagrat anvanda skyddsutrustning, vilket
lett till att arbetsgivaren stoppat arbetet; det ansags som ett fall av vild strejk. | AD 2001 nr 33
underkandes uppsagning av en facklig fértroendeman som vid ett tillfélle korde truck trots att han
forbjudits att gora det, nar prognosen var god. | AD 2001 nr 41 underkdndes uppsagning av en
tidningsdistributér som vid tva skilda tillfallen vagrat att utfora visst arbete, nar han inte hade varnats
om att anstéllningen var i fara och prognosen ansags god. | AD 2002 nr 51 underkandes uppsagning
av en bussforare som vid ett tillfdlle vagrat Iamna drogtest, avvikit fran arbetsplatsen och hallit sig
undan i en vecka, nar handlandet ansags kunna ha berott pa en stundens ingivelse.

En temporar arbetsvagran som ansetts som ett uttryck fér en allman ovilja att folja arbetsgivarens
anvisningar har a andra sidan kunnat vara saklig grund for uppsagning. | AD 1992 nr 68 godtogs
uppsagning av en facklig fortroendeman, klubbordféranden, som utan beaktansvart skal och utan att
underratta arbetsgivaren avbrutit sitt nattskift tillsammans med sina skiftkamrater, trots att han
tidigare varnats for ordervagran. | AD 2002 nr 58 godtogs uppsagning av en byggnadsarbetare som
vid tre olika tillfallen vagrat att utfora tre olika arbetsuppgifter pa tre olika arbetsplatser.

Har arbetstagaren, i fall som inte varit sarskilt allvarliga, inte fatt en varning om att anstallningen var i
fara och darefter skalig betanketid for att kunna valja mellan att lyda eller férlora anstéllningen, har
uppsadgning inte godtagits. | AD 1986 nr 143 underkandes uppsagning av en arbetstagare som inte
efter ett ultimatum fatt tdnka ens en dag. | AD 1991 nr 45 underkandes uppsagning av tva
arbetstagare som inte efter ett ultimatum fatt tanka ens tva dagar.

I AD 1975 nr 22, dar arbetstagaren bl.a. arbetsvagrat vid ett enskilt tillfalle, faste domstolen vikt vid
arbetstagarens langa anstallningstid utan tidigare misskétsamhet. Sa skedde ocksa i AD 1997 nr 147. |
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AD 2002 nr 58 faste domstolen a andra sidan uttryckligen inte nagon storre betydelse vid
arbetstagarens for branschen osedvanligt Ianga anstallningstid, nar det var fraga om upprepade fall
av arbetsvagran. | AD 2009 nr 53 ansags arbetstagarens personliga forhallanden sakna betydelse vid
beddmningen av hans vagran att lamna urinprov. | AD 2019 nr 2, dar uppsagning godtogs, noterades
att arbetstagaren hade varit anstalld i 27 ar. | AD 2019 nr 20, dar uppsagning godtogs, noterades att
arbetstagaren bara hade varit anstélld en kortare tid (omkring ett halvar).

Det ar saledes forst nar arbetsvagran ansetts som ett uttryck for en allman ovilja att félja
arbetsgivarens anvisningar — och darmed prognosen for lydnad inte dr god — som uppsagning brukar
godtas. Detta har i férsta hand varit fallet vid en staende order eller vid upprepad vagran att lyda. En
enstaka arbetsvagran utgor normalt sett inte saklig grund for uppsagning. Arbetstagarens personliga
forhallanden, bortsett fran arbetstagarens skal for arbetsvagran, verkar ha liten betydelse. Det verkar
normalt inte krdvas att arbetsgivaren undersdker maéjligheterna till omplacering.

Réattspraxis verkar ha varit konsistent 6ver tid, dock att uppsagning underkants vid perdurerande
arbestvagran med hansyn till arbetstagarens skal for arbetsvagran i tre fall under 1980-talet, vilket
inte verkar ha forekommit tidigare eller senare, och att en arbetsvagran vid ett enstaka tillfalle verkar
ha rackt for saklig grund for uppsagning bara i ett fall.

Olovlig utevaro och sen ankomst

Ett fall av olovlig utevaro som ligger nara ordervagran ar nar arbetstagaren bett om ledigt, men inte
fatt det, och sedan dnda uteblir. | sddana fall har det normalt funnits atminstone saklig grund for
uppsagning, AD 1981 nr 120 (sjukvardsbitrdde som trots nekad semester akte pa utlandssemester
och uteblev fran arbetspass) och AD 2006 nr 13 (arbetstagare som bl.a. varit borta under en
eftermiddag). | undantagsfall har skalen till handlandet lett till att uppsdgning underkants. | AD 2003
nr 70 hade en sjukskoterska tagit sig sjalv ledigt i fyra veckor for att skota om en anhorig for att
undvika att den anhorige togs in pa ett hem i offentlig regi.

Enligt rattspraxis kan det finnas saklig grund fér uppsagning av en arbetstagare som, trots varning om
att anstallningen ar i fara, vid upprepade tillfallen inte skott sin arbetstid. | AD 1975 nr 4 godtogs
uppsagning av en flygvardinna som, trots varning, upprepade ganger kommit for sent till sina
flygningar och inte i tid meddelat arbetsgivaren detta. | AD 1976 nr 22 godtogs uppsagning av en
taxiforare som under fem manader, trots varningar, misskott sin arbetstid vid elva tillfallen, vilket
varit agnat att ekonomiskt skada arbetsgivaren och leda till dennes uteslutning ur
droskagarféreningen. | AD 1981 nr 140 godtogs uppsagning av en chokladarbetare som, trots
varningar, kommit fér sent nagra minuter eller mer vid mer dn 250 tillfallen under en tvaarsperiod. |
AD 1982 nr 24 godtogs uppsagning av en alkoholmissbrukande glasbruksarbetare som, trots
varningar, bl.a. kommit for sent till arbetet 54 ganger under en tvaarsperiod. | AD 1988 nr 120
godtogs uppsadgning av en programmerare som, trots varningar, under narmare ett ar misskott sina
arbetstider. | AD 1993 nr 130 godtogs uppsagning av en mekaniker pa ett bryggeri som, trots
varningar, kommit fér sent i avsevard omfattning under 1991 och vid 17 tillfdllen under atta manader
1992 samt vid ett tillfdlle undandragit sig att utfora arbete. | AD 2000 nr 12 godtogs uppsdgning av en
truckforare som, trots varningar, bl.a. kommit for sent hundratals ganger under ett och ett halvt ar.

| en hel del fall har uppsagning dock underkants, formodligen framst for att prognosen for
skotsamhet ansetts god. | AD 1975 nr 22 underkédndes uppsagning av en tryckeriarbetare som bl.a.
kommit for sent vid atminstone elva tillfallen under ett par manader, med hanvisning till bl.a.
arbetstagarens langa anstallningstid utan tidigare misskdtsamhet. | AD 1977 nr 1 hade en
arbetstagare fatt studieledigt pa halvtid for att ga en viss kurs som sedan inte blev av och vagrat
aterga till heltid. Enligt domstolen var arbetstagaren (felaktigt) 6vertygad om att han hade
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studieledighetslagen pa sin sida och det kunde inte antas annat an att han skulle ha atergatt till heltid
om han hade haft klart for sig att han var skyldig att géra det. Darfor fanns det inte saklig grund for
uppsagning. | AD 1981 nr 111 underkdndes uppsagning av en bilmekaniker som, trots varningar, bl.a.
kommit for sent till arbetet 6ver 100 ganger under en tvaarsperiod och uteblivit under tva hela dagar,
nar han under uppsagningstiden hade visat en klar tendens till férbattring och da han hade varit
anstalld i fem ar. | AD 1986 nr 62 underkédndes uppsagning av ett koksbitrade som medan tvist om
uppsagning pa grund av stolder pagick var borta utan att kunna visa ldkarintyg och arbetade pa annat
hall, nar prognosen efter ogiltigforklaringen av uppsagningen ansags god. | AD 1986 nr 124
underkdndes uppsagning av en postiljon som bl.a. under drygt ett ar varit olovligen franvarande vid
tio tillfallen under sammanlagt elva dagar samt dessutom forsovit sig tre ganger och inte kunnat
styrka sjukledighet med lakarintyg, nar han efter en varning hade skoétt sig battre an forut. | AD 1986
nr 160 underkandes uppsagning av en ortopedingenjér som bl.a. gatt hem for tidigt vid i vart fall ett
tiotal tillfallen och aterkommande haft stort minus pa flextiden, nar arbetsgivaren inte ansags ha
med tillracklig kraft och tydlighet ingripit mot misskotsamheten. | AD 2009 nr 34 underkdndes
uppsagning av en kock som awvvikit fran arbetsplatsen flera ganger under ett arbetspass, nar han inte
forst varnats. | AD 2011 nr 71 underkandes uppsadgning av en maklare som under en tiodagarsperiod
varit olovligen franvarande atta halva dagar och en hel dag, formodligen for att hon inte varnats pa
ett tillrackligt satt.

| en del fall, dar uppsagning godtagits, har domstolen noterat arbetstagarens korta anstallningstid,
AD 1975 nr 4 (drygt ett ar), AD 1976 nr 44 (5 manader), AD 1993 nr 130 (drygt tva ar) och AD 2006 nr
13 (tre manader).

I AD 1975 nr 22 ledde som namnts bl.a. arbetstagarens langa anstallningstid till att uppsagning
underkéndes. | AD 1981 nr 111 ledde som namnts bl.a. anstallningstiden om fem ar till att
uppsagning underkandes.

Upprepade olovlig utevaro eller sena ankomster kan saledes utgéra saklig grund for uppsdgning om
arbetsgivaren fore uppsagningen pa ett tydligt satt varnat om att anstallningen &r i fara om béttring
inte sker. Emellertid kan bl.a. sddant som att arbetstagaren battrat sig efter uppsagningen leda till att
den underkanns, eftersom prognosen for skotsamhet anses tillrackligt god, sarskilt om arbetstagaren
varit anstalld under Iang tid och mestadels skott sig. Nar arbetstagaren bett om ledigt, men inte fatt
det, och sedan dnda uteblir finns det normalt atminstone saklig grund for uppsagning, aven om det
ar fraga om ett enstaka tillfalle.

Brott pa arbetsplatsen

Om arbetstagaren misskott sig sa grovt att han eller hon bevisligen begatt vad som i realiteten
formodligen ar ett brott pa arbetsplatsen, finns det som regel saklig grund for uppsagning, sarskilt om
brottet ar riktat mot eller kan fa negativa konsekvenser for arbetsgivaren. Det finns det manga
exempel pa, AD 1975 nr 17 (verkstadsarbetare som i samband med att han fick en tillsagelse talat om
vald och skadat fingret pa en férman),

AD 1976 nr 51 (sjukvardsbitrade som misshandlat underskoterska/arbetsledare), AD 1977 nr 223

(fartygsbefalhavare som vid upprepade tillfdllen varit berusad i tjansten ombord), AD 1979 nr 150
(elektriker vid AB Vin- & Spritcentralen som stulit tva flaskor sprit), AD 1982 nr 67 (metallarbetare
som bl.a. sparkat forman i baken, spottat denne i ansiktet och hotat déda honom), AD 1983 nr 64

(marknadsforingschef som bl.a. gjort privatinkdp genom arbetsgivaren), AD 1983 nr 86 (kamrer vid
advokatbyra som olovligen utnyttjat byrans kreditkort fér eget bruk), AD 1984 nr 88
(emballagearbetare som hotat produktionschefen och ytterligare en arbetsledare), AD 1984 nr 109
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(bildproducent pa Sveriges Television som anvant arbetsgivarens utrustning for att gora reklamfilm),
AD 1985 nr 27 (vald och hotelser mot 6verordnade och arbetskamrat), AD 1986 nr 38 (arbetstagare
vid fjaderfaslakteri som vid tva tillfallen stulit kycklingdelar varda 10 respektive 250 kr), AD 1987 nr
22 (affarsomradeschef som missbrukat arbetsgivarens kreditkort), AD 1988 nr 123 (servitérer som
kravt dricks av kunder och druckit pa arbetsplatsen utan att betala for sig), AD 1990 nr 39
(receptionist som lurat till sig sjuklon genom att forfalska ett lakarintyg), AD 1990 nr 55
(kontorsassistent vid polisen som stulit ur stampelkassan), AD 1992 nr 24 (handgeméang mellan
arbetskamrater), AD 1993 nr 215 (kommunanstalld som hotat och slagit till personalsekreterare), AD
1993 nr 228 (6versattare som upprattat faktura till arbetsgivaren for skens skull), AD 1995 nr 41
(larare som bl.a. formatt leverantor att utfarda oriktig faktura for att bereda sig egen férdel), AD
1996 nr 99 (stadsarkitekt som Overfort arbetsgivarens rattigheter enligt ett billeasingavtal pa sig sjalv
eller narstaende), AD 1997 nr 28 (underskoterska vid sjukhem som medverkat till att hennes pappa
fick en fastighet av en aldring som bodde pa arbetsplatsen), AD 1997 nr 34 (banktjansteman som pa
ett oriktigt satt for egen del utnyttjat checkkontokredit som tillkom andra), AD 1997 nr 100
(byradirektor vid Arbetsmarknadsstyrelsen som bl.a. hotat med vald och utdvat lindrigare vald mot
arbetsledningen), AD 1998 nr 52 (narkotikabrott pa arbetsplatsen), AD 1999 nr 49 (kanslist som utan
arbetsgivarens tillstand installerat internet pa dennes dator och anvant internet och datorn for
privata dndamal), AD 1999 nr 80 (arbetstagare vid bilskrot som stulit bildelar, olovligen tagit hem
arbetsgivarens egendom och tankat olovligen hos arbetsgivaren), AD 2000 nr 12 (sjukanmald
truckforare som deltagit pa kvallstid i en betald truckforarutbildning hos en annan arbetsgivare), AD
2000 nr 64 (arbetstagare i processindustrin som manipulerat registreringen av arbetstid vid tre
tillfallen), AD 2001 nr 12 (stuveriarbetare som i samband med rast smugglat fyra liter sprit), AD 2001
nr 106 (operator vid kraftverk som vid tva tillfallen tillgripit s.k. plyfaskivor av mindre varde
harrérande fran arbetsgivarens fabriksomrade), AD 2003 nr 81 (tunnelbaneférare som under
sjukskrivning fatt sjuklon men som arbetat som bussférare for annan arbetsgivare), AD 2006 nr 13
(arbetstagare som skulle ta emot inkommande telefonsamtal som i stéllet i stor omfattning ringt
privata samtal pa arbetsgivarens telefon), AD 2006 nr 118 (behandlingsassistent som tva ganger
brutit mot tystnadsplikt och avsldjat uppgifter om patienter), AD 2006 nr 127 (rojsagspackare som
kastat kniv efter arbetskamrat som provocerat honom), AD 2014 nr 83 (bussforare som skrikit
konsord till flaggvakt och flera ganger upptratt aggressivt och hotfullt mot arbetsledningen) och AD
2018 nr 28 (civilanstalld driftsingenjor hos Forsvarsmakten som tagit med sig sin utomstaende
flickvan in i ett skyddsobjekt).

Ibland har uppsagning underkants av arbetstagare som bevisligen begatt vad som i realiteten
formodligen ar ett brott pa arbetsplatsen. | manga av dessa fall har lang anstallningstid tagits med i
beddmningen. | AD 1978 nr 22 underkandes uppsagning av en alkoholsjuk typograf som uttalat
hotelser om vald mot en arbetsledare och en arbetskamrat, nar han hade varit anstalld i narmare 30
ar och mojligheterna till omplacering inte hade undersokts. | AD 1978 nr 92 underkdndes uppsagning
av en facklig fortroendeman som bl.a. pa arbetsgivarens parkeringsplats hotat och tryckt till en
arbetsledare sa att denne blev sjukskriven i tre veckor, nar det inte ansags tillrackligt allvarligt och
han varit anstalld i tolv ar. | AD 1983 nr 162 underkandes uppsagning av en badhusforestandare som
under tre ar forskingrat 17 112 kr i avgifter for simkurser, nar han redan hade frantagits hanteringen
av pengar, skott sig efter augusti 1979 och varit anstalld sedan 1967. | AD 1989 nr 102 underkdndes
uppsagning av ett tvattbitrade som bl.a. sagt till produktionschefen att han skulle skédra halsen av
denne, nar han varit anstéalld utan anmarkningar i elva ar och maéjligheterna till omplacering inte hade
undersokts. | AD 1990 nr 24 underkandes uppsagning av en fartygsintendent pa en farja som med
hjalp av passagerare och en understélld begatt smugglingsbrott under tjanstgoring, nar han hade
nastan 17 ars anmarkningsfri anstallningstid. | AD 1991 nr 16 underkadndes uppsagning av en datachef
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som medverkat till att en huvuddator forsalts pa ett oegentligt satt och vid upprepade tillfallen ljugit
om sin medverkan, nar han hade lang anstallningstid. | AD 1993 nr 144 underkédndes uppsagning av
en férradsarbetare som vid upprepade tillfillen pa arbetsplatsen képt sprit av utlandska
lastbilschaufférer, nar det varit fraga om sma mangder for eget bruk vid ett fatal (fyra) tillfdllen och
da forradsarbetaren varit anstalld i 25 ar. | AD 1999 nr 2 underkandes uppsagning av en psykiskt sjuk
fabriksarbetare som helt omotiverat och meningslost forstort arbetsgivarens egendom, nar
arbetstagaren hade skott sitt arbete under 14 ar och da han led av allvarlig psykisk ohélsa. | AD 1999
nr 47 underkandes uppsagning av en arbetstagare vid Statens Jarnvagar som bl.a. hade innehaft
narkotika, som han anvant sjalv och salt till andra, i sitt omkladningsskap, nar han hade varit anstalld
utan anmarkningar i 24 ar och numera hade valordnade sociala forhallanden. | AD 2010 nr 8
underkandes uppsagning av en mekaniker som misshandlat sin arbetsledare, nar han hade varit
anstalld i elva ar utan kritik. | AD 2012 nr 79 underkandes uppsagning av en kyrkogardsarbetare som
fatt arbetsgivarens uppdrag att kbpa en buss men i stallet kbpt bussen for egen rakning och sedan
ville ha mera betalt av arbetsgivaren dn vad han sjalv betalat, nar det var en engangsféreteelse och
han hade arbetat for arbetsgivaren utan anmarkning i 26 ar. | AD 2014 nr 50 underkdndes uppsagning
av en tjansteman vid Férsakringskassan som férmodligen begatt dataintrang genom att upprepade
ganger ta del av information om sin make, bl.a. ldkarintyg, nar hon privat varit i en mycket pressad
situation och redan hade tillgang till informationen samt da det hade gatt ett ar sedan den senaste
otillatna slagningen och hon hade en tdamligen lang anstéaliningstid utan anmaérkningar. | AD 2019 nr
38 underkandes uppsadgning av tjansteman vid Migrationsverket som gjort ett stort antal otillatna
slagningar i verkets datasystem for att hjilpa bekanta och en sldkting, ndr han inte hade begatt nagra
andra fel under 30 ars anstallningstid och sjalvmant hade avhallit sig fran otillatna slagningar i ett ar.

| andra fall har det intraffade inte ansetts tillrackligt allvarligt. | AD 1975 nr 59 underkandes
uppsagning av en butiksanstalld som stulit ett fotoarbete vart 23 kr 45 6re, nar det var ett ringa
varde, stolden inte var planlagd och arbetstagaren bara fatt tva tidigare anmarkningar under sin
treariga anstallningstid. | AD 1977 nr 125 underkdndes uppsagning av en forsaljare som forst stulit en
gang och varnats och atta manader senare stulit igen, nar det var ett ringa varde (18 kr ssmmanlagt),
den senare stolden inte var planlagd och arbetstagaren annars skott sin anstallning. | AD 1989 nr 31
underkdndes uppsagning av en forestandare och tva bitrdadande férestandare vid ett servicehus for
pensionarer som domts for mutbrott for mottagande av otillborlig beldning for sin tjansteutdvning,
nar omstandigheterna kring mutbrotten varit férmildrande. | AD 1998 nr 11 underkdndes uppsagning
av en kyrkokassor som tagit ut 16n for tid innan han anstallts och felaktigt tagit ut en [6neférhdjning
samt latit bli att uppratta lanehandlingar, nar detta inte ansags tillrackligt allvarligt. | AD 2006 nr 22
underkdndes uppsagning av en arbetare pa chokladfabrik som pa natten tagit kasserad
datorutrustning fran lagret, nar det inte ansags sa allvarligt. | AD 2011 nr 35 underkdndes uppsagning
av en kyrkobokforingsassistent som andrat i de lakarintyg hon hade lamnat in till arbetsgivaren, nar
hon bara ville att kdnsliga uppgifter om henne inte skulle ldsas av andra anstallda och allmanheten.

Ibland har domstolen framhallit att arbetstagaren skoétt sig bade fore och efter hdandelsen och att
denna framstatt som en engangsforeteelse. | AD 2003 nr 54 underkandes uppsagning av en
boendestddjare som lanat ut pengar till en vardtagare och sedan utan lov intrangt i hennes bostad
och mot hennes vilja tagit med henne till en bank, nar det var fraga om ett handelseférlopp av
engangskaraktar och han fore och efter handelserna hade skott sig. | AD 2004 nr 9 underkadndes
uppsagning av en polis som domts for brott begangna i tjansten, misshandel, olaga frihetsberévande
och falsk angivelse, nar polisen bade fore och efter handelserna skott sig.
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Bara ibland har domstolen ansett att mojligheterna till omplacering borde ha undersokts. Det har da
varit fraga om arbetstagare med lang anstéllningstid, se AD 1978 nr 22 och AD 1989 nr 102 ovan och
jamfoér AD 1983 nr 162 ovan.

Brott pa arbetsplatsen ar saledes normalt saklig grund for uppsagning. Inte séllan talas det om att
arbetsgivaren med fog har forlorat fortroendet for arbetstagaren. Har arbetstagaren lang
anstéllningstid, sarskilt om den i 6vrigt varit anmarkningsfri, eller bedéms det intraffade av nagon
anledning som mindre allvarligt eller som en engangsforetelse av en i 6vrigt skotsam arbetstagare
kan uppsagning underkénnas. Det &r bara undantagsvis uppsagning pa grund av vald eller hot om
vald, som bevisats, underkants (AD 1978 nr 92, AD 1989 nr 102 och AD 2010 nr 8).

Det &r svart att sdga om rattspraxis varit konsistent over tid, trots att det i férarbetena till 1982 ars
anstallningsskyddslag far anses ha lamnats anvisningar om en skarpning av bedémningen (prop.
1981/82:71s. 72).

Exempel pa fall dar misskdtsamhet av manga olika slag forekommit

| AD 1977 nr 151 godtogs uppsagning av en flygvardinna som, trots varning, misskott sig pa olika satt,
bl.a. genom att upprepade ganger komma for sent till sina flygningar, nar det inte fanns méjlighet till
omplacering. | AD 1992 nr 77 godtogs uppsagning av en fabriksarbetare som, trots varningar, under
drygt ett halvar gjort sig skyldig till olika slag av misskotsamhet vid upprepade tillfallen. | AD 1999 nr
13 godtogs uppsagning av en chauffér som under en langre tid vid upprepade tillfallen pa olika satt
misskott sig trots att arbetsgivaren lamnat skriftliga erinringar och varningar. | AD 2006 nr 121
godtogs uppsagning av en reparator som vid upprepade tillfallen inte foljt diverse pa arbetsplatsen
gédllande regler. Domstolen noterade att han hade varit anstalld i 16 ar.

| AD 1987 nr 52 underkandes uppsagning av en kommunanstalld staderska som, trots varingar, under
en langre tid gjort sig skyldig till olika typer av misskdtsamhet, bl.a. avseende arbetstiderna, nar
kommunen inte mot bakgrund av hennes besvarliga sociala situation anstrangt sig tillrackligt for att
fa henne att skota sig. | AD 1996 nr 102 underkandes uppsagning av en kommunanstalld syo-
konsulent som under nagra ar upprepade ganger gjort sig skyldig till misskdtsamhet av olika slag och
som kommunen forsokt hjalpa. Domstolen vagde in att syo-konsulenten hade varit anstalld i 21 ar.
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Bilaga 3: Exempel pa forandring av LAS

Texten nedan bygger pd Bilaga 2 dar Séren Oman beskriver vad som &r géllande ratt. Det &r det som
beskrivs med normal stil. | den kursiverade texten beskrivs exempel pa hur en teknisk forandring
skulle kunna goras som moter 6nskemal fran arbetsgivarsidan. | texten beskrivs dessutom vilka krav
det i sa fall aktualiserar fran arbetstagarsidan. | en del av fallen beskrivs ocksa vilka effekter sadana
forandringen skulle fa.

Bristande prestationer

Uppsagning vid bristande kompetens far normalt sett ske férst om arbetstagarens prestationer
vasentligt understiger vad arbetsgivaren normalt borde ha kunnat rdkna med och bristerna inte kan
antas vara av 6évergaende natur.

Det bor vara tillréickligt att prestationerna understiger vad arbetsgivaren normalt borde ha kunnat
rékna med och/eller med beaktande av vad arbetstagaren anfért i samband med anstdllningsavtalets
ingdende.

Ur ett arbetstagarperspektiv blir frégan om arbetsgivarens ansvar fér arbetstagarens
kompetensutveckling sdrskilt tydlig ndr fragan om bristande prestationer aktualiseras. Med en sGdan
regel skulle det ligga i arbetstagarsidans intresse att det tydliggjordes vilka krav som da kan stdllas
pa en sadan kompetensutveckling och vilka personliga hdnsyn som i normalfallet kan vara rimliga att
ta. Dessutom blir kraven pa arbetsgivaren att tydliggéra vilka férvéntningar som finns pa den
enskildes prestation viktiga. Kraven bér vid en objektiv bedémning framstdr som rimliga. Prestationen
bér dé tydligt avvika frén genomsnittet. Aven i dessa fall har den berérda arbetstagaren normalt ett
intresse av att fragan om omplaceringsskyldighet aktualiseras.

Aven 3lder, funktionsnedsattning eller sjukdom kan medféra en stadigvarande nedsattning av
arbetsférmagan som &ar sa vasentlig att arbetstagaren i fraga inte langre kan utfora arbete av nagon
betydelse. | sa fall kan nedséattning av arbetsformagan aberopas som grund for uppsagning.

Vid hel eller delvis stadigvarande nedsdttning av arbetsférmdgan sd att arbetstagaren inte ldngre kan
utféra arbete i enlighet med anstdllningsavtalet kan saklig grund for uppségning féreligga sdvida det
inte finns ndgot annat ledigt arbete som arbetstagaren kan antas ha arbetsférmdga fér. Detta
innebdr att det fortydligas att det inte dligger en arbetsgivare att genom Idngtgdende,
organisatoriska Gtgdrder ocksa skapa omplaceringsméjligheter till exempel genom att inréitta en ny
befattning inte heller i en sddan situation. Finns det inte mdjlighet att skapa en deltidsbefattning fér
en arbetstagare med konstaterad delvis stadigvarande nedsdttning av arbetsférmdagan som dr sa
vdsentlig att arbetstagaren i fraga inte Idngre kan utféra arbete i enlighet med sysselsdttningsgraden
i anstdllningsavtalet kan saklig grund fér uppségning féreligga férutsatt bl a att arbetsgivaren gjort
en noggrann utredning av méjligheterna till rehabiliterings- och anpassningsatgdrder samt
omplacering.

Ur ett arbetstagarperspektiv dr det viktigt att virna om ett férstérkt anstdllningsskydd vid sjukdom.
Kraven pad arbetsgivaren att vidta Gtgdrder fér att méjliggéra fér arbetstagaren att vara kvar i
anstdllning dr i sjukdomsfallen mer omfattande dn i andra uppségningsfall. Kraven dr inte
begrdnsade till om en arbetstagare kan utféra arbete enligt anstdllningsavtalet eller omplaceras till
annat ledigt arbete.
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Samarbetssvarigheter

En uppsagning maste framsta som den enda kvarvarande rimliga atgarden for att arbetet ska kunna
bedrivas i behorig ordning. | detta ligger dels att arbetsgivaren normalt maste forst vidta andra
atgérder, sasom tillsdgelser och omplacering, och till sist varna om att anstéllningen &r i fara om
battring inte sker, dels att samarbetssvarigheterna maste vara sa svara att de paverkat arbetet
negativt, dels att domstolen gor en prognos for hur arbetstagaren kan tankas komma att agera i
fortsattningen, t.ex. vid ytterligare en omplacering.

Samarbetssvdrigheterna ska inte objektivt sett behéva vara sd svdra att de hunnit paverkat arbetet
negativt. Det ska vara tillréickligt att samarbetssvarigheterna enligt arbetsgivarens bedémning dr av
sadan karaktdr att de maste Gtgdrdas. Ingen egentlig prévning av om hur allvarliga
samarbetssvdrigheterna dr ska ske. En uppsdgning mdste dock alltigmt framstd som den enda
kvarvarande rimliga dtgdrden. Arbetsgivaren mdste forst vidta andra atgdrder, sdsom tillséigelser och
omplacering, och till sist varna om att anstéllningen dr i fara om béttring inte sker.

Ur ett arbetstagarperspektiv finns det ett starkt intresse av att vdrna om att det dr hégt i tak pa
arbetsplatserna och att arbetstagare vagar sdga sin mening, hévda sin rétt, komma med konstruktiva
férslag och kritik i syfte att utveckla verksamheten. Med en sadan regel skulle det ligga i
arbetstagarsidans intresse att det tydliggjordes vilka slags samarbetssvdrigheter som typiskt sett
avses och att de dr sddana att det vid en objektiv bedémning framstar som rimligt med en

uppsdgning.

Misskotsamhet

Arbets- eller ordervagran

Har arbetsvagran varit perdurerande (underlatenhet att félja en staende order) eller upprepad
avseende samma arbetsuppgift eller samma arbetsledare, har arbetsvagran ofta ansetts vara uttryck
for en allmén ovilja att félja arbetsgivarens anvisningar och kunnat ge arbetsgivaren saklig grund for

uppsagning.

Har arbetsvagran varit temporar (avsett ett enstaka tillfalle), har domstolen tagit hansyn till om
arbetstagaren haft nagot beaktansvart skal for arbetsvagran.

Aven nir skilet fér en temporiar arbetsvigran inte varit beaktansviért, har en uppsagning ibland
underkants nar arbetsvadgran inte ansetts som ett uttryck for en allman ovilja att folja arbetsgivarens
anvisningar och darmed prognosen ansetts god.

Har arbetstagaren, i fall som inte varit sarskilt allvarliga, inte fatt en varning om att anstéallningen var i
fara och darefter skalig betdnketid for att kunna vélja mellan att lyda eller férlora anstéllningen, har
uppsagning inte godtagits.

Utgangspunkten bér vara att saklig grund féreligger om arbetstagaren fatt en varning om att
anstdllningen dr i fara och efter skdlig betdnketid fatt vélja mellan att lyda eller férlora anstdliningen.
Det boér inte krdvas att arbetstagarens vigran beror pd en allmdn ovilja att félja arbetsgivarens
anvisningar. Vidare bér det normalt bortses fran Idng anstdlliningstid utan tidigare misskétsamhet.
Om arbetstagarens skdl for sin vdgran ska tillmdtas betydelse ska de vara sdrskilt beaktansvérda och
vid en intresseavvdgning framsta som viktigare én arbetsgivarens intresse av verksamheten inte
pdverkas negativt.

Da arbetsgivaren leder och férdelar arbetet och ansvarar fér arbetsmiljén dr arbetsvégran i grunden
inte férenligt med férpliktelserna i anstéllningen. Bedémningen bér utga fran de hédndelser som

67



arbetsgivaren lagt till grund for uppséigningen, inte en prognosbedémning om att arbetstagaren kan
komma att bdttra sig genom att i fortsdttningen inte arbetsvdégra.

Ur ett arbetstagarperspektiv finns det ett starkt intresse av att vérna att det dr hogt i tak pa
arbetsplatserna och att arbetstagare vill och vdgar sdga sin mening, hdvda sin ritt och komma med
konstruktiva férslag och kritik i syfte att utveckla verksamheten. Med en sadan regel skulle det ligga i
arbetstagarsidans intresse att bakgrunden till ordervigran i det enskilda fallet tillmdts betydelse och
att ordern inte stdr i strid med anstdllningsavtalet eller lag och goda seder. Arbetsgivaren bér
dessutom i en sddan situation ge arbetstagaren méjligheten att vinda sig till sin fackliga organisation
eller skyddsombudet. Féréndringen far inte heller pdverka den fackliga organisationens rdtt att
anvénda tolkningsféretrdde. Ett skyddsombuds rdtt att vidta ett skyddsombudsstopp pdverkas inte
heller av eventuella férdndringar.

Olovlig utevaro och sen ankomst

Upprepade olovlig utevaro eller sena ankomster kan utgora saklig grund for uppsagning om
arbetsgivaren fore uppsagningen pa ett tydligt satt varnat om att anstéllningen &r i fara om battring
inte sker. Emellertid kan bl.a. sddant som att arbetstagaren battrat sig efter uppségningen leda till att
den underkanns, eftersom prognosen for skdtsamhet anses tillrackligt god, sarskilt om arbetstagaren
varit anstalld under lang tid och mestadels skott sig.

Om ett beteende upprepas trots att arbetsgivaren pd ett tydligt sdtt varnat om att anstdllningen ér i
fara om bdttring inte sker ska det vid sakliggrund bedémningen bortses fran dels hur Idng tid
arbetstagaren varit anstdlld och skétt sig. Inte heller ska det ha betydelse att arbetstagaren béttrat
sig efter att uppsdgning dgt rum.

Med en sddan regel skulle det ligga i arbetstagarsidans intresse att det tydliggjordes vilka krav pd
bdde innehdll och form som kan stdllas pa en arbetsgivare ndr denne varnar om att anstdllningen dr i
fara. Bakgrunden till den bristande tidspassningen eller utevaron i det enskilda fallet bér tillmdtas
betydelse.

Brott pa arbetsplatsen

Brott pa arbetsplatsen dr normalt saklig grund fér uppsagning. Inte sallan talas det om att
arbetsgivaren med fog har forlorat fortroendet for arbetstagaren. Har arbetstagaren lang
anstallningstid, sarskilt om den i 6vrigt varit anmarkningsfri, eller bedéms det intraffade av nagon
anledning som mindre allvarligt eller som en engangsforeteelse av en i vrigt skotsam arbetstagare
kan uppsagning underkannas.

Har brott bevisligen forekommit pd arbetsplatsen ska utgdngspunkten vara att det utgér
avskedsgrund alternativt saklig grund fér uppsdgning éven om arbetstagaren har lang
anmdrkningsfri anstdllningstid. Detsamma gdller om det intréiffade av ndgon anledning anses som
mindre allvarligt eller som en engdngsféreteelse. Synsdttet bér vara att om arbetsgivaren hade
fortsatt fértroende fér arbetstagaren sa skulle inte ndgon uppsdgning vidtagits.

Med en sddan regel skulle det ligga i arbetstagarsidans intresse att de beviskrav som idag gdller
upprdtthdlls. Det mdste ocksa stdllas vissa krav pa brottets svdrighetsgrad, trafikférseelser bér
exempelvis inte kunna Gberopas.

Missbruksproblem som inte ar att betrakta som sjukdom

I de olika fallen av misskétsamhet ska misskétsamhet, som har samband med olika former av
missbruk men som inte dr att betrakta som sjukdom, bedémas pd samma sdtt som misskétsamhet
frdn andra arbetstagare.
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Med en sddan regel skulle det ligga i arbetstagarsidans intresse att det dr tydligt att arbetsgivaren
har ett ansvar fér stédjande Gtgdrder och att arbetsgivaren har hanterat problemet med omsorg. En
arbetstagare mdste alltid kunna vinda sig till sin arbetsgivare och be om hjdlp utan att riskera sin
anstdllning. Det bor ocksa tydliggdras vilka krav pa bade innehdll och form som kan stdllas pd en
arbetsgivare ndr denne varnar om att anstdllningen dr i fara. Bakgrunden till missbruksproblematiken
i det enskilda fallet bér da tillmdtas betydelse.
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Bilaga 4: Analys av de konkreta forslagen och dess konsekvenser

Sanktion, arbetsloshetsforsakringen och trygghets/omstallningsorganisationer

Sanktion

Om mojligheten att kvarsta i anstéallning under tvistetid forsvinner sa innebar det att arbetsgivarens
kostnader for forfarandet vid skiljande fran anstéllning kan bli lagre. Det maste da sakerstéllas att det
fortsatt i LAS regelverk finns en effektiv och avskrdackande sanktion som avhaller en arbetsgivare fran
att bryta mot regelverket, som kompenserar den berérda arbetstagaren pa ett adekvat satt och som
ocksa uppfyller Sveriges dtaganden enligt internationell ratt. Forslag lamnas darfor om att héja nivan
pa de allmanna skadestanden.

Om mojligheten att kvarsta i anstéllning under tvist forsvinner, skulle en arbetstagare vid framgang
vid en domstolsprovning om ogiltigférklaring retroaktivt ha ett ansprak pa sina vanliga
anstallningsféormaner (16n och semesterférmaner) fran anstallningens upphoérande och fram till
domens meddelande. Situationen vid en uppsagning skulle da bli motsvarande den som idag normalt
galler vid en ogiltighetstvist om ett avskedande med den skillnaden att nivan pa de allmanna
skadestanden skéarps. Inneborden av en ogiltigforklaring i domstol &r att anstallningen bestar pa
samma villkor som tidigare och ska fortgd som om uppsagningen eller avskedandet aldrig gt rum.
Nar fraga ar om 16n och inte skadestand saknar arbetsgivaren ratt att avrakna ersattning som
arbetstagaren kan ha haft i annan anstallning under tid da tvisten pagatt. Darefter skulle
arbetsgivaren som idag kunna valja att avsluta anstallningsforhallandet med en tillampning av 39 §
LAS och i det fallet betala ett normerat skadestand enligt bestammelsen.

Forsakringslosning

Den arbetstagare som saknar forsorjning i anslutning till att anstallningen upphor har i praktiken ett
mycket svagt forhandlingslage i forhallande till sin arbetsgivare och darmed svart att gora sin ratt
géllande. Genom en kollektivavtalad forsakringslosning skulle den arbetstagare som driver en
rattstvist om rattsenligheten av arbetsgivarens atgard att avsluta anstallningen ha en ekonomisk
grundtrygghet. Forsakringen skulle tacka inkomstforlusten under tvistens handlaggning. Om
arbetstagaren vinner tvisten och far retroaktiv I6n fran sin arbetsgivare blir arbetstagaren
aterbetalningsskyldig pa motsvarande satt som for a-kassa. Den arbetsgivare som vidtagit en
rattsstridig atgard far samma kostnad som idag medan den arbetsgivare som far ratt slipper
kostnaderna under tvistetiden. En fraga som da far dvervagas ar om en forsakringslosning skulle
riskera att vara tvistedrivande.

Arbetsloshetsforsakringen

Syftet med de forslagna forandringarna ar att arbetstagaren inte ska riskera att bli avstangd fran
arbetsloshetsforsakringen nar tvist om rattsenligheten av atgarden att avsluta anstallningen pagar
och att frivillig tvistelosning ska framjas. Avstangning bor bara bli aktuell i de fall det ar mer eller
mindre uppenbart att arbetstagaren sjalv orsakat sin arbetsléshet.

Det forhallandet att en arbetstagare blir aterbetalningsskyldig om denne i ett senare skede erhaller
ekonomiskt skadestand fér motsvarande tidsperiod som denne uppburit a-kassa far bedémas vara en
fullt rimlig och rattvis ordning i det fall alternativet vore att ersattning som utgatt skulle avrdknas fran
skadestandet. Att dndra aterkravsbestimmelsen sa att arbetstagaren skulle ha ratt att uppbéra
dubbla ersattningar beddéms inte l[ampligt.

Det finns dock i sammanhanget anledning att lyfta fram att ersattning med ideellt inslag inte
paverkar ratten till arbetsloshetsersattning och att det vid en bedémning av balansen i forslagen far
beaktas hur parterna véljer att hantera en sanktion i form av ett skarpt allmant skadestand.
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Trygghets/omstallningsorganisationer

Att 6ppna upp TRR (utover sjukdomsfallet) och TSL till att omfatta dven vissa arbetstagare som skilts
fran sitt arbete pa grund av personliga skal skulle innebéra en risk fér att kostnader 6vervaltras pa
omstallningsorganisationerna. Alldeles sarskilt i det fall det vid en rattslig provning visar sig att
arbetsgivarens uppsagning inte varit lagenlig och att denne inte fullgjort sitt ansvar for
kompetensutveckling. Mot det ska vagas att det &r fraga om arbetstagare vars behov av
professionellt stod och hjalp att komma vidare till nytt arbete manga ganger kan vara mycket stort.

Andelen som idag sdgs upp pa grund av personliga skal ar liten i forhallande till andelen av
arbetskraften som sédgs upp pa grund av arbetsbrist. Andelen av de som sags upp pa grund av
personliga skal dar grunden renodlat ar bristande prestation eller kompetens torde i sin tur vara en
liten del av denna grupp. Beroende pa om och hur regelverket fér uppsagning vid bristande
kompetens dndras kan det dock téankas att uppsagningsgrunden blir mer frekvent forekommande. Att
infora en gransdragning inom ramen for personliga skal 6ver vilka som skulle kunna omfattas av
omstallningsstdd kan i praktiken vara svart. Det torde kunna vara sa att en kombination av problem
utifran arbetsgivarens perspektiv leder fram till en uppsagning av personliga skal. Formodligen skulle
man i det fallet behdva hitta en form fér hur prévningen ska ske dar en huvudsaklighetsprincip skulle
kunna vara en mojlig grund. Forslag har lamnats om en mdjlig regel som speglar avstangningsregeln i
arbetsléshetsférsakringen 43 b § p 2 och som da innebar att den som inte skilts fran sitt arbete pa
grund av otillboérligt uppférande skulle kunna omfattas av stod.

Vilka foretag kommer paverkas?
De foreslagna andringarna kommer att ha effekt for alla foretag som har anstéllda som omfattas av
anstallningsskyddslagen.

Kostnader under tvistetid

Det ekonomiska utfallet vid ett felaktigt avslutande av en anstéllning kan variera stort beroende pa
omstandigheterna i det enskilda fallet. Huruvida det ar fraga om ett avskedande eller en uppsagning
och om arbetstagaren ogiltigforklarat arbetsgivarens atgard har betydelse. Likasa har arbetstagarens
anstallningstid hos arbetsgivaren, tvistetiden och om arbetstagaren har fatt ett nytt arbete
betydelse.

Den ekonomiska ramen for en process vid ogiltigforklaring ar beroende av bl.a. tiden som férhandling
och domstolsprévning pagar och ar inte mojlig att pa forhand sdkert bedéma. Saknar arbetsgivaren
kollektivavtal blir tvistetiden potentiellt betydligt Iangre, da det &r maojligt med tvainstansprovning.
Olika handlaggningstider hos domstolarna, parternas processforing samt tvistefragans komplexitet
och omfattning paverkar tiden. Flera forhandlingsordningar pa tjanstemannasidan har sedan nagra ar
vasentligt kortare frister vid ogiltigforklaring vilket torde ha forkortat férhandlingstiderna patagligt.

| domstolstvister dar arbetstagaren idag yrkar ogiltigférklaring av en uppséagning kommer
arbetsgivarens kostnad fér 16n minska om majligheten att kvarsta i anstallning under tvist forsvinner.
Om ett mal stams direkt i Arbetsdomstolen tar det i genomsnitt 18 manader fran
uppsagningen/avskedandet till dess dom meddelas. Det betyder att arbetsgivaren, om mojligheten
att kvarsta i anstéllning under tvist om ogiltigforklaring tas bort, i ett typfall kommer att slippa betala
18 manaders |6n under tiden som tvist pagar. Enligt SCB:s statistik var medelldonen fér samtliga
sektorer och yrken i Sverige 34 600 kr ar 2018. Vid en avrundning till 35 000 kr och ett tillagg for
arbetsgivaravgift om 31,42 procent ger det under tvistetid en sparad l6nekostnad pa cirka 827 946
for arbetsgivaren (18 x (35 000 x 1,3142) = 827 946). Arbetstagaren ar dock med dagens regelverk
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skyldig att sta till arbetsgivarens forfogande for arbete under tvisten. Om arbete utfors kan
I6nekostnaden inte ses som en kostnad pa grund av tvisten. Enligt arbetsgivarsidan ar det dock
ovanligt att arbetstagaren utfor arbete under tvisten.1

Exempel
En arbetstagare med 35 000 kr i mdnadslén blir uppsagd och fér talan i domstol. Tvisten pagdri 18
mdnader. PG samtliga belopp i tabellen nedan tillkommer arbetsgivaravgift om 31,42 procent.

Anstéllningstid Lon vid ogiltigforklaring Skadestand 39 §

0-6 manader Max 630 000 kr (18 m) Max 210 000 kr (6 m)

7-15 manader Max 630 000 kr (18 m) Max 245 000-525 000 kr
(7-15 m)

16 manader -4 ar Max 630 000 kr (18 m) Max 560 000 kr (16 m)

5-9 ar Max 630 000 kr (18 m) Max 840 000 kr (24 m)

10 ar och uppat Max 630 000 kr (18 m) Max 1 120 000 kr (32 m)

| de fall dar arbetstagaren inte yrkar ogiltighet kommer det inte bli ndgon kostnadsminskning for
arbetsgivaren. Arbetsgivaren har idag ingen I6nekostnad i de fallen efter anstallningstidens utgang.

Inte heller blir det i normalfallet nagon skillnad i férhallande till de fall som idag prévas vid
ogiltigforklaring av ett avskedande.

Paverkan pa parternas handlingsmonster

En 6nskvard och mojlig effekt av att ta bort mojligheten att kvarsta i anstallning under tvist ar att
arbetsgivare inte kommer att tillgripa avskedande enbart for att slippa betala arbetstagaren 16n
under tvistetiden. Arbetsgivarens incitament att avskeda en arbetstagare istéllet for att sdga upp pga
personliga skal skulle minska.

Det &r svart att bedoma om parternas forlikningsvilja under férhandlingsstadiet skulle paverkas at
det ena eller andra hallet, vilket i praktiken har stor betydelse for om antalet domstolstvister skulle
komma att minska eller 6ka totalt satt.

De nu féreslagna forandringarna avseende tvisteforfarandet paverkar inte arbetsgivarens skyldighet
att utge uppsagningslon och saledes inte heller tillampningen av 12-13 §§ anstallningsskyddslagen
nar det enbart &dr fraga om ren uppsagningslon.

! Jmfr. SOU 2012:62 s. 130 ff.
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Borttagande av mojligheten att kvarsta i anstéallning under tvist skulle eventuellt kunna leda till att
arbetsgivarna ser en minskad risk med att fora tvisten till domstol, vilket i sin tur kan paverka
forhandlingsviljan negativt. | Uppsagningstvistutredningen noterades att forlikningsfrekvensen for
drenden om avskedanden respektive uppsagningar enligt utredningens referensgrupp inte skiljde sig
at. Istallet uppgav bada sidor att viljan att forlikas i allménhet ar hog och att det finns manga faktorer
som paverkar mojligheterna att na en 6verenskommelse. Om risken for arbetsgivaren att betala [6n
under tvisten skulle vara avgérande for arbetsgivarens vilja att ingd en 6verenskommelse borde
forlikningsfrekvensen skilja sig at. Utredningens slutsats var dock att om anstallningen inte bestar
under tvist skulle det finnas storre risk att forlikningsviljan paverkas negativt jamfort med enbart en
begransning av hur lang tid anstillningen kan besta.?

Paverkan pa anstéallningstryggheten/effekter for arbetstagare

| Uppsagningstvistutredningen konstateras att kdarnan i det svenska anstallningsskyddet inte ar “en
ratt till anstallningen” utan att ge arbetstagarna ett skydd mot godtyckliga uppsagningar.
Utredningen skriver bl.a. féljande.

“Mot denna bakgrund dr det klart att anstdllningsskyddslagen inte innebdr en “ritt till
anstdllningen”. | stdllet dr kdrnan i anstdllningsskyddsregleringen, enligt var mening, att ge
arbetstagarna ett skydd mot osakliga eller godtyckliga uppsdgningar. Ytterst upprdtthdlls detta skydd
genom ekonomiska sanktioner. Synen pa vad som dr anstdllningsskyddets kdrna paverkar vilka
dndringar som kan géras utan att anstdllningsskyddet blir satt ur funktion. Om kdrnan i
anstdllningsskyddet hade varit en ovillkorlig rétt for arbetstagaren att behdlla sin anstdllning skulle
mdjligheten att fa en osaklig uppségning ogiltigférklarad vara central. Fér att sékerstdlla ett skydd
mot godtycklig behandling dr det i mdnga fall godtagbart att i stéllet fa en ekonomisk kompensation.
Den ekonomiska kompensationen mdste vara tillrdckligt hdg for att ge arbetsgivaren starka
incitament att félja bestimmelserna i LAS. A andra sidan bér regleringen inte skapa onédiga
kostnader fér arbetsgivare nér saklig grund fér uppségning féreligger.” 3

Forutom att mojligheten att kvarsta i anstallning under tvist om ogiltigforklaring i kombination med
den ekonomiska kompensationen utgor ett incitament for arbetsgivare att félja reglerna i
anstallningsskyddslagen, kan mojligheten att kvarsta i tjanst vara av stor betydelse for en
arbetstagare, sarskilt i uppsagningssituationer da arbetstagaren far behalla sin anstéllning, visst
befattningsskydd, sin ekonomiska trygghet och kontakten med arbetsplatsen. Det &r ocksa en av
anledningarna till att en arbetstagare vid en féreningsrattskrankande uppsagning bor kunna kvarsta i
anstallning under tvist om ogiltigforklaring.

En arbetstagare som ar sjuk kan ha ett sarskilt behov av anstéllningen i sig, t.ex. under pagaende
rehabilitering. Ett borttagande av mojligheten att kvarsta i anstallning under tvist kan fa
konsekvenser for arbetsgivarens rehabiliteringsansvar.

Om mojligheten att kvarsta i anstéllning under tvist forsvinner far det verkan aven i arbetsbristfallet.
En arbetsbristuppsagning kan ogiltigférklaras om det som angrips ar den sakliga grunden. Aven i det
fallet sker en forsvagning av anstallningsskyddet.

250U 2011:62 s. 140 f.
350U 2011:62 s. 92 f. Se dven sida 141 f.
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Det bor dock ndmnas att det i praktiken vid framgang for arbetstagarsidan i ogiltighetstvister, saval
vid uppsagning som avskedande, ar vanligt att arbetsgivaren vagrar att ratta sig efter domen och att
anstallningsférhallandet upploses mot att normerat skadestand utgar jamlikt 39 § LAS.

Enligt arbetstagarsidans erfarenhet ar det vid anstallningsskyddstvister, framférallt nar fraga ar om
mindre arbetsgivare och arbetstagarsidan haft framgang vid en domstolsprévning, inte ovanligt att
arbetsgivaren gar i konkurs. Om en arbetsgivare forsatts i konkurs kan en anstalld eller fore detta
anstalld ha ratt till statlig I6negaranti for sddana fordringar som omfattas av férmansratt enligt 12
och 13 §§ formansrattslagen. Det kan rora sig om I6n, uppsagningslon, pensionsfordringar,
semesterlon m.m. Med 16n likstalls annan ersattning pa grund av anstéllning, sasom skadestand som
ska utga till arbetstagaren vid uppsédgning utan saklig grund eller avskedande utan laga grund.
Beloppstaket for statlig [onegaranti uppgar till fyra ganger prisbasbeloppet vid tiden for
konkursbeslutet, dvs. 189 200 kr under 2020. Lonegarantin galler endast en begransad tid och
ersattningen betalas ut for en sammanlagd anstéllningstid av hégst atta manader enligt 9 §
|6negarantilagen.

Foljdandringar i LAS
34 § andra och tredje stycket och 35 § andra och tredje stycket som dndras/tas bort. Sarreglering
behovs for foreningsrattskrankningsfallet.

Det kan finnas anledning att 6vervaga en forlangd frist for underrattelse och viackande av talan i § 40.

43 § Andrad lydelse i de delar som avser interimistiska atgarder kopplade till ogiltigforklaring. Hansyn
far da tas till foreningsrattskrankningsfallet.

Foljdandringar i Ovrig arbetsrattslig lagstiftning

Fortroendemannalagen och MBL
- ogiltigforklaring vid foreningsrattskrankning, oférandrat rattslage

En talan om ogiltigforklaring som pastas ha sin grund i en foreningsrattskrankning stods regelmassigt
dven pa LAS, se 8 § 3 st MBL — ”sker krdnkning av foreningsratten genom avtalsuppsagning eller
annan sadan rattshandling eller genom bestammelse i kollektivavtal eller annat avtal, ar
rattshandlingen eller bestammelsen ogiltig”.

| MBL finns ingen hanvisning till 34-35 §§ LAS och det har bedomts oklart om de reglerna kan
tillampas vid en tvist om ogiltigférklaring som enbart stéds av MBL. For att sdkerstalla att sa ska vara
maijligt behover darfér nuvarande regler om majligheten att kvarsta i anstallning under tvist i LAS
kvarsta for detta fall. Alternativt far det 6vervagas en ny reglering i MBL om ratten att ogiltigforklara
en uppsagning respektive ett avskedande och om anstallningens bestand under tvist om
ogiltigforklaring. Det kommer ocksa vara aktuellt med en féljdandring av bestammelsen i 8 § FML och
ett tilldgg i LAS alternativt en ny reglering i 8 § FML pa motsvarande satt.

Diskrimineringslagen

En uppsagning eller ett avsked kan ogiltigférklaras med stod av diskrimineringslagen. | 6 kap. 8 § finns
en hanvisning till 34-35 §§ LAS som skulle fa foljdandras bara pa sa satt att m.m fick tas bort om
anstallningen inte heller i de fall diskriminering gors gallande ska kunna besta under tvist.
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Av 5 kap. 3 § 2 st foljer en sjalvstandig ratt att begéra att en rattshandling forklaras ogiltig om nagon
diskrimineras genom uppsagning av ett avtal eller genom annan sadan rattshandling. Av5 kap.3 a §
framgar att en arbetsgivare som inte rattar sig efter domstols ogiltigforklaring av en uppségning eller
ett avskedande ska betala ett belopp som ar skaligt med beaktande av arbetstagarens 16n och
sammanlagda anstallningstid. Hanvisning gors till 39 § LAS och att ersattningen inte far vara lagre an
vad som foljer av nyss namnd bestammelse. Till skillnad fran reglerna i LAS finns i
diskrimineringslagen inte ndgon begransning av nivan pa ersattningen. Vid en slutlig provning
kommer en domstol att kunna ogiltigférklara skiljandet fran anstéllningen i det fall det bedoms vara i
strid med diskrimineringslagen och skadestandspafdljden ar da reglerad i diskrimineringslagen, men
avhangig 39 § LAS, i de fall arbetsgivaren vagrar ratta sig efter en dom.

Fordldraledighetslagen m.m.

17 § foraldraledighetslagen innehaller en sjalvstandig regel om mojlighet att ogiltigforklara en
uppsagning eller ett avsked som skett i strid med lagen. | en tvist om uppsagning som grundar sig pa
17 § brukar ocksa LAS aberopas som grund. | 23 § finns en hanvisning till 34 och 35 §§ LAS. En
andring av nyss namnda lagrum med innebord att mojligheten att kvarsta i anstallning under tvist
skulle forsvinna skulle fa direkt genomslag utan att nagon ytterligare andring behéver géras. Om
ingen annan férandring gors innebar det att uppsagningen kan ogiltigférklaras, men att anstallningen
inte kan besta under tvist. Motsvarande géller dven for Ovriga nio i bilaga 1 ”Skiss 6ver befintlig
lagstiftning” lagar benamnda ledighetslagar dar direkt hanvisning finns till 34-35 §§ finns. | de fall
hanvisning gors till 34 och 35 § LAS behover heller ingen foljdandring goras.

Beskrivning av gallande ratt och villkor i befintligt regelverk

Nedan beskrivs gallande ratt och den praxis som utvecklats i for forslagen relevanta delar nar det
avser arbetsloshetsforsakringen, inkomstférsakringar, omstallningsforsakringar och
anstallningsskyddsregelverket.

Arbetsloshetsforsakringen
Detta avsnitt innehaller en genomgang av arbetsloshetsforsakringen (lag 1997:238 om
arbetsloshetsforsakring); nuvarande regelverk, bevekelsegrunder och aterbetalningsskyldighet.

Bakgrund

Om mojligheten att kvarsta i anstéallning under tvist forsvinner skulle det, i fall da a-kassan bedémer
att arbetstagaren skilts fran arbetet pa grund av otillborligt uppférande, dvs i nagon mening sjalv
orsakat arbetslosheten, innebara att arbetstagaren vid uppsagningstidens utgang saknar mojlighet
att fa sin ersattning fran nagot trygghetssystem (utover eventuellt forsorjningsstod) under
avstangningstid om drygt tva manader. Den arbetstagare vars anstéllning avslutats trots att det vid
en rattslig 6verprovning visar sig att laga skal for detta saknats mister sin mojlighet till forsoérjning och
kan i det fallet komma att fa kompensation for de inledande manaderna av arbetsldshet forst nagot
ar eller mer efter det att anstallningen upphorde i det fall denne inte lyckats fa en ny anstallning i
direkt anslutning till anstallningens upphdrande

Arbetsloshetsforsakringen bestar av en grund- och en inkomstbortfallsforsakring. | nulaget ar
omkring 7 av 10 medlemmar i en a-kassa, sett till arbetskraften mellan 16-64 ar (IAF:s arsstatistik for
2018). 2015 hojdes den hogsta dagpenningen (for forsta gangen pa 13 ar) fran 680 till 910 kronor.
Darmed kan de som har inkomster upp till ca 25 000 kronor i manaden fa 80 procents ersattning vid
arbetsloshet, cirka 14 500 kr efter skatt. Efter 100 ersattningsdagar sianks den hogsta dagpenningen
till 760 kronor. For deltidsarbetslosa finns ytterligare begransningsregler. For den arbetstagare som
saknar medlemskap i en a-kassa kan det finnas mojlighet att far grundersattning om maximalt 365 kr
per ersattningsdag fran Alfa-kassan.
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Karenstid vid arbetsloshet uppgar till 6 dagar for vilka dagpenning annars skulle utgatt (normalt
veckodagar). Ersattning lamnas under langst 300 dagar (450 dagar om den sékande har barn under
18 ar). Darefter kan i vissa fall aktivitetsstod bli aktuellt om AF bedémer att den s6kande kvalificerat
sig for det och annars ar alternativet vid fortsatt arbetsloshet forsorjningsstod.

Regler och praxis av betydelse i forsakringen
43 b § En s6ékande ska stdngas av fran rdtt till ersdttning i 45 ersdttningsdagar....

2. pa grund av otillbérligt uppférande skilts fran sitt arbete.

Den som skilts fran arbetet pa grund av otillborligt uppférande ska stédngas av enligt bestammelsen. |
forarbetena har namnts att arbetsrattens regler ar lampliga som grundval for bedémningen av vad
som utgor otillborligt uppférande. Onykterhet i arbetet, upprepad sen ankomst till arbetet, franvaro
utan giltig anledning och vagran att efterkomma arbetsledningens anvisning har angetts som
exempel pa omstdndigheter som kan grunda avstangning (prop. 1973:56 s. 76 samt prop. 2012/13:12
s. 92). Begreppet otillborligt uppférande har i praxis och doktrin (Anna Christensen, Avstangning fran
arbetsléshetsersattning, 1980, s. 385 ff.) ofta kopplats till den arbetsrattsliga bedémningen av om en
uppsagning ar sakligt grundad.

Bestammelsen traffar normalt den som blivit avskedad, men ocksa i flertalet fall den som blivit
uppsagd pa grund av personliga skal. Enbart den omsténdigheten att den enskilde skilts fran arbetet
pa grund av personliga skal racker knappast som underlag for a-kassan for att stanga av den enskilde.
Daremot kan en uppgift om att den enskilde blivit uppsagd av personliga skal féranleda utredning
hos a-kassan om de ndarmare orsakerna bakom uppsagningen.

I Kammarritten i Jonkdpings dom den 12 januari 2016 i mal nr 3392-14 hade den
enskilde skilts fran sin anstallning pa grund av skél som hanforde sig till henne
personligen. Arbetsgivaren hade specificerat ett antal handelser till stod for detta. Den
enskilde bestred arbetsgivarens uppgifter. Kammarratten patalade bl.a. att fragan om
saklig grund for uppsagningen i sig inte var prévad da parterna hade forlikts efter den
arbetsrattsliga forhandlingen och dar det av protokollet framkom att parterna inte var
Overens om grunden, men att uppsagningen skulle besta. Det faktum att
arbetsgivarens uppsagning hade skett med hanvisning till personliga skal innebar
enligt kammarratten inte att kriterierna for att tillampa en avstdangning med
hanvisning till otillbérligt uppforande hade uppnatts. Den enskilde befriades saledes
fran avstangning.

Uppsagningar av personliga skal kan dven i manga fall ha sin grund i omstandigheter som — dven om
de skulle bedémas utgdra saklig grund for att avsluta anstallningen — inte kan anses utgora ett
otillborligt uppforande fran den enskildes sida. | fall dar anstallningen har avslutats av halsoskal kan
det t.ex. knappast anses rora sig om ett otillborligt uppforande. Det ar dock tankbart att det kan
finnas undantagssituationer da den enskilde pa grund av, eller delvis pa grund av, sitt hélsotillstand
betett sig pa ett satt som skulle kunna betraktas som otillbérligt i forsdkringens mening, och det
skulle da vara det olampliga beteendet och inte sjukdomen som utgoér det otillborliga uppférandet. |
kammarrattspraxis har det nagra ganger provats situationer da den enskilde inte klarat av sitt arbete
pa ett tillfredsstallande satt och darfor skilts fran arbetet. | vart fall sa lange den enskilde gjort sitt
basta har den enskildes oféormaga inte betraktats som ett “otillborligt uppférande”.

Se t.ex. Kammarréttens i Goteborgs dom den 25 oktober 2013 i mal nr 1473-13, dér
den enskilde hade arbetat som lokalvardare och skildes fran arbetet bl.a. efter att
upprepade ganger ha fatt underkanda resultat vid kvalitetsméatningar och efter att hon
inte alltid hade foljt arbetsgivarens hygienregler. A-kassan stdngde av henne fran
arbetsléshetsersattning med hanvisning till att hon betett sig otillbérligt. Aven
Forvaltningsratten i Karlstad ansag att hon hade agerat otillborligt genom att brista i
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forhallande till arbetsgivarens kvalitets- och hygienrutiner och dndrade saledes inte a-
kassans beslut. Kammarratten i Goteborg ansag daremot att annat inte framgatt én att
den enskilde efter egen formaga hade utfort sitt arbete sa gott hon hade kunnat. Det
framkom av utredningen att hon bl.a. hade generella inlarningssvarigheter och svart
att klara tempot i ett reguljart arbete. Kammarratten uttalade att oférmaga att
prestera enligt arbetsgivarens krav inte kunde ses som vagran att efterkomma
arbetsledningens anvisning. Hon ansags inte ha agerat otillborligt och skulle inte
stangas av fran arbetsloshetsersattning.

Jfr Kammarratten i Goteborgs mal 1057-1058 -15, dar en tandlidkare som agerat pa ett
sadant satt att han miste sin yrkeslegitimation ansags ha agerat otillbérligt och
stangdes av fran arbetsloshetsersattning. Kammarratten ansag bl.a. att det var klarlagt
att den enskilde, trots att allvarlig kritik framforts mot honom genom ett beslut om
provotid, och trots att han hade formaga att utféra bra och patientsdker vard, hade
fortsatt att vara oskicklig i utévningen av sitt yrke och att detta inneburit en fara for
patientsdkerheten. Till foljd av detta hade hans yrkeslegitimation aterkallats. Nar han
till foljd av detta blivit arbetslds, ansag kammarratten att han fick anses ha orsakat sin
arbetsloshet genom otillborligt uppférande, och han skulle darmed stangas av fran
arbetsloshetsersattning.

Aven i fall ndr en provanstillning avslutas fran arbetsgivarens sida kan avstangning férekomma
forutsatt att underlaget i det enskilda fallet ar tillrackligt tydligt i fraga om att de omstandigheter som
legat till grund for avbrytandet av provanstallningen har varit tillrdckligt allvarliga for att utgora
otillborligt uppférande i forsdkringens mening.

| Kammarratten i Jonkopings dom den 18 maj 2017 i mal nr 2355-16 hade den
enskilde, som varit provanstalld yrkeschauffor, forlorat sitt korkort efter att ha kort for
fort. Som en foljd av detta avslutades hans provanstallning. Kammarratten (som var
oenig) anforde att det arbetsrattsligt kan foranleda saklig grund for uppsagning nar en
yrkeschauffér dven genom forseelser utanfor tjansten fororsakat att han inte kan
utfora sin vasentligaste uppgift, att kora lastbil. Den enskilde ansags ha skilts fran
arbetet pa grund av otillborligt uppférande. Att en provanstallnings upphorande inte
behover motiveras kunde enligt domstolen inte medféra ndgon annan bedémning. Ett
skiljaktigt kammarrattsrad ansag att underlaget i malet inte motiverade avstangning.

43 b § En s6kande ska stdngas av i 45 ersdttningsdagar om han eller hon
1. utan giltig anledning ldmnat sitt arbete....

Ibland kan a-kassorna ocksa komma att tillampa avstangningsbestdmmelsen som géller vid
uppsagningar pa den enskildes egen begéran, trots att det kanske har varit arbetsgivaren som
ursprungligen tagit initiativet till anstallningens upphdérande. | regel likstaller a-kassorna
overenskommelser om en anstéllnings upphdrande med att den enskilde har lamnat sitt arbete i
avstangningsbestammelsernas mening. Da kan den enskilde komma att stangas av fran
arbetsloshetsersattning, aven om arbetsgivaren t.ex. ocksa haft intresse av att anstallningen skulle
upphora.

Kammarrétten i Jonk6éping dom den 21 september 2018 i mal nr 475-17: Den enskilde
hade kommit 6verens med arbetsgivaren om att avsluta anstallningen och fick viss
kompensation for detta i form av avgangsvederlag. A-kassan beviljade ersattning efter
att ha tagit hansyn till tiden med avgangsvederlag. Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen beslutade att krava tillbaka statsbidrag med motiveringen
att a-kassan gjort fel som inte utrett avstangning. A-kassan menade att avstangning
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inte skulle bli aktuellt, dels da de inte ansag att den enskilde hade lamnat sitt arbete
eftersom parterna gjort en 6verenskommelse, dels da de menade att en samordning
med avgangsvederlag innebar att den enskilde inte ocksa skulle utredas for
avstangning. Kammarratten ansag att det inte fanns nagot lagstod for att gora
undantag fran ansvaret for en uppsagning pa egen begéaran for att avgangsvederlag
hade utgatt, eller att uppsagningen baserats pa en éverenskommelse. Om den
sokande hade godtagit ansvaret genom att inga avtal och avtalet inte tillkommit
genom tvang eller liknande, ska a-kassan utreda om det finns giltig anledning for
uppsagningen. Saknas sadan anledning, ska a-kassan besluta om avstdngning. Av
utredningen framkom inte annat dn att den enskilde hade avslutat sitt arbete pa egen
begédran utan giltig anledning, och han skulle darfor ha stangts av fran
arbetsloshetsersattning. A-kassan hade darfoér orsakat att utbetalning skett i strid mot
lagen om arbetsloshetsforsakring och skulle betala tillbaka statsbidraget.

Om den enskilde anses ha lamnat sin anstallning sjalv blir avstangning huvudregeln, men den
enskilde kan undga avstangning om han eller hon anses ha haft giltig anledning i forsakringens
mening. Denna beddmning ar restriktiv och det brukar krédvas starka skal for att undga avstangning
med hanvisning till giltig anledning. Styrkta halsoskal (se 19 c § férordningen om
arbetsléshetsférsakring) eller krankande sarbehandling kan vara sadana skal, men for att undga
avstangning brukar i regel forutsattas att den enskilde gjort konstruktiva foérsok att komma tillratta
med problemen innan han eller hon sa upp anstéallningen.

45 § 3 st En avstdngning far inte paga Idngre dn 112 kalenderdagar riknat fran det
avstdngningsgrundande férhdllandet.

Bestammelsen kan fa betydelse t.ex. i situationen da den uppsagde eller avskedade arbetstagaren ar
sjukskriven eller foraldraledig efter anstallningens upphdrande. Avstdangningstiden, pa normalt 45
avstangningsdagar vid avstangning enligt 43 b §, kan borja raknas av med start fran anstallningens
upphoérande. Eftersom avstdangningsdagarna bara rdaknas av under dagar da man arbetat eller annars
skulle ha haft ratt till ersattning, sa skjuter den enskilde under sjukperioden eller foraldraledigheten
bara avstangningstiden framfor sig, och avstangningen bérjar réknas av nar den enskilde ater star till
arbetsmarknadens forfogande. Bestammelsen innebér dock att avstangningen i vart fall upphor efter
112 kalenderdagar.

Nar avgangsvederlag betalats ut, anses den enskilde inte arbetslds och har alltsa inte ratt till
ersattning under en tid da vederlaget jamstalls med forvarvsarbete (se 13 § 1 st 3). Under sadan tid
ar det oklart om den enskilde har ratt att avrakna avstangningsdagar. Avstangning kan dock aldrig
galla langre an 112 kalenderdagar fran anstallningens upphérande.

47 § Till ansékan om ersdttning ska bifogas ett intyg av arbetsgivaren om den sékandes
arbetsférhallanden och de uppgifter i évrigt som behévs for att bedéma hans eller hennes rditt till
ersdttning.

68 a § Har ndgon som fadtt ersdttning fran en arbetsléshetskassa senare fatt 16n eller ekonomiskt
skadestdnd som motsvarar 16n fér samma tid, ska erséittningen fran arbetsléshetskassan betalas
tillbaka.

Bestammelsen tar sikte pa 16n eller skadestand som bestams av domstol, men ocksa pa ett
avgangsvederlag som har overenskommits genom en forlikning, om det framgar att ett visst belopp
utgor 16n eller skadestand for utebliven 16n. | de fall en forlikning traffats avseende retroaktiv tid da
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ersattning utgatt har a-kassan bevisbordan for att ersattningen som utgatt avser just 16n eller
ekonomiskt skadestand motsvarande I6n.

| HFD 2011 ref. 81 hade den sdkande yrkat bade allmant och ekonomiskt skadestand
fran sin arbetsgivare med motiveringen att hans tidigare anstallning varit otillatet
tidsbegransad samt att arbetsgivaren brutit mot semesterlagens bestammelser. Enligt
ett férhandlingsprotokoll kom parterna 6éverens om att han skulle fa ”ett belopp om
90 800 kr, som motsvarar fyra manadsloner”. Enligt protokollet skulle samtliga
mellanhavanden, saval ekonomiska som rattsliga, med anledning av anstéllningen vara
slutligt reglerade genom fullgérandet av 6verenskommelsen. HFD slog fast att det var
a-kassan som behovde visa att det fanns forutsattningar for aterbetalning.
Utredningen i malet visade enligt domstolen inte att ersattningen till den enskilde vare
sig till sin helhet eller till ett visst belopp utgjorde ekonomiskt skadestand. Det fanns
darfor inte fog for att krava tillbaka arbetsloshetsersattning.

Vid ansékningar om ersattning anses bevisbordan daremot ligga pa den sokande. | det fall den
overenskomna ersattningen avser belopp for framtiden maste den sékande alltsa kunna visa att
betalningen fran arbetsgivaren inte ska paverka arbetsléshetsersattningen for att kunna fa sadan
ersattning (jfr t.ex. Kammarratten i Goteborgs dom 2018-03-23 i mal nr 5937-17).

| de fall en domstol ogiltigférklarat en uppsagning eller avsked och arbetsgivaren pa satt som foljer av
39 § LAS vagrar att ratta sig efter domen och istéllet utger ett normerat skadestand ska det enligt
hittillsvarande praxis (se Kammarratten i Stockholm mal nr 4846-1997) inte paverka ratten till
arbetsloshetsersattning.

Lunning, Toijer, Lindblom, Nordstedts Juridik 20190308, JUNO version 11A beskriver i korthet
bakgrunden till 68 a § som foljer. Rattslaget i fraga om en arbetstagares ratt till I6n eller ekonomiskt
skadestand paverkas av att han eller hon har fatt arbetsléshetsersattning har férandrats flera ganger
under senare ar. Enligt praxis som géllde under lang tid gjordes inte ndgon avrakning for
arbetsléshetsersattning da det antogs att arbetstagaren blev skyldig att betala tillbaka
arbetsloshetsersattningen om arbetsgivaren forpliktades att betala 16n eller ekonomiskt skadestand
for samma tid. Genom RA 2003 ref. 45 fastslogs att aterkrav av arbetsldshetsersattning bara kunde
ske i de fall som uttryckligen angavs i 68 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring, dvs da
arbetstagaren hade fatt ersattning obehorigen eller med ett for hogt belopp genom att lamna
oriktiga uppgifter eller genom underlatenhet att fullgéra sin uppgifts- eller anmalningsskyldighet eller
att arbetstagaren i vart fall skaligen bort inse att han eller hon inte hade ratt till ersattningen. Det
bedémdes da inte vara aktuellt med dterbetalningsskyldighet i anstallningsskyddstvister och AD
utgick sedan fran detta i rattsfallet i AD 2005 nr 61 och beslutade att en arbetstagare i en
anstallningsskyddstvist fran sitt krav pa 16n och ekonomiskt skadestand skulle avrdkna ersattning som
uppburits fran arbetsloshetsférsakringen fér motsvarande tid. Rattslaget bedémdes inte godtagbart
av lagstiftaren da den felande arbetsgivarens kostnader i praktiken évervaltrades pa forsakringen (jfr
prop. 2005/06: 152 s. 46 ff). En ny bestammelse infordes fran juli 2006 i lagen, 68 a §, enligt vilken
arbetstagaren som huvudregel ar skyldig att betala tillbaka den ersattning denne fatt fran
arbetsloshetskassan om ersattning uppburits fran en arbetsléshetskassa och arbetstagaren senare
for samma tid far [6n eller ekonomiskt skadestand som motsvarar |6n fran arbetsgivaren.

| de fall arbetstagaren uppburit aktivitetsstod kan aterbetalningsskyldighet ocksa aktualiseras vid en
senare bifallsdom dar ekonomiskt skadestand utdoms fér motsvarande tid.
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Inkomstforsakring

Unionens inkomstforsakring far har tjana som illustration for en typisk inkomstforsakring inom den
privata tjanstemannasektorn. Férsakringen ingar i medlemskapet i forbundet och innebér att den
som blir arbetslos och &r med i en svensk a-kassa kan fa kompletterande ersattning utéver nuvarande
80 % av ersattningstaket pa 25 025 kr/man i arbetsloshetsforsakringen. Inkomstforsdkringen
kompletterar medlemmens ersattning upp till 80 % av inkomsten upp till 60 000 kr/man fore skatt
under som langst 150 ersattningsdagar, ungefar 7 manader. Det finns ocksa mojlighet att teckna mer
formanlig tillaggsforsakring.

Inkomstforsakringen ar villkorad pa satt att ersattning kan utga i det fall en forsakrad tjansteman
uppbar ersattning fran arbetsloshetsforsakringen. Nyss beskrivna avstangningsregler i avsnittet om
arbetsloshetsforsakringen far alltsa genomslag dven har. Skulle aterbetalningsbetalningsskyldighet
for viss period aktualiseras enligt 68 a § uppstar ocksa aterbetalningsskyldighet visavi
inkomstforsakringen for motsvarande period. Skulle en tjansteman retroaktivt fa ratt i domstol i en
anstallningsskyddstvist sa kan arbetsloshetsersattning uppbaéras for tidigare avstangningsperiod och
darmed ocksa ersattning fran inkomstforsakringen.

Trygghets-/omstallningsorganisationer

TRR

Den fraga som aktualiseras i forhallande till TRR torde i forsta hand vara ratten till avgangsersattning,
AGE. Sadan erséattning kan utga till medarbetare med en 16n 6ver 27 100 kr per manad, en alder om
minst 40 ar vid sista anstallningsdagen samt en anstéllningstid om minst 5 ar i TRR-anslutet foretag.
Tjanstemannen maste da ocksa vara arbetssokande till minst 20 procent av en heltidsanstallning eller
i arbetsmarknadspolitisk atgard. Ratt till AGE forutsatter dock att tjanstemannen ar uppsagd
antingen pa grund av arbetsbrist eller sjukdom. Ingen karens tillampas. Ersattning kan utga
oberoende av om ersattning fran arbetsloshetsforsakringen utgar. Ersattningen berdknas pa den
manadsinkomst som tjanstemannen uppbar vid uppsagningstillfallet och kan utga hogst 130 dagar.
Ersattningstaket ar 70 % av bruttolénen och samordnas med uppburen a-kassa eller a-kassa som
hade kunnat uppbaéras. For den som &r berattigad till ersattning fran inkomstférsakring kompletterar
sistndmnda a-kassan och AGE pa I6nedelar 6ver 70 % av bruttolénen.

TRR:s stod i dag omfattar utéver AGE huvudsakligen personlig radgivning for att hitta ett nytt arbete.
Det kan dven innebara ytterligare stod for att hitta ett nytt arbete i sarskilda fall. For att ha ratt till
personlig radgivning kravs att tjanstemannen ar tillsvidareanstalld vid uppsagningstillfallet, har varit
anstalld i minst 12 manader och minst 16 timmar per vecka. Tjanstemannen ska ocksa vara uppsagd
pa minst 20 procent. Vidare kan stédet omfatta TRR studieersattning som innebar en utfylinad av
CSN:s studiestod under upp till fyra terminer. For att omfattas av mojligheten till studieersattning
kravs att villkoren for personlig radgivning uppfylls samt att den sékande ar 40 ar vid studiestart.

For samtliga stodformer kravs att tjanstemannen ar uppsagd pa grund av arbetsbrist, att
anstallningen upphort genom en éverenskommelse men har sin grund i arbetsbrist eller att
anstallningen upphort pa grund av sjukdom.

TSL

Ratt till AGB (avgangsbidrag) foreligger om anstéllning upphort genom uppsagning pa grund av
arbetsbrist och den driftsmassiga férandringen medfér varaktig personalreduktion. Aven
medarbetare som slutar anstallningen utan att uppsagning gjorts kan erhalla AGB under
forutsattning att medarbetaren slutar pa arbetsgivarens initiativ och att orsaken ar arbetsbrist och
att den driftsmaéssiga forandringen medfor varaktig personalreduktion. Ytterligare forutsattningar ar
att medarbetaren fyllt 40 ar vid tiden for anstéllningens upphdrande och de senaste fem aren arbetat

80



minst 50 manader vid ett eller flera foretag anslutna till AGB-forsakringen. Ersattningen utgar som ett
engangsbelopp och ett helt AGB uppgar till 36 487 kr (2020 ars niva), vid 50 ar hojs beloppet for helt
AGB med 1 407 kr (2020 ars niva) per levnadsar till och med 60 ar. Utbetalning sker i proportion till
ordinarie arbetstidsmattets andel av heltid. Ersattning utgar inte om medarbetaren blir erbjuden
fortsatt arbete pa foretaget/koncernen inom tre manader, eller vid verksamhetsovergang.

Avrakning och skyldighet att begransa sin skada

Uppsagningslon

Enligt 13 § anstallningsskyddslagen far arbetsgivaren fran uppsagningslon avrakna inkomster som
arbetstagaren férvarvat i annan anstallning om arbetsgivaren har forklarat att arbetstagaren inte
behover sta till férfogande under uppsagningstiden. Arbetsgivaren har enligt samma paragraf ocksa
ratt att avrakna inkomster som arbetstagaren under denna tid uppenbarligen kunde ha férvarvat i
annan godtagbar anstéallning. Det ar enligt praxis som utgangspunkt arbetsgivaren som har
bevisbordan for att det finns forutsattningar for att géra en avrakning pa uppsagningstiden. Varken
inkomster fran uppdrag, eget foretag, utbildningsbidrag eller alderspension far som regel avraknas.
Det féreskrivs inte nagon avrakningsskyldighet betrdffande sjukpenning. Arbetstagaren star i ett
sadant fall inte till arbetsgivarens forfogande och nagon uppsagningslon ska da inte betalas ut. Se
dven 14 § LAS som reglerar fraga om forflyttning och skalig ledighet med bibehallna
anstallningsférmaner under uppsagningstid.

Lon

Om en arbetstagare for ogiltighetstalan mot en uppsagning enligt 34 § anstallningsskyddslagen och
anstallningen darmed tills vidare kommer att besta, dr arbetstagaren dven efter uppsagningstidens
utgang — till dess att tvisten har slutligt provats — berattigad till samma formaner som enligt 12-14 §§
tillkommer honom eller henne under uppsagningstiden.

Om en arbetstagare for ogiltighetstalan mot ett avskedande och en domstol enligt 35 § andra stycket
anstéallningsskyddslagen har beslutat att anstéllningen trots avskedandet ska besta tills tvisten har
slutligt avgjorts har arbetstagaren enligt samma paragraf tredje stycket, pa samma satt som vid en
ogiltighetstalan mot en uppsagning, ratt till I6n och andra férmaner enligt 12-14 §§ sa lange
anstallningen bestar. Samma sak galler retroaktivt i det fall en domstol ogiltigforklarar ett
avskedande. | de nu angivna fallen ar alltsa arbetsgivaren skyldig att betala 16n och andra
anstallningsféormaner till skillnad fran nar en uppsagning eller ett avskedande inte ogiltigforklaras.
Det innebar att det inte ar fraga om en ekonomisk skada som kan begrénsas (se nedan under
”Ekonomisk skada”).

Ekonomisk skada

Enligt 38 § LAS ar arbetsgivaren skyldig att kompensera arbetstagaren for den ekonomiska forlust
denne gjort pa grund av att arbetsgivaren brutit mot lagens regler. | de fall da en arbetstagare inte
vill yrka ogiltigforklaring av en uppsagning eller ett avskedande kan denne yrka pa ekonomiskt
skadestand for forlorad arbetsinkomst som hanfor sig till tiden efter anstallningens upphdrande.

Ersattningen for ekonomisk skada begrénsas till det belopp som anges i 39 §. Det ar alltsa fraga om
en beloppsmassig begransning och inte en begrdnsning i tid. Den yttersta tidsbegransningen ligger i
att bortfallet av inkomst maste vara foranlett av den skadestandsgrundande handlingen. Endast den
direkta, faktiska forlust som drabbar arbetstagaren ska ersittas som ekonomisk skada.* Avrakning
pa/jamkning av ersattningen kan ske, t.ex. fér inkomst som arbetstagaren hade forvarvat eller
uppenbarligen kunde ha forvarvat i en annan anstallning som han eller hon skaligen borde ha

*AD 2012 nr 53.
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godtagit. Inkomster fran annan an den tidigare arbetsgivaren ska alltsa réknas av, under férutsattning
att den ekonomiska skadan darigenom minskat. Sddana inkomster som arbetstagaren skulle ha haft
dven om anstallningen bestatt, t.ex. inkomster fran bisysslor eller egen verksamhet, ska inte raknas
av. Om inkomsten fran den nya anstallningen ar lika hog eller hégre an den tidigare anstéllningen blir
nagot ekonomiskt skadestand inte aktuellt. Om arbetstagaren fatt en ny anstéllning och den i sin tur
upphort kan ekonomiskt skadestand fran den tidigare arbetsgivaren enbart utga om det foreligger
adekvat kausalitet mellan den tidigare anstallningens upphérande och den ekonomiska skadan, vilket
torde vara ovanligt.® Ekonomiskt skadestand ska inte heller utgd for tid da anstéliningen under alla
forhallanden skulle ha upphért, t.ex. en efter uppsagningen intriffad arbetsbrist®.

Som en allman princip inom skadestandsrattens omrade géller att den skadelidande ar skyldig att
forsoka begrdnsa verkningarna av den handling som har gett upphov till skadestands-skyldigheten7.
For att utfa ekonomiskt skadestand motsvarande hela den tidigare I6nen maste alltsa arbetstagaren
forsoka begransa skadan genom att exempelvis soka ett annat arbete.

Trots att Arbetsdomstolen i praxis sarskilt har papekat att en jamkning av det ekonomiska
skadestandet kan komma ifrdga endast i mycket speciella situationer®finns det flera exempel pa nir
Arbetsdomstolen faktiskt har jamkat det ekonomiska skadestandet pa grund av passivitet fran
arbetstagarens sida®.

5Se t.ex. AD 1998 nr 59 dir den nya arbetsgivaren gick i konkurs.
6 AD 1977 nr 80.

7SOU 1993:325. 592 f.

8 AD 1984 nr 54

°Se t.ex. AD 1989 nr 83, AD 2002 nr 75.
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Bilaga 5: Uthyrning i metall- och elektronikindustrin i Tyskland

Oversiktlig beskrivning av regelverket

Uthyrning enligt lagen AUG
Villkoren fér uthyrning regleras i lag (AUG) men dven i branschkollektivavtal,
foretagsoverenskommelser mellan arbetsgivare och féretagsrad, och arbetskontrakt.

Enligt tysk lag (AUG fran och med 1 april 2017) f&r uthyrd personal vara hégst 18 manader pa samma
foretag at gangen. Efter 9 manader ska arbetstagaren ha samma [6n som en jamférbar fastanstalld
pa arbetsplatsen (equal pay).

Moijligt att avvika fran lag via kollektivavtal/foretagsbestammelser

Parterna i en bransch kan komma 6verens om uthyrningstider som avviker fran den lagstadgade
tidsgransen pa 18 manader. Det ar inte helt tydligt vad som géller i metall- och elektronikindustrin
eftersom det skiljer sig at i avtalen mellan olika regioner och arbetsplatser, men i vissa fall kan
uthyrningstiden forlangas till totalt 48 manader.

Det ar ocksa mojligt for foretagsraden i metall- och elektronikindustrin att t ex forhandla fram samma
I6n som ordinarie arbetskraft fran dag ett, battre arbetsvillkor eller fastanstéallning efter uthyrningen.

Foretagen kan i samrad med féretagsraden gora avvikelser fran “equal pay” dar uthyrd personal forst
efter 15 manader ska ha samma |6n som jamforbar fastanstalld pa arbetsplatsen, istéllet fér 9
manader enligt lagen.

Vad hander efter 18 manader?

Kunden/féretagen man hyrs ut till har skyldighet att informera om det blir lediga arbetsplatser pa
foretaget. Foretagsradet pa arbetsplatsen kan ha slutit en féretagséverenskommelse med
arbetsgivaren om villkor géllande 6vertagande av uthyrd arbetskraft.

e Efter tre manader och en dags "paus” kan arbetstagaren aterigen bli uthyrd till samma
kund igen.

e Om tidsperioden pa 18 manader overskrids slutar inhyrningsforhallandet mellan det
inhyrande foretaget och bemanningsforetaget att galla efter 24 manader och
arbetstagaren blir automatiskt anstalld hos kund. 18-manadersgransen fungerar som en
startpunkt for forhandlingar om fortsattningen av inhyrningsforhallandet.

e Bemanningsforetag som lanar ut personal langre an vad som &r tillatet maste betala
hoga straffavgifter.

Lon

Facken i centralorganisationen DGB har tillsammans slutit kollektivavtal med tva olika
arbetsgivareorganisationer som organiserar foretag inom uthyrningbranschen— BAP och iGZ.
Innehallet i de tva kollektivavtalen skiljer sig at men lonetabellerna &r identiska.

Det finns fortfarande olika I6netabeller for 6st respektive vast, dar arbetstagare i vast tjanar battre.
Detta kommer att vara utjamnat till 2021 i kollektivavtalen.

| kollektivavtalen regleras I6negrupper och nivan pa Iénen. Arbetstagaren delas in i en [6negrupp i
borjan av anstallningen vilket blir grundlonen. OBS, vid byte av sysselsattning kan I6negruppen
dndras. Kriterierna for hur I6negruppsindelningen gar till skiljer sig at mellan kollektivavtalen mellan
DGB-facken och BAP respektive iGZ.
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Branschtillagg

Forutom den kollektivavtalade grundlonen, sa finns det i vissa branscher ett sa kallat branschtillagg
for uthyrd arbetskraft. | metall- och elektronikindustrin sa betalas extra tillagg ju langre
arbetstagaren ar uthyrd hos kund. Branschtillagget ar en procentsats som beror pa hur hog
grundl6nen ar.

Nedan syns ett exempel pa hur systemet for branschtilldgg ser ut for uthyrd arbetskraft i metall- och
elektronikindustrin i 6stra Tyskland. Forst blir arbetstagaren inplacerad i en [6negrupp
(Entgeltgruppe), sedan far man tillagg (Zuschlag) som stiger med tiden man ar uthyrd. Efter 6 veckor

far arbetstagaren det férsta branschtillagget pa 15 % och efter 15 manader 65 %.

Branchenzuschlige Fir Einsatze won Lelhbeschiftigten BAPSIGE
Metall und Elektroindustrie (in Eura)

gdltig ab 01.10,2019

fuschlige pro Stunde und Stundenenigefte cinschlieBlch fuschlag

05T
Mach & Worhen HMach 1 Manafen Mach 5§ Monaben Nach 7 Monalen Mach ¥ Monaten Maib 15 Monaien
Enlgel- | Stunden 15 "% 0% 3% 45% S0r% 655
bl i Tuschlag | Entgpelt | Fuschiag | Entpelt | Fuschiag | Entgell | Fuschlag | Emtgest | Zunchilag | Entgelr | Suschiag | Entgpedt
EG 1 W50 1.4% 11.11 1.93 11.5% 2. 17,56 4,35 14,01 &5,83 18,459 &, 18 15,94
EG 2 9,590 1.4% 11,3% 1.%8 1188 2.97 1287 LR 14,56 G095 15,85 i, dhil 16,34
EG 3 11,33 170 13,03 r i 13,60 5,50 14,73 5.10 16,473 5.6 17,00 T35 18,69
EG 4 11,99 1.80 13,79 7,40 14,39 B, 60 1559 S.40 17.3% 600 17.59 r.re 19.78
EG 5 13,55 200F 15,58 T 16.26 &,07 1763 .10 19,65 6.TE 20.33 E.E1 2136
El & !5.-'-;-'\- 2.29 17.53 2.05 1829 &57 15.81 6.5 T30 762 23,84 2,91 25,05
EG 7 17.78 267 A4S 3,56 71.34 5. 33 73,11 R0 15, TH 8,39 6,67 11,56 29,34
EG & %32 2487 1,93 3.2 2.9 54 T4.86 860 r.72 56 25,68 1743 || 31,55
EG % HL18 303 3. 2% & T4.22 &, 05 Pl E ] .08 TT6 10,05 50,37 1312 33,30
Arbetstid

Veckoarbetstiden ska motsvara i genomsnitt 35 h med mojlighet till arbetstidskonton for timmarna
utover det ute hos kund. Maximal langd for arbetstidskonton och uttag av timmar (i regel som fritid)
regleras i kollektivavtalet.

Vad gdller nér arbetstagaren ej dr uthyrd hos kund?
Nar uthyrningsféretaget/arbetsgivaren inte kan erbjuda en “arbetsplats” hos kund sa ska
arbetsgivaren betala ut grundlonen under tiden. Arbetstagaren maste da sta till arbetsgivarens
forfogande.

Enligt lag far man minst minimilénen fér branschen under tiden man inte ar uthyrd. Det finns
lagstadgade/allmangiltigforklarade minimiloner i uthyrningsbranschen. | oktober 2019 var det 9,66
euro i 6st och 9,96 euro i vast. Det ar hégre dn den nationella minimilénen som &r pa 9,35 euro i
timmen 2020.

Kommentarer till regelverket
Vi har haft tillfdlle att stalla fragor till foretradare for IG Metall rorande kollektivavtalsregleringen. Vi
har i det sammanhanget funnit nagra betydande skillnader mellan Sverige och Tyskland som ger en

bakgrund till lagen och kollektivavtalsreglerna.

Det finns inte i tysk lag eller kollektivavtal nagon motsvarighet till GFL, genomsnittligt fortjanstlage.
IG Metall har darfor ett starkt intresse av att, i forhandlingar pa foretagsniva, soka sdkerstélla battre
villkor foér in/uthyrd personal. IG Metall kan ocksa ha ett intresse av att begrédnsa det totala antalet
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inhyrda vid foretaget. IG Metall har ocksa ett intresse av att det finns en méjlighet att inhyrningen
leder till fasta anstéllningar.

Arbetsgivaren kan enligt tysk ratt fritt besluta om att I6sa bemanningsbehovet genom inhyrning.
Facken synes emellertid ha vissa mojligheter att i férhandlingar framstalla krav pa battre villkor, vilka
krav ocksa kan i vissa fall understddjas av rattsliga initiativ av olika slag; sammantaget kan detta fa till
foljd att inhyrningen blir en relativt tidsddande process. | forhandlingar pa foretagsniva kan
arbetsgivaren saledes ha ett intresse av att komma 6verens om forutsebara regler och dessas
tillampning. Arbetsgivaren kan ocksa ha ett intresse av att soka undkomma fasta anstéllningar med
hanvisning till kostnader i anstallningen och starkt anstallningsskydd vid arbetsbrist. Arbetsgivaren
kan ocksa ha intresse av langre inhyrningsperioder dn 18 manader, vilken period framgar av lag.
Arbetsgivare synes i viss man ocksa kunna anvadnda inhyrning som ett verktyg vid rekrytering.

En observation mot bakgrund av ovanstaende &r att kollektivavtalsreglerna ar utformade pa sadant
satt att bada parter har ett intresse av att hitta en forhandlingslésning, dels infor sjdlva inhyrningen,
dels efter det att 18 manader av inhyrningsperioden I6pt ut och innan 24-manadersperioden I6pt.
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Bilaga 6: Arbetsgivarens ansvar for kompetensutveckling enligt
gallande ratt
Rattsliga utgangspunkter

Allmant

Nar en arbetsgivare tillhandahaller kompetensutveckling for sina anstéllda dr det normalt att
betrakta som ett utdvande av arbets- eller féretagsledningsratten.® Det dr som huvudregel upp till
arbetsgivaren att avgéra om och i sa fall hur man vill kompetensutveckla sin personal. P4 samma satt
ar det i stort sett ocksa upp till arbetsgivaren att bestdmma vilka i en personalstyrka som ska ta del av
en viss kompetensutveckling.?

Utvecklingsavtalet mellan SAF, LO och PTK d&r medbestammandeavtal traffat med stéd av 32 § MBL
som varit gillande sedan 1982 inom privat sektor. Det ar antaget pa de flesta av LO-férbundens
avtalsomraden inom privat sektor. Det ar ocksa antaget pa de flesta avtalsomraden pa den privata
tjanstemannasektorn med vissa forandringar i respektive avtal. Utvecklingsavtalet innehaller bl.a.
villkor om

- att omvéaxlande och utvecklande arbetsformer efterstravas sa att den enskilde kan 6ka sina
kunskaper och erfarenheter i arbetet och darigenom kunna fa mera kravande och
ansvarsfulla arbetsuppgifter.

- - att de anstallda skall ges mojlighet att medverka i utformningen av den egna
arbetssituationen samt fordandrings- och utvecklingsarbete som ror det egna arbetet.

- - att foretaget i sa god tid som majligt ska tillhandahalla utbildning for de nya arbetsuppgifter
som tekniken medfér. Sadan utbildning sker pa féretagets bekostnad och med oférandrade
anstallnings- och lIoneférmaner.

- - att foretagsledningens framtidsbedémning skall redovisas sa att de fackliga
organisationerna i foretaget far mojligheter att gemensamt med féretagsledningen behandla
och bedéma foretagets marknadsutsikter, inkdpsverksamhet, konkurrenslage,
produktutveckling och produktionsutrustning samt de anstalldas trygghet och utveckling i
arbetet.

Uttryckliga regler om kompetensutveckling utéver det som foljer av Utvecklingsavtalet finns
framforallt i kollektivavtal pa olika nivaer. Pa tjdnstemannasidan finns pa flertalet avtalsomraden
branschspecifika kompetensutvecklingsavtal respektive riktlinjer pa central niva som bygger pa
forutsattningen att foretagen har ett grundldggande ansvar for att de anstalldas behov av kompetens
fortlopande tillgodoses.

Kollektivavtalsbestammelser om kompetensutveckling tycks rattsligt sett inte hittills ha haft nagon
betydande inverkan p& arbetsgivares skyldighet att pa individniva kompetensutveckla arbetstagare.?
Det férekommer ocksa individuella avtal dar en arbetstagare tillforsakras viss utbildning av
arbetsgivaren. Ofta handlar det om att arbetstagaren i utbyte med kompetenshdjande utbildning
forbinder sig att stanna kvar hos arbetsgivaren under viss tid med risk fér att annars fa betala tillbaka
en del av utbildningskostnaderna.®

10 Ds 2002:56 5.395.

11 N&r arbetsgivaren leder och férdelar arbetet méaste reglerna i bl.a. diskrimineringslagstiftningen féljas och
ingen arbetstagare far t.ex. missgynnas av skl som omfattas av olika férbud mot missgynnande.

12 Ds 2002:56 s. 394.

13 Ds 2002:56 s. 395.
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Det finns vissa bestammelser om utbildning inom det arbetsmiljorattsliga regelverket.
Arbetsmiljolagens regler ar dock offentligrattsliga och de kan inte aberopas direkt av enskilda
arbetstagare.'

| den nuvarande lagstiftningen finns darutover regler om att arbetsgivaren ar skyldig att bevilja
arbetstagaren ledighet fér utbildning av olika slag.’® Arbetstagare som av olika anledningar varit
lediga fran arbetet ar i flera fall, enligt regler om efterskydd, tillférsakrade en likvardig stallning ifraga
om arbetsférhallanden och arbetsvillkor nar de aterkommer till arbetet. Det kan da innebara att
arbetstagaren har ratt att fa del av kompetensutveckling som denne gatt miste om under ledigheten.

Daremot saknas generella lagbestammelser om skyldighet for arbetsgivare att tillhandahalla
kompetensutveckling for sina anstallda.

Anstallningsskyddslagen

Det finns som framgatt ovan ingen regel i lagen om anstallningsskydd (LAS) eller nagon annan
lagstiftning som direkt ger arbetsgivare ett kompetensutvecklingsansvar. Daremot kan fragan om och
hur arbetsgivaren kompetensutvecklat arbetstagarna fa viss betydelse vid tillampningen av LAS i en
del situationer. Forekomsten av kompetensutveckling kan t.ex. inverka pa bedémningen avom en
viss uppsagning ar sakligt grundad eller inte. Vidare kan arbetsgivarens agerande avseende de
anstéalldas kompetensutveckling fa betydelse vid prévningen av om en arbetstagare enligt lagens
mening uppfyller kraven pa "tillrackliga kvalifikationer”.

Av kravet pa att en uppsagning ska vara sakligt grundad féljer ett visst ansvar for arbetsgivaren att
vidta kompetenshojande insatser fér den enskilde arbetstagaren. Det krav pa kompetensutveckling
som anses ligga i anstallningsskyddet ar begradnsat till sddana utbildningsinsatser som syftar till att
forhindra en uppsagning av arbetstagaren. Det ar darfor inte maojligt att med stod av regelverket
kring anstallningsskyddet krdva kompetenshdjande insatser som tar sikte pa att arbetstagaren far en
allmant starkare stallning pa arbetsmarknaden. Inte heller atgdrder som syftar till att géra karridr hos
den befintliga arbetsgivaren faller inom anstéllningsskyddets ram.®

AD 1994 nr 122 | rattsfallet ansags en uppsagning inte vara sakligt grundad till féljd av
att den anstallde inte fatt tillracklig kompentensutveckling. Fallet handlar om en
konstruktor som anstalldes for arbete med vissa, hos arbetsgivaren vanligt
forekommande, VVS-konstruktioner. Arbetsgivaren var vid anstallningstillfallet
medveten om att konstruktoren saknade erfarenhet av dessa konstruktioner.
Arbetsgivaren raknade med att erfarenhetsbristen skulle komma att bli avhjalpt under
anstallningen. Till f6ljd av bolagets arbetsledningsbeslut kom konstruktéren att arbeta
med en annan typ av konstruktioner. | ett senare skede konstaterade arbetsgivaren att
konstruktoren inte hade 6kat sina kunskaper om konventionella VVS-konstruktioner
under anstéllningen utan befann sig pa nyboérjarniva, trots flera ars anstallning.
Konstruktoren sades upp pa grund av personliga skal p g a att arbetsgivaren ansag att

4| arbetsmiljolagen finns i vissa bestimmelser som ror utbildning och kompetens. Av 2 kap 1 § féljer att det
ska efterstravas att arbetsférhallandena ger méjlighet till personlig och yrkesmassig utveckling. 1 3 kap 3 §
framgar vidare att arbetsgivaren ska se till att arbetstagaren far en god kinnedom om de férhallanden under
vilka arbetet bedrivs. Arbetsgivaren ska forvissa sig om att arbetstagaren har den utbildning som behdvs och
vet vad som ska iakttas for att undga riskerna i arbetet. Darutover innehaller Arbetsmiljoverkets foreskrift om
organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4) en skyldighet fér arbetsgivaren att se till att chefer och
arbetsledare har vissa kunskaper.

15 Se t.ex. lagen (1974:981) om arbetstagares ratt till ledighet fér utbildning.
16 Ds 2002:56 s 396. Se dven dir namnda rattsfall, AD 1995 nr 23 och AD 1991 nr 114.
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han inte kunde prestera arbetsinsatser som svarade mot hans 16n. Arbetsdomstolen
underkadnde uppsadgningen med hanvisning till att det fick anses bero pa arbetsgivaren
att konstruktéren inte foljt med i kompetensutvecklingen.

AD 2011 nr 20 | rattsfallet beddmdes en uppsadgning av en pilot inte vara sakligt
grundad da den anstéllde med en rimlig utbildningsinsats kunnat aterfa den
kompetens som krédvdes. Fallet handlar om en pilot som pa grund av graviditet och
foraldraskap inte flugit pa omkring tre ar och som darfér uppvisade brister i den
grundlaggande kompetensen som pilot. Arbetsdomstolen uttalade att arbetsgivaren
maste vara skyldig att understddja arbetstagaren att aterfa den yrkeskompetens som
kravs som ett utflode av den lojalitetsplikt som féljer av anstallningsavtalet aven om
det i princip ar den anstallde som ansvarar for att denne har det allmadnna kunnande
som anstallningen kraver. Uppsagningen bedomdes inte vara sakligt grundad.

Begreppet “tillrackliga kvalifikationer” férekommer i turordningsreglerna (22 §) och i bestammelsen
om foretradesratt till dteranstalining (258). Enligt rattspraxis kraver ocksa en omplacering enligt 7 § 2
st LAS att den arbetstagare som ska provas for omplacering har tillrackliga kvalifikationer for arbetet.

| enlighet med vad som anforts ovan kan det konstateras att reglerna i LAS inte innebar nagon direkt
rattslig skyldighet for arbetsgivaren att pa ett generellt plan lara upp eller kompetensutveckla
arbetstagare. Det kan daremot finnas ett indirekt ansvar for arbetsgivaren att i vissa fall Iata anstallda
ta del av kompetenshdjande insatser under anstdllningen. Det dr dock endast i
uppsagningssituationer som det kan bli aktuellt att préva om arbetsgivaren har uppfyllt sitt ansvar.

Rattspraxis avseende kompetensutveckling och tillrackliga kvalifikationer

Vid en bedémning av om “tillrackliga kvalifikationer” foreligger maste det forst avgéras om de krav
som arbetsgivaren har stallt &r rimliga och befogade. Kraven ska vara grundade pa sakliga skal och
inte vara uppstallda i syfte att kringga lagens regler genom att t.ex. hindra en specifik arbetstagare
fran att uppfylla dem. | de kvalifikationskrav som arbetsgivaren kan uppstélla ingar enligt
Arbetsdomstolens praxis t.ex. utbildning, erfarenhet, fardighet och personliga egenskaper.

Nér det géller inneborden av begreppet tillrackliga kvalifikationer har Arbetsdomstolen
sammanfattat rattslaget pa foljande satt (i domen AD 2010 nr 34, egen kursivering):

"Kravet pa tillrackliga kvalifikationer betyder enligt lagférarbeten och fast praxis i
Arbetsdomstolen inte annat dn att arbetstagaren ska ha de allmanna kvalifikationer
som normalt stélls pa den som soker det arbete det dr fraga om. Det ar alltsa inte
fraga om att bestdamma vem av flera foretradesberattigade som ar mest lampad for
arbetet. Det kravs inte heller att arbetstagaren fullt ut beharskar de nya
arbetsuppgifterna fran forsta dagen, utan arbetsgivaren far acceptera en viss
inldarningstid. Nar det ar fraga om nyinrattade befattningar eller arbeten som efter
omorganisation fatt ett nytt innehall ar utgangspunkten att en arbetsgivare maste ha
ratt att uppstalla de krav som arbetsgivaren anser lampliga sa lange dessa inte
framstar som obefogade eller 6verdrivna (se t.ex. AD 1986 nr 58, och AD 2005 nr 75).
Strangare kvalifikationskrav far alltsa inte stallas annat &n om detta ar befogat av
organisatoriska eller andra sadana skal (se t.ex. AD 1996 nr 54).

En arbetstagare som maste omplaceras for att undga att bli uppsagd ska, som framgar
ovan, ges mojlighet att inom rimlig tid |ara sig de nya arbetsuppgifterna. En
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arbetstagare kan emellertid inte gora ansprak pa arbetsuppgifter som skulle krava
omskolning eller en yrkesvana som denne inte besitter. Arbetsdomstolen har ocksa
slagit fast att en arbetsgivare i princip har en skyldighet att sérja fér vidareutbildning
eller kompetensutveckling av sina anstdllda. Nagon skyldighet att tillhandahalla langre
utbildningar eller utbildning av grundlaggande natur for att en anstalld ska kunna
erhalla tillrackliga kvalifikationer i turordningssammanhang kan daremot inte anses
foreligga (se t.ex. AD 1999 nr 36 och AD 2005 nr 75).”

Arbetsdomstolens provning av om den anstéallde fatt tillrdcklig kompetensutveckling i turordnings-
eller foretradesrattssituation har i vissa fall varit tillbakablickande. Det har da varit fraga om en
arbetstagare fatt tillracklig utbildning under sin anstallningstid och om arbetsgivaren kan lastas for
eventuella brister i den anstalldes kompetens som i en uppsagningssituation gor att denne saknar
tillrackliga kvalifikationer.

AD 1983 nr 51 Arbetsdomstolen ansag att arbetsgivaren borde ha kunnat forutse att
personalneddragningar skulle bli n6dvandiga. Enligt domstolen sa var arbetsgivaren
darmed skyldig att foérbereda sig infor arbetsbristsituationen genom att bl.a. i ett tidigt
skede introducera en av de anstéllda till nya arbetsuppgifter. Sa hade inte skett.
Arbetsgivaren ansags darmed béara skulden for arbetstagaren inte hade tillrackliga
kvalifikationer.

AD 1993 nr 197 | domskalen konstaterade Arbetsdomstolen att det enda sattet
arbetstagaren kunde vidga sin kompetens var att delta i arbetsgivarens
internutbildning. Arbetsdomstolen slog ocksa fast att det var arbetsgivaren som hade
det avgorande inflytandet 6ver vilka kurser en arbetstagare kunnat genomga och
darmed ocksa 6ver vilken kompetens denne kunde forvarva. Darutover ansag
Arbetsdomstolen att det kunde stéllas hogre krav pa en arbetsgivare nar det galler att
kompetensutveckla personalen i den arbetsbristsituation som uppkommit. Trots detta
blev Arbetsdomstolens slutsats att dessa faktorer inte skulle ha ndgon avgorande
betydelse for fragan om arbetstagarna hade tillrackliga kvalifikationer. Pa grund av att
de inte genomgatt internutbildningen ansags arbetstagarna ifraga sakna tillrackliga
kvalifikationer for fortsatt anstallning.

Arbetsdomstolens provning av arbetsgivarens kompetensutvecklingsansvar kan ocksa vara
framatsyftande. Det handlar da om vilka krav som kan stallas pa arbetsgivaren nar det géller att t.ex.
lara upp eller vidareutbilda en arbetstagare sa att denne kan omplaceras till nya arbetsuppgifter.
Som namnts tidigare behover en arbetstagare inte omedelbart klara av att utféra arbetsuppgifter i
en ny tjanst for att uppfylla kravet pa tillrdckliga kvalifikationer. En arbetsgivare maste godta en viss
inskolnings- eller upplarningsperiod av en arbetstagare.

Var den exakta gransen gar for vad en arbetsgivare maste tala i form av utbildningstid och upplarning
av en arbetstagare ar inte moijligt att sla fast. | AD 1993 nr 197 uttalades att en tid pa upp till ett ar
ligger klart utanfér vad som kan betraktas som skalig upplarningstid.

| studie gjord av Carin Ulander-Wanman i syfte att undersoka om det har skett ndgon férandring i
Arbetsdomstolens tillampning av begreppet tillrackliga kvalifikationer under aren 1974 - 2015
framgar bl.a. foljande. Undersokningen visar att det under lagstiftningens forsta tjugo ar var
vanligare att arbetstagare uppfyllde kraven pa tillrdckliga kvalifikationer.” Under de senare tjugo

17 carin Ulander Winman; ”Anstallningsskydd och kvalifikationskrav i férandring?”, Arbetsmarknad och Arbetsliv,
argang 22, nr 3/4.

89


https://juno.nj.se/document/abs/AD_1999_0036
https://juno.nj.se/document/abs/AD_2005_0075

aren, d.v.s. mellan 1995 - 2015, har enligt denna studie antalet arbetstagare som anses uppfylla
kravet minskat i Arbetsdomstolens praxis. En av upptackterna i studien ar att det tidigare var
vanligare att bedomningen av tillrackliga kvalifikationer gjordes i relation till samma eller liknande
arbetsuppgifter medan det under den senare perioden var vanligare att kravet sattes i relation till
nya arbetsuppgifter.

Forfattarens bedomning ar att befattningar i hogre grad har andrats under senare tid och att det
darfor blivit svarare for arbetstagare att i bestaende anstallning uppfylla kvalifikationskraven pa
aktuellt arbete. En slutsats som kan dras ar enligt Ulander Wanman att anstallningstiden med tiden
fatt mindre betydelse vid provningen av tillrackliga kvalifikationer och att arbetstagarnas
kvalifikationer idag ar viktigare for anstallningstryggheten.

Sammanfattning

Vid sidan av de kollektivavtalade regleringarna om kompetensutveckling finns ett visst — om an
begransat —stod i gdllande ratt for att arbetsgivaren har ett ansvar for att kompetensutveckla sin
personal. Den rattsliga grunden finns framst i reglerna om saklig grund, turordning och foretradesratt
till ateranstallning i LAS. Arbetsgivarens ansvar ar dock indirekt och gar inte att utlasa av
lagbestammelserna utan framgar endast av Arbetsdomstolens praxis.

Det ansvar for vidareutbildning och kompetenshdjning som kan ligga pa arbetsgivaren enligt LAS ar
endast sadana atgarder som syftar till att undvika uppsagning. Nagot generellt ansvar att hdja den
allmdnna kompetensen hos personalen féljer verhuvudtaget inte av LAS. Gallande ratt innehaller
heller ingen skyldighet for arbetsgivare att se till att arbetstagare ar anstallningsbara hos andra
arbetsgivare.

Den praxis som utvecklats ar svar att overblicka och det &r inte heller enkelt att faststalla exakt var
granserna for arbetsgivarens skyldighet att kompetensutveckla personalen gar. Nar det galler
forandringen av Arbetsdomstolens bedémningar 6ver tid kan det mdjligen tyckas som att
anstéallningstidens langd minskat i betydelse for anstallningstryggheten i arbetsbristsituationer.
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Bilaga 7: Utredningens direktiv

Bakgrund

Svenskt Naringsliv, LO och PTK har pagaende forhandlingar om anstéallningsskydd och omstallning.
Inom ramen for dessa forhandlingar diskuteras en rad fragor kopplade till omradet anstéllningsskydd.
| syfte att fa en klarare bild 6ver olika delar av regelverket och tankbara foérandringar av detsamma
tillsatter parterna en arbetsgrupp (Juristgruppen).

Juristgruppens sammansattning

Juristgruppens arbete ska ledas av Erland Olauson. Férutom Erland Olauson ska Juristgruppen besta
av tva foretradare for arbetsgivarsidan, John Wahlstedt och Jonas Stenmo, och tva foretradare for
arbetstagarsidan, Dan Holke och Malin Wulkan.

Tidsperiod och redovisning
Juristgruppen ska redovisa sina 6évervaganden i en skriftlig promemoria till parterna senast den 31
maj 2020.

Uppdraget
Juristgruppen ska analysera nedanstaende punkter och lamna sitt forslag pa hur ett framtida
regelverk kopplat till dessa punkter kan formuleras.

e Juristgruppen ska ta fram forslag till konstruktion av ett Huvudavtal mellan parterna géallande
fragor om trygghet, omstallning och anstallningsskydd. Av Juristgruppens forslag ska det
framga vilken juridisk status Huvudavtalet skulle fa, vilka rattsliga konsekvenser som skulle
folja av Huvudavtalet samt vilka lagstiftningsforandringar samt avtalsférandringar som kan
behova genomforas for att Huvudavtalets innehall skulle infrias.

e Omreglernai 7 § forsta stycket anstallningsskyddslagen, uppsagning p.g.a. personliga skal,
andras for att bli tydligare och enklare — hur kan detta uttryckas och formuleras for att kunna
ligga till grund for lagstiftarens forarbeten?

e Omreglernai 34 § anstallningsskyddslagen, ogiltighetstalan, dndras sa att en anstallning inte
bestar under tvistetiden — hur kan da fragor kring ekonomisk ersattning och skadestand
hanteras vid felaktiga uppsdgningar? Hur kan en sadan reglering forhalla sig till regler om
arbetsloshetsforsdkringen eller annan férsakringslosning?

e Omreglernai5 § anstallningsskyddslagen dndras sa att allman visstid avskaffas och ersatts
av en ny anstéllningsform dar kraven pa anstéllningstid for att uppna ateranstallningsratt
(foretradesratt) forkortas jamfért med lagens regler idag — hur kan da denna
ateranstallningsratt tekniskt konstrueras?

e Omreglernai22 § anstallningsskyddslagen och i parternas omstéallningsavtal andras sa att
mojligheter till turordningsundantag utokas — hur kan da reglerna utformas tekniskt sa att
det ar en fordel att omfattas av kollektivavtal jamfort med att inte vara omfattad av
kollektivavtal?
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Om det skulle tas fram en reglering for att begransa mojligheten till s.k. hyvling - hur kan den
utformas?

Om en reglering infors som innebar att foretag som hyr in en och samma person
kontinuerligt i minst x manader blir skyldiga att erbjuda aktuella personer en
tillsvidareanstallning hos foretaget — hur skulle en sadan reglering kunna se ut och skulle den
vara forenlig med gallande direktiv, lagar och regler?

Om det infors en modell for kompetensutveckling i enlighet med det uppdrag som givits i
direktiv till arbetsgrupp om omstallning, pa vilket satt kan det sdkerstallas att en sadan
modell inte forringar arbetsgivares arbetsrattsliga ansvar for kompetensutveckling (har avses
sarskilt den praxis som utvecklats kring kompetensutveckling vid tillampning av regeln om
tillrackliga kvalifikationer)?

Om en ny reglering avseende anstallningsskydd infors, hur sakerstaller man normen om
heltid som det normala arbetstidsmattet pa svensk arbetsmarknad?
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Ett forstarkt system for omstallning

FOr arbetare och tjansteman i privat sektor

3 juni 2020
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Forord

Under 2019 inledde LO, PTK och Svenskt Naringsliv diskussioner och forhandlingar om
anstallningsskydd och omstallning i privat sektor. Inom ramen for detta tillsatte parterna i januari
2020 tre parallella och partsgemensamma arbetsgrupper for att ta fram forslag till ett nytt
omstallningssystem, en kollektivavtalad arbetsloshetsférsdkring samt férandringar av
anstallningsskyddet. De tre rapporterna ska utgora underlag for fortsatta forhandlingar.

Denna rapport om ett nytt och forstarkt omstallningssystem har tagits fram av en arbetsgrupp
bestaende av: Caj Luoma (Svenskt Naringsliv), Robert Tenselius (Svenskt Naringsliv), Jesper Lundholm
(PTK) och Thomas Carlén (LO). Arbetsgruppen har letts av Cecilia Fahlberg. Bjorn Skanke (Arkwright
AB) har stottat arbetsgruppen med bland annat berakningar, bildlayout och métesadministration.

Arbetet har skett i dialog med parternas omstallningsorganisationer (TRR och TSL) och med
representanter for Arbetsférmedlingen. Frederik Johansson har bidragit med bakgrundsmaterial om
den privata utbildningsmarknaden. Aven den rapport som p& parternas initiativ togs fram under
hosten 2019 (Uppdrag omstdllning) har fungerat som ett bakgrundsmaterial f6r denna utredning.
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Sammanfattning

| denna partsgemensamma rapport presenteras ett forslag till ett nytt och forstarkt
omstallningssystem for arbetare och tjansteman i privat sektor. Forslaget bygger pa att bade
arbetsmarknadens parter och staten tar ett stérre ansvar for omstallning an idag.

Dagens omstallningssystem, i vid bemarkelse, saknar inte utmaningar. Arbetsmarknaden férandras,
ibland i snabb takt, pa ett sadant satt att omstallningsbehoven okar, vilket i sin tur kraver battre
omstallningsformaga. Arbetstagarnas omstallningsférmaga ar nara forknippad med utbildnings- och
kompetensutvecklingsmojligheter for vuxna och yrkesverksamma, inklusive viljan och
forutsattningarna att ta del av dessa mojligheter. En forbattrad omstéllningsférmaga gynnar dven
foretagens kompetensforsorjning.

Idag omfattas inte tidsbegransat anstallda av parternas omstallningsorganisationer. Denna grupp ar,
tillsammans med arbetstagare som saknar kollektivavtal, hdanvisade till statens omstallningsinsatser
inom ramen for arbetsmarknads- och utbildningspolitiken. Var bedémning ar dock att statens
insatser ar otillrdackliga. Arbetsmarknadspolitiken och Arbetsférmedlingens insatser har forlorat
mycket av sin omstéallande kraft och erbjuder i normalfallet inte kompetenshéjande atgarder for den
som nyligen blivit uppsagd. Samtidigt ar inte det reguljara utbildningssystemet, inklusive
studiefinansieringen, tillrackligt anpassat for yrkesverksamma vuxna, dven om forbattringar gjorts
under senare ar.

| det nya omstallningssystemet ska bade anstallda och uppsagda, oavsett anstallningsform, erbjudas
stod i form av vagledning, radgivning och utbildning. Nar dven de som har en anstallning far battre
forutsattningar att studera 6kar mojligheterna, om de sjdlva vill, att utvecklas inom sitt yrke eller att
yrkesvaxla, samtidigt som omstéllningen vid en eventuell framtida uppsagning underlattas.

Det nya omstallningssystemets byggstenar

Det nya omstallningssystemet har delats upp i grundlédggande tjéinster, som erbjuds alla arbetstagare
oavsett om de omfattas av kollektivavtal eller inte, och tilldggstjdnster for de som omfattas av
kollektivavtal. Parternas omstallningsorganisationer (TRR och TSL) erbjuder bade grundlaggande och
tillaggstjanster for arbetstagare med kollektivavtal. For de som saknar kollektivavtal ska en ny
omstallningsorganisation, forslagsvis i myndighetsform, erbjuda de grundlaggande tjansterna.

Till tjansterna kopplas olika kvalifikationskrav. Utgangspunkten har varit att arbetare och tjansteman
ska omfattas av samma krav. Eftersom omstallning per definition innebar att individen maste vara
eller ha varit etablerad pa arbetsmarknaden behovs ett krav pa att ha arbetat en viss tid och i viss
omfattning. Att faststélla en rimlig och samtidigt rattvis grans ar dock svart. Har har arbetsgruppen
valt att ldmna alternativ till de férhandlande parterna. For det férsta ska individen ha arbetat i
genomsnitt minst 16 alternativt 20 timmar per vecka. Detta krav galler for alla tjanster utom
avgangsersattning och avgangsbidrag. For det andra ska individen arbetat i minst 12
sammanhadngande manader alternativt i minst 12 av 15 manader.

For de grundlaggande tjansterna finns inga alderskrav. For tilldggstjansterna féreslas daremot ett
krav pa att ha fyllt 30 ar, vid sidan av viss arbetad tid. Nar det galler det nya offentliga studiestodet
och de bada avtalade studiestdden ar kravet dessutom att ha arbetat i minst 96 manader (8 ar). For
att fa avgangsersattning eller avgangsbidrag ar kraven i stort sett oférandrade jamfért med dagens
system. For vissa tjanster anser arbetsgruppen att det kan vara rimligt med en prioritetsordning om
manga soker stoéd samtidigt.
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Figur 1.1. Det nya omstallningssystemets tjanster
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Fokus pa utbildning

Individens kunskaper och kompetenser har stor betydelse for framgangen pa arbetsmarknaden. En
central del i det nya omstallningssystemet ar darfor forbattrade mojligheter till studier.
Utgangspunkten for att fa delta i en utbildning ar att den starker individens framtida stallning pa

arbetsmarknaden. Det ska tolkas som att foretagsspecifik utbildning och kompetensutveckling dven
fortsatt ska bekostas av arbetsgivaren.

De reguljara utbildningarna — i komvux, yrkesvux, yrkeshogskolan och hégskolan - kommer att sta for
den stora merparten av alla utbildningar i omstallningssystemet. Det forutsatter att utbudet av
relevanta utbildningar 6kar. Dartill behover utbildningarna anpassas, exempelvis avseende langd,
studietakt och distributionsform, for yrkesverksamma vuxna.

For att mojliggora for vuxna och yrkesverksamma att delta i utbildning i omstaliningssyfte féreslas ett
nytt offentligt studiestdd (parallellt med det befintliga systemet) som ger ersattning for studier som
ar minst en vecka och som mest 44 veckor (2 terminer). Stoédet, som finansieras av staten och betalas
ut av CSN, ska vara en rattighet for alla arbetstagare som fyllt 30 ar och arbetat i minst 96 manader (8
ar). Ersattningen motsvarar maximalt 80 procent av den tidigare arbetsinkomsten upp till ett tak och

kan som mest uppga till 20 040 kronor per manad. Darutover kan individen ta studielan motsvarande
nuvarande studielan.

Eftersom det nya offentliga studiestodet har en takniva for ersattningen foreslas att parternas
omstallningsorganisationer, som en tillaggstjanst, erbjuder ett kompletterande avtalat studiestéd.
Forslaget ar att detta stod laggs "ovanpa” den offentliga studieersattningen upp till 65 procent av
individens minskade inkomst med ett tak motsvarande en manadslon pa 66 800 kronor. Maximalt
kan 43 420 kronor per manad erhallas via det nya statliga studiebidraget och det kompletterande
avtalat studiestodet sammantaget. For det kompletterande stodet galler samma kvalifikationskrav
som for det nya offentliga studiestodet.

| och med att det nya offentliga studiestddet inte ges till studier som ar kortare dn en studievecka
foreslas ytterligare ett avtalat kortvarigt studiestéd. Eftersom detta stod galler utbildningar som ar
kortare dn en studievecka, och framst sker parallellt med arbete, foreslas en ersattning motsvarande
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50 procent av den minskade arbetsinkomsten under studierna, med motsvarande tak som for det
kompletterande avtalade studiestddet.

For arbetstagare som omfattas av kollektivavtal ska omstallningsorganisationerna dven, som en
tilldggstjanst, erbjuda képt utbildning fran privata utbildningsféretag. Dessa utbildningar kommer
vanligen vara korta utbildningar pa nagra dagar. | tillaggstjansterna ingar aven mojligheter till
validering av reella kunskaper for att underlatta identifieringen av utbildningsbehoven, 6ka
traffsdkerheten i utformningen av kurserna och korta utbildningstider. For att fa ta del av kopt
utbildning och validering ska individen fyllt 30 ar, men omstallningsorganisationerna kan besluta om
avsteg fran alderskravet. | 6vrigt stalls samma krav som for de grundlaggande tjansterna.

De grundlaggande tjdnsterna

For att underlatta for anstallda och uppsagda att utbilda sig krdvs battre mojligheter till végledning,
inklusive information om utbildningsalternativ och studiestod, via omstallningsorganisationerna.
Inom ramen for rddgivning erbjuds information om var man hittar lediga jobb och stod for att soka
dessa jobb. En effektiv vagledning och radgivning kraver att omstallningsorganisationerna har goda
kompetenser inom studie- och yrkesvagledning, och férmagan att kontinuerligt analysera
arbetsmarknadens kompetensbehov och utbudet av aktuella utbildningar.

| det nya omstéllningssystemet ska dven personer som blir uppsagda pa grund av sjukdom fa stod
fran omstallningsorganisationerna. Darfor foreslas maojligheten till ett forstdrkt stéd som inkluderar
mer omfattande och intensifierad radgivning och vagledning, samt extra stod i kontakter med
myndigheter.

Kostnader och finansiering

Med forslaget kommer betydligt fler att kunna ta del av det nya omstallningssystemet jamfort med
idag. Det betyder att kostnaderna okar. Arbetsgruppen har gjort berdkningar och antaganden 6ver
hur manga som kommer utnyttja de olika tjansterna, och vad det beraknas kosta for respektive
omstallningsorganisation. Berakningarna ar férknippade med viss osakerhet. Det bor dven papekas
att berdaknade kostnader andras om antaganden eller kvalifikationskrav dndras. Dartill kommer
kostnaderna att variera med konjunkturen.

Vi har utgatt ifran att arbetare och tjansteman ska omfattas av samma kvalifikationskrav. D3 uppstar
oundvikligen skillnader i hur manga som kvalificerar sig for de olika tjansterna, och darmed aven
skillnader i kostnader mellan parternas omstallningsorganisationer. Skillnader i |l6n mellan arbetare
och tjansteman paverkar dven kostnaderna for de tillaggstjanster som inkluderar ersattningar
baserade pa tidigare arbetsinkomst. Arbetstagare i lagre |I6nelagen far dock en stérre andel av
ersattningen fran det nya offentliga studiestodet som inte ingar i parternas omstallningstjanster.

Forslaget innebar att staten finansierar de grundlaggande tjansterna for parternas
omstallningsorganisationer och fér den nya omstallningsorganisationen. Till detta tillkommer
kostnader for det nya offentliga studiestodet. Samtidigt bor det papekas att det nya
omstallningssystemet minskar riskerna for arbetsloshet och bidrar till att korta arbetsloshetstiderna.

Finansieringen av tilldggstjansterna i parternas omstallningsorganisationer sker genom att foretag
med kollektivavtal betalar avtalade avgifter till respektive organisation. Avgiften motsvarar, liksom i
det nuvarande systemet, en andel av arbetarnas respektive tjanstemannens Idnesumma. Det ar de
forhandlande parterna som avgoér hur stor denna avgift ska vara.
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1. Inledning

Syftet med rapporten ar att presentera ett forslag till ett nytt och forstarkt omstallningssystem som
underlag for parternas forhandlingar. Rapporten utgar fran individens (arbetstagarens) behov av
starkt omstallningsformaga och 6kad anstéllningsbarhet. Detta ska ske genom rétt till och majlighet
att ta del av utbildning och kompetensutveckling under pagaende anstallning eller vid arbetsléshet.
Individen ska ocksa fa effektiv hjalp att hitta ett nytt arbete efter uppsagning.

Omstallningssystemet syftar just till omstallning. Individerna maste darfor vara eller ha varit
etablerade pa arbetsmarknaden for att kvalificera sig for tjansterna. Det betyder i sin tur att individer
som ska etablera sig i ett forsta arbete inte ska fa stod fran omstallningssystemet.

Det féreslagna omstallningssystemet och dess finansiering syftar till att starka individens stallning pa
arbetsmarknaden. Det innebar att foretagsspecifik utbildning och kompetensutveckling dven
fortsattningsvis bekostas av arbetsgivaren, och dessa insatser ingar darfor inte i detta
omstallningssystem. Samtidigt bidrar omstallningssystemet till féretagens kompetensférsorjning da
omstallningsinsatser forutsatter en koppling till arbetsmarknadens kompetensbehov. Arbetsgruppen
foreslar dessutom, vilket ligger utanfor utredningsdirektivet, att méjligheten for foretag att kdpa
olika tjanster fran omstallningsorganisationerna bor diskuteras (under forutsattning att resurser inte
tas fran de medel som avsatts till arbetstagarna eller férsamrar organisationernas forutsattningar att
stodja arbetstagarna).

Rapporten bygger i stor utstrackning pa den befintliga modellen fér omstallning enligt kollektivavtal
mellan arbetsgivarorganisationer inom Svenskt Naringsliv och fackférbund inom LO och PTK. Vi har
valt att fokusera pa de storsta omstéllningsorganisationerna i privat sektor — TRR for tjansteméan och
TSL for arbetare — néar vi foreslar férandringar till ett forstarkt omstallningssystem. Det bor dock
papekas att det finns fler omstéallningsorganisationer i privat sektor och pa ovriga arbetsmarknaden,
vilka vi inte ndrmare berdér i denna rapport. Men foérslagen skulle kunna anvandas dven inom dessa
organisationer. For arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal féreslas en ny
omestallningsorganisation.

| rapporten ar jamforelser mellan omstallningsorganisationerna, och darmed mellan arbetare och
tjansteman, oundvikliga. Det bor dock papekas att det naturligtvis finns skillnader, som kan vara
stora, dven inom arbetar- respektive tjanstemannakollektivet.

Arbetsgruppen har gjort berdkningar och antaganden 6ver hur manga som kommer nyttja de olika
tjansterna i det nya omstallningssystemet. Berakningarna bygger dels pa uppgifter fran
omstallningsorganisationernas nuvarande arbete och statistik fran bland annat SCB, dels pa
antaganden om hur manga fler som kommer erbjudas tjanster i det nya systemet. Utifran detta har
kostnadsberadkningar gjorts for respektive tjanst och for de totala kostnaderna fér TRR, TSL och den
nya omstallningsorganisationen. Det ar viktigt att understryka att berakningarna ar forknippade med
viss osakerhet. Dartill paverkas givetvis kostnadsberdkningarna om exempelvis tjdnsteinnehallet eller
kvalifikationskraven dndras, eller om statens finansiering blir hogre eller lagre an i forslaget.

Arbetsgruppen utgar ifran att de stora trenderna som 6kar behoven av omstallning pa
arbetsmarknaden — strukturomvandlingen, digitaliseringen, teknikskiften, klimatférandringar och
eventuella forandringar av anstallningsskyddet — &r vdlkanda och redogor inte narmare for dessa i
rapporten.
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Arbetsgruppen vill inledningsvis dven betona att det som presenteras i denna rapport ar ett férslag
som ska utgbra en utgangspunkt for parternas fortsatta arbete och kommande férhandlingar om hur
omstallningssystemet pa svensk arbetsmarknad kan utformas framover. Lasaren bor alltsa ha i
atanke att det forstarkta systemet foér omstallning, om och nar det implementeras, inte
nodvandigtvis kommer att vara utformat exakt enligt forslagen i denna rapport. Saval
arbetsmarknadens parter som staten kommer gora ett antal 6vervdaganden innan ett eventuellt
system ar pa plats.

Uppdragsdirektivet i korthet

Enligt uppdragsdirektivet ska arbetsgruppen utforma och presentera forslag till ett nytt och forstarkt
system for omstallning (se hela uppdragsdirektivet i appendix A). Rapporten ska inkludera
preciserade forslag till insatser for omstallning samt kvalifikationskrav for att fa del av dessa insatser.
Dartill ska arbetsgruppen presentera kostnadsberakningar och finansieringsforslag, samt en mojlig
tidsram for nar férslagen kan verkstallas.

| direktivet anges ett antal utgangspunkter for forslaget om ett nytt och férstarkt omstallningsstod.
Dessa ar i korthet:

e  Omstéllningsstdd ska erbjudas samtliga arbetstagare som blir uppsagda pa grund av arbetsbrist,
avslutar en tidsbegransad anstéllning eller sdgs upp pa grund av sjukdom.

e Systemet ska ge individen starkt omstallningsformaga och 6kad anstallningsbarhet. Detta ska ske
genom ratt till och mojlighet att ta del av utbildning och kompetensutveckling under pagaende
anstallning och vid arbetsloshet.

e Tjansterna ska delas upp i grundlédggande tjéinster som finansieras av staten och erbjuds alla
arbetstagare oavsett om de omfattas av kollektivavtal om kompetens och omstéllning eller inte,
och tillédggstjcéinster som enbart erbjuds arbetstagare som omfattas av kollektivavtal och som
finansieras via foretagens avgifter till parternas omstéllningsorganisationer.

e Parternas omstéallningsorganisationer ansvarar for samtliga tjanster for arbetstagare som
omfattas av kollektivavtal. En ny omstéllningsorganisation ska tillhandahalla de grundlaggande
tjansterna till arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal.

e De utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser under anstéllningen som finansieras inom
ramen for detta omstallningssystem ska i princip forutsatta att de starker individens framtida
stallning pa arbetsmarknaden. Féretagsspecifik utbildning och kompetensutveckling ska fortsatt
bekostas av arbetsgivaren.

e Det offentliga och reguljara utbildningssystemet ska starka utbudet av utbildningar och
valideringar for vuxna som vill eller behéver vidareutbilda sig eller skola om sig till nytt yrke
under pagaende anstallning eller vid arbetsloshet. Detta kraver ett nytt offentligt studiestod.

Dartill ska arbetsgruppen utvardera mojligheterna for parternas omstallningsorganisationer att utoka
malgruppen med personer som bedéms ha sarskilda behov eller riskerar att hamna langt ifran
arbetsmarknaden.
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2. Arbetsmarknaden och omstallningsorganisationerna

For att forbattra mojligheterna till omstallning behover bade arbetsmarknadens parter och staten
utveckla omstallningssystemet. | detta kapitel beskrivs kortfattat arbetsmarknaden ur ett arbetar-
och tjanstemannaperspektiv, och darefter foljer en beskrivning av Arbetsférmedlingen och parternas
omstallningsorganisationer. Avslutningsvis listas nagra av det nuvarande omstallningssystemets
utmaningar och en évergripande vag framat.

2.1Svensk arbetsmarknad

Svensk arbetsmarknad kannetecknas av en internationellt sett hog sysselsattning och hogt
arbetskraftsdeltagande. Samtidigt ar arbetslosheten relativt hog. Arbetsmarknaden kan dock
beskrivas som tudelad med stora skillnader i sysselsattning och arbetsléshet mellan olika grupper.

Arbetsmarknadsutvecklingen foljer konjunkturutvecklingen (men dven den demografiska
utvecklingen). For att spegla utvecklingen pa arbetsmarknaden redovisar vi darfor en tidsserie 6ver
nagra ar fran 2012, da de varsta effekterna av finanskrisen var over, till 2019 for att inte
konjunkturen ett enskilt ar ska paverka bilden. | vissa fall har vi dven anvant ett genomsnitt for aren
2015 till 2019.

Mellan 2015 och 2019 var i genomsnitt 2 935 600 personer (15-64 ar) anstéllda i privat sektor, vilket
motsvarar ungefar tva tredjedelar av alla anstéllda i Sverige inklusive offentlig sektor. Andelen med
en tidsbegransad anstallning i privat sektor har, for hela aldersgruppen 15-64 ar, legat kring 16
procent under de senaste 15 aren.

Figur 2.1. Antalet anstéllda i privat sektor Figur 2.2. Arbetslosheten pa hela arbetsmarknaden
Ar 2012-2019, 15-64 ar Ar 2000-2019, 15-64 ar
3500000 10%
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Kalla: SCB (AKU). Kalla: SCB (AKU).

Av samtliga arbetslosa under 2019 — i genomsnitt 361 000 personer — hade 25 procent varit
arbetsldsa ldngre 3n 6 manader (s kallad langtidsarbetsléshet). Aldre arbetsldsa I6per vanligen
storre risk att bli langtidsarbetslosa. | aldersgruppen 55 till 64 ar var nastan halften
langtidsarbetslosa, jamfort med mindre &n var tionde ung mellan 15-24 ar och knappt var tredje i
aldern 25 till 54 ar. Det framgar dven av medelarbetsléshetstiden som var 53 veckor i den aldsta
aldersgruppen jamfort med 9 veckor bland ungdomarna och 32 veckor for dem mellan 25 och 54 ar.
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Arbetare och tjansteman

Av samtliga anstéllda i privat sektor dr nagot fler tjansteman an arbetare (se tabell nedan). Bland
tjdanstemannen har fler en tillsvidareanstallning jamfort med arbetarna, 90 respektive 78 procent.
Det betyder att det &r fler arbetare (22 procent) dn tjansteman (10 procent) som har en
tidsbegransad anstallning.

Bland de tillsvidareanstéllda arbetarna &r en storre andel yngre &n 30 ar (27 procent) jamfort med
tjdnstemannen (15 procent). En majoritet av alla tidsbegransat anstallda arbetare (64 procent) och
tjdnsteman (58 procent) har inte fyllt 30 ar.

Figur 2.3. Antalet anstéllda férdelat pa alder och anstillningsform
Genomsnitt 2015-2019, antal personer respektive procent av samtliga, 15-64 ar

| Tillsvidareanstallda Tidsbegransat anstallda

| "Arbetare Tjansteman Arbetare ‘ Tjansteman

22900 2% 5900 1% 63 000 20% 15 600 10%
121900 | 11% 46 400 3% 88 800 29% 36900 25%
154500 | 14% 146500 | 11% 47900 15% 34200 23%

- 132400 | 12% 180600 | 13% 26 900 9% 17 600 12%

- 116 600 11% 191300 | 14% 17 600 6% 10 800 7%

| 40-4a5r | 112800 | 10% 204800 | 15% 15 300 5% 7900 5%

- 117400 | 11% 198200 | 14% 15 000 5% 7 800 5%
128700 | 12% 178700 | 13% 13 800 4% 6 800 5%
112900 | 10% 129000 | 9% 11300 4% 6200 4%
82300 7% 85 600 6% 9900 3% 5400 4%

- 1102400 | 100% 1367200 | 100% 309500 | 100% 149300 | 100%

Kalla: SCB (AKU).

Anstéllningens langd och deltidsarbete

En stor majoritet av de som har en tillsvidareanstallning har arbetat langre dn 12 manader. Har ar
skillnaderna mellan arbetare och tjansteman sma. Andelarna som arbetat langre an 12 manader &r
dock betydligt lagre i aldersgrupperna upp till 25 ar.
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Figur 2.4. Tillsvidareanstillda 15-64 ar Figur 2.5. Tidsbegransat anstéllda 15-64 ar

Fordelat pa anstéllningens langd, ar 2019 Fordelat pa anstéllningens langd, snitt 2015-2017
0% M Arbetare M Tjansteman 84% 5% 0% 75% W Arbetare W Tjanstemin
20% 20% 71%
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30% 30% 51%
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Not: Observera att diagrammen avser olika tidsperioder. Not: Observera att diagrammen avser olika tidsperioder.

| stort sett den motsatta bilden galler for tidsbegrédnsat anstéllda, dar 79 procent av arbetarna och 71
procent av tjdnstemannen inte arbetat 12 manader. Det finns inga storre variationer mellan
aldersgrupperna. Majoriteten av denna grupp, bade for arbetare och tjanstemaén, har arbetat kortare
an 6 manader.

Nar det géller det 6verenskomna antalet arbetade timmar per vecka saknas statistik uppdelat pa
tillsvidare- och tidsbegransat anstallda. Diagrammet nedan visar att skillnaderna mellan arbetare och
tjdansteman inte ar forsumbara. Totalt ror det sig om 113 000 arbetare och 50 000 tjansteman mellan
15 och 64 ar som arbetar mindre dn 16 timmar per vecka.

Figur 2.6. Anstéllda fordelat pa 6verenskommen arbetstid per vecka
Procent av samtliga arbetare respektive tjdnsteman, genomsnitt 2015-2018, 15-64 ar
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Not: Observera att diagrammet avser bade tillsvidare- och tidsbegransat anstéllda.
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Yngre ar kraftigt 6verrepresenterande bland dem som har kortare arbetstid dn 16 timmar per vecka.
Né&stan atta av tio arbetare och sju av tio tjansteman med sa kort veckoarbetstid ar yngre dn 30 ar.

Kollektivavtalstackning

| privat sektor omfattades 83 procent av alla anstallda mellan 16 och 64 ar av kollektivavtal under
2018 (Kjellberg 2018). Av dessa var 5 procent hdangavtal. Andelarna har varit i stort sett oférandrade
mellan 2011 och 2018. Daremot finns det skillnader mellan olika grupper, branscher och
foretagsstorlekar.
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2.2 Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen ar den statliga myndighet som har huvudansvaret for att bedriva den
arbetsmarknadspolitik som regering och riksdag beslutar om. Ungefar 1,1 miljoner lediga platser
anmaldes till Arbetsférmedlingen under 2019 samtidigt som drygt 900 000 personer nagon gang
under &ret var inskrivna som arbetssékande.® Att anmila sig som arbetssékande pa
Arbetsformedlingen ar frivilligt, men for att fa arbetsloshetsersattning maste man vara inskriven.

Arbetsformedlingen ska prioritera dem som befinner sig eller [6per risk att hamna langt ifran
arbetsmarknaden. Vanligen brukar ”langt ifran arbetsmarknaden” tolkas som langtidsarbetsloshet.
Under 2019 hade omkring tre fjdardedelar av alla inskrivna arbetsldsa, enligt Arbetsformedlingen,
svarare i konkurrensen om jobben (ibland benamns dessa som “utsatta grupper”). Hit réknar
Arbetsférmedlingen personer som ar fédda utanfor Europa, de som saknar gymnasieutbildning, de
som har en funktionsnedséattning som medfor nedsatt arbetsformaga och de som &r 55 ar eller dldre.

Arbetsférmedlingen ska genomfora ett planeringssamtal med nyinskrivna arbetssdkande for att gora
en arbetsmarknadspolitisk beddmning, dar aven en planering (tidigare kallad handlingsplan) tas fram.
Beddmningen ligger till grund fér beslut om vilken insats individen behover for att sa snabbt som
maijligt fa ett nytt arbete.

Arbetsformedlingen och omstallningsorganisationerna

De som ar aktuella for stod fran parternas omstallningsorganisationer (exempelvis TRR och TSL) har,
med dagens system, nyligen blivit uppsagda fran en tillsvidareanstallning pa grund av arbetsbrist. De
kommer da forst och framst fa stod via omstallningsorganisationerna, men om de ar berattigade till

ersattning fran a-kassan behdéver de dven registrera sig hos Arbetsformedlingen.

Nér en arbetssokande som far stéd fran en omstéllningsorganisation skriver in sig hos
Arbetsformedlingen gors en planering pa vanligt satt, som ndmnts ovan, men med skillnaden att
kartldggningen av eventuella stddbehov redan ar gjord. Arbetsférmedlingen kan da, med den
arbetssokandes tillatelse, ta del av den bedémning och planering som omstallningsorganisationen
gjort. Dessutom erbjuds den arbetssdkande ett gemensamt samtal tillsammans med
omstallningsorganisationens representant.

Eftersom omstallningsorganisationernas deltagare nyligen blivit uppsagda och darmed har farska
yrkeserfarenheter ar det inte troligt, atminstone inte inledningsvis, att Arbetsférmedlingen bedémer
att de stér ldngt ifrdn arbetsmarknaden och erbjuder ett arbetsmarknadspolitiskt program.®® |
normala fall dréjer det alltsa relativt lang tid innan en deltagare hos omstallningsorganisationerna i
praktiken kvalificerar sig for arbetsmarknadspolitiska program, som exempelvis en
arbetsmarknadsutbildning.

Invandningar mot arbetsmarknadspolitiken och Arbetsférmedlingen

Eftersom arbetsmarknadspolitiken &r av central betydelse fér bade arbetsgivare och arbetstagare,
och deras organisationer, ar det naturligt att manga har synpunkter och invandningar mot politikens
inriktning och hur Arbetsférmedlingen arbetar. Arbetsgruppen har inte varderat den kritik som finns

18 Detta enligt Arbetsformedlingen (2019).

19 Arbetsformedlingen  bekriftar i kontakter med arbetsgruppen att arbetssokande som finns  hos
omstallningsorganisationerna inte ar aktuella for arbetsmarknadspolitiska program, men att de kan erbjudas annat stéd som
exempelvis végledning och olika digitala tjanster. Det finns dock inga uppgifter om hur manga av
omstallningsorganisationernas deltagare som far nagon form av stéd av Arbetsférmedlingen, men bade Arbetsférmedlingen,
TRR och TSL uppger att det ar mycket begransat.

105



bland arbetsmarknadens parter, men konstaterar att den har en viss paverkan pa hur parterna
beddmer utmaningarna for arbetstagarnas omstallning och foéretagens kompetensforsorjning.

En del av kritiken handlar om Arbetsformedlingens uppdrag och hur det utfors. Trots relativt hog
arbetsléshet, och i kombination med omfattande brist pa arbetskraft i manga branscher, sker de
kompetenshdjande insatserna, framst arbetsmarknadsutbildningen, i blygsam omfattning.
Arbetsmarknadspolitiken har, vilket ligger i linje med den beslutade inriktningen, framst fokus pa
etablering pa arbetsmarknaden snarare an omstallning. Enligt Svenskt Naringsliv (2018) anvander
foretagen i allt mindre utstrackning Arbetsférmedlingen vid rekryteringar.

Det férekommer dven kritik mot att Arbetsférmedlingen inte lever upp till stallda krav.
Arbetsmarknadsutredningen (2019) konstaterar att det finns brister i hanteringen av
arbetsmarknadspolitiska bedémningar och handlingsplaner. Andra har kritiserat
Arbetsformedlingens resultat. Det bor papekas att direkta jamforelser mellan Arbetsformedlingens
och omstallningsorganisationernas resultat ar svara att gora da omstallningsorganisationerna arbetar
med omstallning for deltagare som star nara arbetsmarknaden, medan Arbetsférmedlingen
prioriterar etablering for grupper som till stor del star langt ifran arbetsmarknaden.

2.3 Omstallningsorganisationerna

De forsta omstallningsavtalen — i vilka omstallningsorganisationernas verksamhet regleras — slots i
borjan av 1970-talet. Sedan dess har de vuxit i antal och idag omfattas storre delen av svensk
arbetsmarknad. | omstallningsavtalen ingar féretag och arbetstagare inom respektive avtalsomrade
och de utgor ramverket for omstallningsstodets utformning.

De kom delvis till som ett resultat av parternas kritiska syn pa Arbetsférmedlingens funktion och
prioriteringar. For parterna i privat sektor har behovet att férhalla sig till Arbetsformedlingen varit
extra tydligt vid tillkomsten av omstéllningsavtalen. Parterna menade att Arbetsférmedlingen
misslyckats med att ge tillrackligt stéd i samband med uppsagningar av anstallda i privat sektor. Det
har inneburit att relationen mellan Arbetsférmedlingen och omstallningsorganisationerna ofta har
varit komplicerad och inte sallan uppfattats som problematisk dar fragor om granssnitt,
ansvarsfordelning och resursanvandning aterkommande diskuterats.

De svenska omstallningsavtalens utformning och funktion ar en produkt av den svenska
arbetsmarknadsmodellen dar en stor del av ansvaret for att organisera och reglera arbetsmarknaden
ldggs pa parterna genom férhandlingar och kollektivavtal.?® Omstéllningsorganisationernas
sjalvstandighet bidrar till att skapa stabilitet och forutsagbarhet. Nar ett foretag sager upp personal
kan de uppsagda fa tillgang till omstallningsstod for att ta sig vidare i arbetslivet. Det bidrar till att
forandringar i féretag och organisationer kan genomféras under relativt lugna forhallanden och utan
uppehall i produktionen.

20 Historiskt sett har staten, inom ramen for den offentligt finansierade Arbetsformedlingen, haft huvudansvaret for att
tillhandahalla stod och radgivning till arbetssokande. Nar de forsta omstallningsorganisationerna véxte fram i borjan av 1970-
talet hade den offentliga arbetsformedlingen i princip en monopolsituation i Sverige. Privat arbetsformedling var da, till
skillnad fran nu, férbjuden. Arbetsférmedlingen har under perioder haft en central roll for kompetensutveckling via olika
typer av arbetsmarknadsutbildningar.
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Figur 2.11. Omstillningsorganisationer pa svensk arbetsmarknad
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Kalla: Walter (2015).
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Omstallningsorganisationerna TRR och TSL

Hittills har omstallningsorganisationer pa arbetsmarknaden mera generellt beskrivits. For foretag
som ar medlemmar i ndgon av Svenskt Néaringslivs medlemsorganisationer, och som omfattas av
kollektivavtal med fackforbund inom LO och PTK, finns omstéllningsorganisationerna Trygghetsradet
TRR for tjansteman och Trygghetsfonden TSL for arbetare. | resterande delar av rapporten star dessa
organisationer i fokus.

TRR och TSL beskrivs ndrmare i de bada férdjupningsavsnitten i detta kapitel. Tjansterna som de
tillhandahaller beskrivs dven mera i detalj i kapitel 5. En central skillnad som vi vill belysa redan har ar
dock att TRR arbetar mycket med verksamhet i egen regi medan TSL ndstan uteslutande férmedlar
upphandlade tjanster.
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Férdjupningsavsnitt — Trygghetsrddet TRR%!

Trygghetsradet TRR ar en samagd kollektivavtalsstiftelse som grundades av Svenskt Naringsliv och PTK
1974. Verksamheten regleras i ett gemensamt framforhandlat omstallningsavtal. Avtalet var ett
komplement till de sarskilda fonder som bildats nagra ar tidigare for att finansiera avgangsersattningar.
Flera forandringar av omstéllningsavtalet har gjorts sedan dess, bland annat efter den djupa 1990-
talskrisen som framtvingade omfattande besparingar. | januari 2019 tillkom de senaste férandringarna
som innebar att en person som har rétt till omstallningsstdd kan beviljas ekonomiskt ersattning vid
studier. Dartill omfattas numera dven den som blivit uppsagd vid sjukdom av omstallningsstod.

Ungefar 35 000 foretag ar anslutna till TRR. Dessa betalar generellt sett 0,3 procent av I6nesumman for
att finansiera TRRs verksamhet. Férandringarna 2019 innebar dock att medlemmar i Svenskt Naringsliv ar
avgiftsbefriade sa lange TRRs kapitalbehov halls pa en betryggande niva. Totalt omfattas omkring

1 100 000 privatanstallda tjansteman av omstéallningsavtalet.

Organisationen har cirka 250 medarbetare pa drygt 40 platser i Sverige, dar varje kontor har mellan 4 och
5 radgivare. Radgivarnas bakgrund och kompetens varierar, men de ar ofta personer med gedigen
arbetslivserfarenhet och med nagon form av personalvetenskaplig bakgrund.

Omstallningsprocessen
For att fa ratt till stod ska individen och arbetsgivaren var for sig skicka in en ansdkan.

Det ar maijligt att vélja en annan leverantor an TRR. Ett engangsbelopp om 33 600 kronor for en
heltidsanstalld betalas ut till arbetsgivaren eller till omstéllningsleverantdéren (det sistndmnda om
parterna inte dr 6verens om val av leverantor). For deltidsanstéllda anpassas beloppet.

Figur 2.7. Overgripande beskrivningar av Figur 2.8. Overgripande beskrivningar
omstallningsprocessen av tjdnsterna
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2 Arbetsgruppen har erhéllit uppgifter till detta fordjupningsavsnitt direkt av TRR.
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Tjanster
TRR erbjuder olika omstallningstjanster, utbildning och ekonomiskt stod.

Omstallningsstodet innefattar foljande tjanster: personlig radgivare som stottar pa vagen mot nytt jobb
eller start av foretag. Vagledning mot utbildning eller validering, samt omstallningsstod for personer med
sarskilda behov. Dessutom finns tillgang till kontaktcenter och digitala tjanster. Vagledning mot studier
ges idag inom ramen for det generella omstallningsstédet, det vill sdga den individuella vagledningen. Det
finns ingen egen studie- och yrkesvagledningsverksamhet.

Utbildningstjansterna innebar att TRR koper kurser och utbildningar fran hundratals leverantérer som ar
anpassade till individens och arbetsmarknadens behov.

Det ekonomiska stédet innefattar sedan januari 2019 studieersattning for den som behdver studera for
att fa ett nytt jobb. Dessutom finns sedan tidigare sa kallad avgangsersattning (AGE) som ar ett
komplement till arbetsloshetsersattningen (eller ett fristaende "starta-eget-bidrag") for den som blivit
uppsagd fran ett TRR-anslutet féretag pa grund av arbetsbrist eller personliga skal i samband med
sjukdom.

Floden Over tid

Under de senaste 8 aren (vilket ér perioden TRR levererat statistik fér) har i genomsnitt knappt 15 000
personer per ar anvant tjanster via TRR. Anvandningen varierar med konjunkturen.

Figur 2.9. Antal individer som utnyttjat stod over Figur 2.10. Resultat av verksamheten 2019
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Resultat

TRR definierar och féljer inte enskilda tjansters resultat, utan redovisar resultat sammantaget for de som
far stod. Losningsgrad och fordelning per avslut brukar enligt uppgift fran TRR vara relativt stabil ver tid,
dven over konjunktursvdangningar. Det som kan variera dr dock omstéallningstiden.

Under 2019 fick 77 procent nytt jobb, 7 procent startade eget, 7 procent gick till studier medan
radgivningen avslutades i 9 procent av fallen.

Kvalitetsmatningar av hur deltagarna upplever de tjanster som tillhandahalls genomfors regelbundet och
redovisas i ett jobbsokarindex. Resultaten d&r genomgaende goda med en variation pa 57 till dryga 90
procent i ndjdhet, och ett helhetsbetyg om 90,3 procents ndjdhet.

Pagaende utveckling

Under 2020 utvecklas nya applikationer med digitala tjdnster och verktyg for saval kundféretag som
deltagare och medarbetare.
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Férdjupningsavsnitt - Trygghetsfonden TSL??

LO och Svenskt Naringsliv tecknade 2004 ett avtal dar omstallningsstodet blev en del i kollektivavtalet och
Trygghetsfonden TSL bildades. Avtalet galler pa alla arbetsplatser som har ett kollektivavtal med ett LO-
forbund.

Malet for TSLs verksamhet &r att stodja privatanstéllda arbetare att hitta ett nytt jobb, starta eget féretag
eller att borja studera. Nar det behdvs kan man erbjuda kortare yrkesutbildningar eller validering av
yrkeskunskaper for att 6ka anstéllningsbarheten.

TSL finns i sex regioner i landet med totalt cirka 50 anstéllda. Det operativa omstallningsarbetet skéts av
ett 30-tal upphandlade omstallningsleverantérer. Totalt omfattas cirka 70 000 arbetsgivare och 1 100 000
arbetstagare av TSLs omstallningsldsning.

Omstallningsforsakringen innehaller tva delar: omstéllningsstéd som TSL ansvarar for samt AGB
(avgangsbidrag) som AFA Forsdkring skoter. Respektive verksamhet far 50 procent vardera av de totala
avgifter som avsatts (0,3 procent av Idnesumman). For narvarande ar den del som gar till TSL rabatterad
till halften, medan avgiften till AGB ar oférandrad.

Omstallningsprocessen

Arbetsgivare och fackférbund anséker om omstallning direkt av TSL. Uppsagda som omfattas av
omstallningsforsdkringen ges ett inledande kartlaggningssamtal som genomfors av TSLs anstallda
omstallningsradgivare inom 8 dagar efter ansokan for att bedéma behov av jobbcoachning.

Darefter tar ett av TSLs tilldelat omstallningsféretag ver och pabdrjar beslutade atgarder inom 5
arbetsdagar. Av de som har ratt till stod ar det cirka 50-70 procent som efter kartlaggningssamtal de facto
gar vidare till stéd som tillhandahalls av nagon av de externt upphandlade omstéllningsleverantorerna.
Inom ramen for den tjanst som upphandlats Gverlater TSL at leverant6rerna att besluta hur stodet ska
utformas for enskild deltagare.

Figur 2.12. Overgripande beskrivningar av Figur 2.13. Overgripande beskrivningar
omstallningsprocessen av tjdnsterna
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22 Arbetsgruppen har erhallit uppgifter till detta fordjupningsavsnitt direkt av TSL.
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Tjanster

De tjanster som TSL erbjuder ar olika omstallningstjanster, utbildning och ekonomiskt stod.
Omstallningsstddet innefattar foljande tjanster: personlig radgivning dar varje deltagare erbjuds
individuella méten med en jobbcoach, vigledning dar TSL erbjuder utbildningar stod till personer med
sarskilda behov i samband med ohélsa (arbetsskada, sjukdom eller utbréandhet), vilket ligger till grund for
utbildningsstod till yrkesvaxling. Darutover finns stdd via kontaktcenter och digitala tjanster.

Utbildningstjanster erbjuds av TSL, men identifieras via leverantérernas jobbcoacher. TSL kan erbjuda
kortare yrkesinriktade utbildnings- och valideringsinsatser samt onlineutbildningar inom ett flertal
omraden.

Avgangsbidrag (AGB) betalas ut som ett engangsbelopp till den som blivit uppsagd fran en
tillsvidareanstallning pa grund av arbetsbrist, och uppfyller 6vriga kriterier.

Floden over tid

Under de senaste 8 dren har i genomsnitt ca 17 000 personer per ar anvant tjanster via TSL.
Anvandningen varierar med konjunkturen.

Figur 2.14. Antal individer som utnyttjat stod Figur 2.15. Resultat av verksamheten
over tid (andel i I6sning)
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Resultat

TSL definierar och foljer inte enskilda tjanster utan redovisar resultat sammantaget for dem som far stod.

Under samtliga kvartal 2019 har 6ver 85 procent av de som berattigats stod av TSL hittat en [6sning inom

12 manader efter sista anstallningsdag pa det tidigare arbetet. Med en I6sning avses ny anstallning, start

av eget foretag eller paborjat en langre utbildning. Under 2019 fick 56 procent en ny tillsvidareanstéllning
inom 12 manader, vilket ar en nagot hogre andel dn under 2018. Samtidigt har dock andelen kvarstaende
arbetssokande Okat fran 3 till 4 procent.

Pagaende utveckling

For narvarande planeras att erbjuda kartlaggningssamtal till varslade deltagare, alltsa innan
uppsagningsbeskedet har lamnats. Darutdver pagar en utveckling av digitala tjanster som kommer att
tillgidngliggdras for samtliga anstillda i de foretag som &r anslutna till TSL.23 TSL kommer dven att inféra en
matchningstjanst mellan deltagare och arbetsgivare genom att marknadsféra mojligheten for féretag att
hitta personal via TSL. Andra tjanster inom ramen for matchning ar regionala féretagsrekryteringsmoten
dar deltagare via sina leverantorer kan traffa foretag

3 Exempel pa andra digitala och sjalvinstruerande tjanster som kommer att erbjudas anstallda och uppsagda ar bland annat:
jobbsdkning, skriva CV och personligt brev, LinkedIn, starta eget foretag, lankar till gratisutbildningar/MOOQOCs, samt lankar till
poddar och appar.
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2.4 Omstallningssystemets utmaningar och foreslagen vag framat

Arbetsmarknadens parter har en lang tradition av att ta ansvar for arbetsmarknadens funktionssatt
genom kollektivavtal. Det skapar goda forutsattningar for bade arbetsgivare och arbetstagare att
anpassa sig till forandringar i ekonomin och pa arbetsmarknaden. Parternas
omstallningsorganisationer ar bra exempel pa detta. Parterna har gemensamma intressen i vl
fungerande omstallning och kompetensforsérjning.

Det saknas dock inte utmaningar. En forsta utmaning ar att hantera en arbetsmarknad med standigt
forandrade utbildnings- och kompetenskrav samtidigt som utbildningssystemet och
studiefinansieringen framst ar anpassade for utbildning i unga ar. En annan utmaning ar att manga
arbetstagare har tidsbegransade anstallningar. De star idag utanfor parternas
omstallningsorganisationer, trots att de dr med och finansierar dem, och boér rimligen erbjudas
omstallningsstdd av parternas organisationer. En tredje utmaning ar att omstallningsstod via
omstéllningsorganisationerna idag inte ar mojligt att ta del av proaktivt, under pagaende anstallning,
utan forst vid arbetsloshet. En fjarde utmaning ar att arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal
bor ha tillgang till battre omstallningsstod. Ett skal av flera till att forbattra omstéaliningsmojligheterna
for de grupper som idag inte ingar i parternas omstallningsorganisationer ar att statens insatser for
omstallning via Arbetsformedlingen ar otillrackliga.

For att forbattra mojligheterna till omstéallning behover darfér bade parterna och staten utveckla
omstallningssystemet. | foljande kapitel i denna rapport ges forslag pa hur detta bor ske. De stora
byggstenarna i detta forslag, som sedan delas upp i mindre delar, framgar av bilden nedan.

Figur 2.16. Overgripande beskrivning av byggstenarna i ett nytt omstallningssystem
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Staten bor forbattra mojligheterna for vuxna och yrkesverksamma att ta del av reguljar utbildning.
Dartill foreslas att staten dven erbjuder och finansierar ett antal grundlaggande tjanster for anstéllda
och uppsagda arbetstagare, oavsett om de omfattas av kollektivavtal eller inte. F6r dem som saknar
kollektivavtal ska en ny omstéllningsorganisation bildas. Utover detta foreslas att parternas

omstallningsorganisationer dven erbjuder ett antal tillaggstjanster for arbetstagare som omfattas av
kollektivavtal.
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3. Utbildning och validering

En central del i det nya omstéllningssystemet — for saval anstdllda som uppsagda — ar forbattrade
mojligheter att delta i utbildning. Det handlar bade om férutsattningar att vidareutbilda sig inom sitt
yrke eller att skola om sig till ett annat yrke.

For de utbildningsinsatser som sker via TRR och TSL behover utbildning i det reguljara och offentligt
finansierade utbildningssystemet vara huvudalternativet. Det dr nddvandigt eftersom det reguljara
utbildningsystemet kan erbjuda den bredd av alternativ som kravs for att mota yrkesverksammas
varierande behov. Dessutom har inte parterna maojlighet att bara kostnaderna pa egen hand. Det
forutsatter att utbildningsutbudet i hogre utstrackning an idag anpassas till vuxna och
yrkesverksammas behov.

TRR och TSL ska dven, som ett komplement till reguljar utbildning, erbjuda maojlighet att delta i kopt
utbildning fran privata utbildningsféretag. Detta under forutsattning att utbildningen bedéms starka
individens framtida stéllning pa arbetsmarknaden. Utbildning som ar féretagsspecifik ska dven
fortsatt bekostas av arbetsgivaren. TRR och TSL ska dartill erbjuda képt validering.?

| detta kapitel beskrivs inledningsvis den reguljara vuxenutbildningen, inklusive forslag pa
forandringar som staten bor genomfoéra for att vuxenutbildningen battre ska mota yrkesverksammas
och arbetsmarknadens behov. Darefter foljer ett avsnitt om kopt utbildning och validering, som
avslutas med forslag om ett utvecklat uppdrag till TRR och TSL.

3.1 Reguljar vuxenutbildning

Komvux

Komvuxutbildning ges pa bade grund- och gymnasieniva. Totalt studerade nastan 250 000 personer
inom Komvux 2018, varav drygt 75 procent pa gymnasieniva. Drygt 30 procent av kursdeltagarna pa
gymnasial niva laste pa distans. Genomsnittsaldern bland de studerande var 31 ar.

Till skillnad fran gymnasieskolan bedrivs inte gymnasial komvuxutbildning i programform, istéallet
valjer de studerande kurser med utgangspunkt i en individuell studieplan. Kurserna kan kombineras
sa att de motsvarar gymnasieskolans nationella program. De som studerade i gymnasial
komvuxutbildning ar 2018 deltog i genomsnitt i 3,8 kurser.

Kommuner kan anordna utbildningen i egen regi eller upphandla sin utbildning av andra
utbildningsanordnare, exempelvis privata utbildningsforetag, studieforbund eller folkhégskolor.
Drygt hélften av de som studerar pa gymnasial niva gor det hos en annan anordnare &n kommunen.

Den som saknar grundldaggande eller sarskild behorighet till hogskolan eller yrkeshégskolan har ratt
att delta i Komvux pa gymnasial niva i syfte att erhalla sadan behorighet. For 6vriga utbildningar pa
gymnasieniva gor kommunen ett urval om det finns fler sokande an platser. Regeringen har i en
proposition under varen foreslagit att prioritetsordningen dndras sa att de med storst behov av
utbildning prioriteras.?® Detta innebar att inte enbart de med kortast utbildning, utan dven bland

24 validering definieras i Valideringsdelegationen (2019a) som en strukturerad process som innehaller férdjupad kartlaggning,
beddmning och ett erkdnnande av kunnande som en person besitter oberoende av hur det forvarvats.
25 Dvs. Proposition 2019/20:105 ang. Komvux fér stirkt kompetensforsérjning som Riksdagen tar beslut om i juni 2020.
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annat arbetsldsa och vuxna i behov av yrkesvaxling, ska prioriteras vid urval till utbildningen. Det
borde underlatta fér utbildning som sker i omstallningssyfte.?® Dartill féreslas ett nytt mal i
propositionen som innebar att den kommunala vuxenutbildningen dven ska utgora en bas for den
nationella och regionala kompetensférsorjningen i arbetslivet.?’

Yrkesvux

Den kommunala och yrkesinriktade vuxenutbildningen inférdes 2009 och antalet platser och
utbildningar har kontinuerligt 6kat sedan dess. Sedan 2017 finns dven en regionaliserad modell for
yrkesvux dar fordelningen av statsbidragen tar hansyn till den regionala arbetsmarknaden och
arbetslosheten i de samverkande kommunerna.

Om alla behoriga sokande till yrkesvux inte far plats ska foretrade ges till dem som har kort tidigare
utbildning eller en svag stallning pa arbetsmarknaden. Det férslag som regeringen presenterat, att de
med storst behov av utbildningen ska prioriteras (som beskrivs ovan), innefattar dven den gymnasiala
yrkesutbildningen. Ar 2018 studerade 93 000 elever i yrkesvux.?

Utbildningsutbudet méaste beskrivas som skevt. Over hilften av alla deltagare gér utbildningar inom
vard och omsorg eller barn och fritid. Andra utbildningsinriktningar (daribland handel, industri, bygg,
transport, restaurang och turism) samlar cirka 5 procent av deltagarna vardera. Genomsnittsaldern
ar 33 ar och 55 procent ar aldre &n 30 ar. Det talar for att utbildningarna i stor utstrackning anvands
for vidareutbildning eller omskolning. Drygt halften av alla deltagare har en gymnasieutbildning
sedan tidigare, medan cirka 20 procent har en férgymnasial utbildning och ungefar lika manga en
eftergymnasial utbildning.

Yrkeshogskolan

Yrkeshogskolan ar en eftergymnasial utbildningsform som infordes 2009. Utbildningarna beviljas
statligt stod om det finns en dokumenterad efterfragan pa arbetsmarknaden, och
utbildningsinnehallet utvecklas i ndra samverkan med néringslivet. Det finns tva olika slags examen:
den 1-ariga yrkeshogskoleexamen och den 2-ariga kvalificerade yrkeshégskoleexamen. Ar 2019 fanns
63 000 studerande i yrkeshégskolan som genomgar en kraftig utbyggnad fram till 2022.
Medianaldern bland de studerande dr omkring 30 ar. Utbildningsformen anvands av manga for att
stalla om till nytt yrke eller for att vidareutbilda sig inom befintligt yrke. Yrkeshogskoleutbildning var
den vanligaste utbildningsformen, tatt féljd av hogskoleutbildning, bland dem som gick vidare till
studier via TRRs stdd under 2019. Drygt halften av de studerande har en gymnasial yrkesutbildning
som hogsta avslutade utbildning, medan omkring en tredjedel har en eftergymnasial utbildning.

En brist ur ett omstallningsperspektiv ar att kortare utbildningar i det narmaste helt saknas i
yrkeshégskolan.?® En utveckling mot fler korta utbildningar har dock startat under 2020. Sarskilt
utformade kurser for yrkesverksamma har inférts inom ramen for en pilotverksamhet, en satsning
som kraftigt skalats upp under pagaende kris. Dartill ska en ny flexibel form av

26 Regeringen anger i propositionen att den avser att dterkomma med mer detaljerade regler i férordning

for urval till komvux pa gymnasial niva och att detta inkluderar hur prioriteringar ska goras

mellan olika grupper av s6kande som alla har ett stort behov av utbildningen.

27 Regeringen har, for att battre mota arbetsmarknadens kompetensbehov, dessutom tillsatt en utredning som ska ge forslag
om en dimensionering av komvux och gymnasieskolan: Utredningen om planering och dimensionering av komvux och
gymnasieskola (U 2018:01). Utredningen 6verlamnas till regeringen i juni 2020.

28 5e Skolverket (2019).

2% Endast 1,5 procent av de som registrerades i yrkeshdgskolan 2019 aterfanns pa utbildningar kortare &n ett &r, enligt SCB.
Innan de nya korta kurserna inférdes under 2020 fick utbildningar inte vara kortare dn 100 yhp (en termin), med undantag
for en begransad mojlighet att ta in sékande pa enstaka kurs inom en befintlig utbildning om det fanns tomma platser vid
kursstart. 2019 laste endast 130 individer pa enstaka kurs pa tom plats.
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yrkeshogskoleutbildning testas med yrkesverksamma som malgrupp. Ambitionen ar att — genom
kartldggning, validering och individuellt anpassad studiegang — vasentligt korta studietiderna till
examen eller utbildningsbevis.

Hogskolan

Under lasdret 2018/19 hade hogskolan omkring 410 000 registrerade studenter, varav 80 000 var
over 35 ar. Drygt 60 000 studenter laste enbart pa distans. Utbildningsutbudet bestar av allt fran
flerariga programutbildningar, pabyggnadskurser pa ett till tva ar som magister- och masterexamen,
till fristdende kurser pa exempelvis 5 eller 10 veckor.

Manga som har studerat pa hogskolan dterkommer till studier under sitt arbetsliv.3° Men det har
under senare ar uppmarksammats, inte minst fran arbetsmarknadens parter, att hogskolan uppvisar
brister nar det galler formagan att battre mota yrkesverksammas 6kade behov av utbildning. Att
antalet fort- och vidareutbildningar har minskat, och att en 6kning av programutbudet har dgt rum
pa bekostnad av antalet fristaende kurser, har konstaterats i en statlig utredning om hogskolans
utbildningsutbud.3! Mellan lds&ren 2007/08 och 2017/18 minskade de fristdende kursernas andel av
den totala utbildningsvolymen fr&n omkring en tredjedel till en femtedel.3?

| den sa kallade Styr- och resursutredningen konstateras att det satt larosatena far sina resurser pa
styr utbudet mot programutbildningar framfor kortare utbildningar och kurser som ar tillgangliga
under mer flexibla former.?® Utredningen féreslar en férandrad resurstilldelning till hégskolan, och
att hogskolans ansvar for fort- och vidareutbildning ska slas fast i hogskolelagen. Regeringen har i maj
2020 remitterat ett forslag till andring i hogskolelagen som tydliggor att hogskolorna i sin verksamhet
ska framja det livslanga larandet. Syftet ar att hogskolan pa ett béattre satt ska svara upp mot
behoven pa en foranderlig arbetsmarknad. Nagot forslag om forandrad resurstilldelning har annu
inte lagts.

Det finns behov av nya l6sningar for finansiering av korta utbildningar riktade till yrkesverksamma
som tas fram i ndra samverkan med naringslivet. Regeringen avsatter 30 miljoner kronor under 2020
for korta kurser riktade till yrkesverksamma med hanvisning till den pagaende krisen. Det ar en av
satsning som arbetsgruppen bedémer behdver skalas upp och permanentas for att hogskolan i hogre
utstrackning ska kunna mota yrkesverksammas behov. Det dr ocksa viktigt att understryka vikten av
langsiktig samverkan med naringslivet. Har kan yrkeshdgskolans modell, med en styrgrupp med
representanter fran det regionala naringslivet, tjana som férebild.

Folkhdgskolor

Det finns idag 155 folkhogskolor spridda 6ver hela landet som erbjuder korta och langre utbildningar
for vuxna. Folkhogskolorna finansieras i huvudsak med offentliga medel fran stat, kommuner och
regioner. Kurserna ar avgiftsfria for deltagarna som far soka studiemedel pa vanligt satt.

30 Enligt SACO (2019) aterkommer var fjarde person som tagit examen nagon gang till hdgskolan efter en tid

pa arbetsmarknaden for minst en termins studier. De flesta ar registrerade pa fristaende kurs. Hogskoleverket (2012) ger en
liknande bild. Av alla nybérjare i hégskolan mellan 1978/79 till 1997/98 har drygt 40 procent dterkommit till hogskolan. Av
rapporterna framgar att det finns stora skillnader mellan olika grupper och utbildningsinriktningar, vilket bland beror pa att
det inom vissa yrken, framférallt i varden, ofta finns tydliga krav pa vidareutbildning kopplade till olika arbetsuppgifter och
befattningar.

31 Detta enligt Utredningen om hégskolans utbildningsutbud (2015).

32 Den totala utbildningsvolymen fas genom att samtliga registrerade studenter raknas om till s kallade helarsstudenter.
33| Styr- och resursutredningen (2019) konstateras att det prestationsbaserade resurstilldelningssystemet (helarsstudenter
och helarsprestationer) for utbildning pa grund- respektive avancerad niva medfor att utbildningar som pa olika satt ar flexibla
for studenten ofta ar ekonomiskt oférdelaktiga for larosatena.
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Folkhogskolornas kursutbud ar vanligen uppdelat mellan allmanna kurser och sarskilda kurser. De
tidigare syftar till att ge behorighet till vidare utbildning pa yrkeshogskola eller hogskola. De séarskilda
kurserna inkluderar en rad olika yrkesutbildningar. Vissa folkhogskolor erbjuder dven
yrkeshogskoleutbildningar och andra yrkesutbildningar pa eftergymnasial niva. Folkhdgskolorna utfor
dven uppdragsutbildningar at bland annat Arbetsférmedlingen och kommuner och regioner.

Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildningar ingar i den aktiva arbetsmarknadspolitiken och Arbetsféormedlingens
insatser, och hor darmed inte till det reguljara utbildningssystemet. Huvudregeln ar att
Arbetsformedlingen kan anvisa en arbetsmarknadsutbildning till en person som fyllt 25 ar och ar eller
riskerar att bli arbetsl6s. Det dr Arbetsformedlingens beddmning av individen som ligger till grund for
beslutet om vilken insats som behdvs for att sa snabbt som majligt fa ett nytt arbete, och som
samtidigt kan motverka brist pa arbetskraft. Den som deltar i en arbetsmarknadsutbildning far
utbildningen finansierad via aktivitetsstod.

Arbetsférmedlingen bidrar pa tre 6vergripande satt till att arbetsldsa tar del av utbildning: genom
anvisning av myndighetens upphandlade utbildningar, anvisningar till reguljara utbildningar inom
ramen for arbetsmarknadspolitiken, samt motivering och vagledning till utbildningar i det reguljara
utbildningssystemet utanfoér arbetsmarknadspolitikens ram. Privata utbildningsleverantérer star far
cirka tva tredjedelar av platserna inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen. Daremot har
Arbetsformedlingen mycket sma mojligheter att kdpa in platser eller finansiera studier pa
yrkeshogskolor eller universitet och hégskolor.

Arbetsformedlingen upphandlar endast utbildningar till yrken som klassificeras som bristyrken och
innehallet baseras till stor utstrackning pa branschernas krav pa anstéllningsbarhet. Normalt ska en
yrkesinriktad utbildning paga i hogst sex manader men kan forldngas vid behov.

Antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildningarna har trendmassigt minskat under lang tid. Dartill
har andelen som gar en férberedande utbildning (i syfte att férbereda sig foér ett annat
arbetsmarknadspolitiskt program) 6kat pa bekostnad av den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen som ligger pa en historiskt |ag niva. Under 2019 var det i genomsnitt
5 800 personer som deltog i en sadan yrkesinriktad utbildning, vilket motsvarade 1,7 procent av
samtliga inskrivna arbetslosa. Majoriteten av deltagarna ar langtidsarbetslosa och ingar i nagot av
garantiprogrammen pa Arbetsformedlingen.

Validering inom formell utbildning

For att utbildningsinsatser ska kunna ske pa ett effektivt satt i samband med omstéllning kravs att
den kompetens som utvecklas utanfér det formella utbildningssystemet, inte minst i arbetslivet, kan
tas tillvara, erkdnnas och dokumenteras. Det innebar att sa kallad reell kompetens behéver kunna
valideras och ligga till grund for bade behérighet, tilltrade till utbildning och for tillgodordknande av
hela eller delar av en utbildning.3*

Validering kan resultera i bade kortare utbildningstid och battre kartlaggning av individernas
utbildningsbehov. Kortare utbildningstid innebar lagre kostnader for individen, inte minst da det
mojliggor en snabbare atergang till arbete. Validering medfor dven betydande samhallsekonomiska
vinster, vilket framgar av Valideringsdelegationens slutbetdnkande. Samhallsvinsten beror i huvudsak

34 validering ska dock inte ses som en genvig. Forutsattningen for att kunna tillgodorakna hela eller delar av en utbildning &r
— liksom vid studier — att individen nar upp till kunskapsmalen i den specifika utbildningen.
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pa kortare franvaro fran arbete och darmed lagre produktionsbortfall och hogre skatteintdkter, men
ocksa pa att de offentliga utgifterna for utbildning och studiestdéd minskar.

Det finns idag brister nar det géller bade regelverk, utférande och uppfdljning av validering i
utbildningssystemet. Dartill ar resurstilldelningen som regel utformad pa ett satt som ger
utbildningsanordnare laga incitament att utfora validering. Detta &r en starkt bidragande orsak till att
validering sker i mycket begransad omfattning i hogskolan, trots att moéjligheten till validering ar en
forfattningsreglerad rattighet. Valideringsdelegationen har lagt ett antal forslag pa forandringar i
styrning och resurstilldelning for att validering ska fungera béattre i utbildningssystemet. *° Férslagen
har endast i undantagsfall genomférts.3®

Forslag avseende det reguljara utbildningssystemet

Den reguljara utbildningen kommer att vara huvudalternativet och sta for merparten av den
utbildning som omstallningsorganisationernas deltagare kan ta del av. Men det finns brister i det
reguljara utbildningssystemet som behover atgardas om ett nytt och forstarkt omstallningsstod
ska fa onskvard effekt. Det forutsatter att staten i hogre utstrackning an idag prioriterar
yrkesverksammas behov liksom arbetsmarknadens efterfragan pa kompetens. Arbetsgruppen
foreslar att parterna tydliggor att staten behover forbattra det reguljdra utbildningssystemet pa
foljande satt:

e Utbudet av korta och flexibla utbildningar som ges i olika studietakt och helt eller delvis pa
distans/digitalt behover 6ka.

e Fler utbildningar behover utvecklas i ndra samverkan med naringslivet for att innehallsmassigt
motsvara efterfragan pa arbetsmarknaden.

e Tilltrade till utbildning bor i 6kad utstrackning kunna ske mer flexibelt och vid fler tillfallen per
ar for att mojliggora studier nar behov uppstar.

e Valideringen av reell kompetens maste fungera i samtliga delar av utbildningssystemet for att
ligga till grund for behorighet, urval och tillgodordknande av hela eller delar av en utbildning.

e Vid utbildningar dér prioriteringar gérs mellan grupper utifran behov behover saval
resurstilldelning som urvalsregler utformas sa att dven de som behover utbildningen for att
stalla om till nytt yrke ges majlighet att ta del av utbildningen.

35 e Valideringsdelegationen (2017; 2018; 2019a) for Valideringsdelegationens olika betankanden.
36 Detta enligt Valideringsdelegationen (2019b).

118



3.2 Kopt utbildning och validering

Trots att reguljar utbildning ska vara huvudalternativet ar det inte tillrackligt for att fylla de behov av
utbildning och kompetensutveckling som finns. Ett viktigt komplement till det reguljara
utbildningssystemet ar utbildningar som erbjuds av privata utbildningsforetag.
Omstallningsorganisationerna bér vid behov upphandla utbildningsplatser at arbetstagare — anstéllda
eller uppsagda — som omfattas av kollektivavtal. Det géller inte minst om efterfragade utbildningar
inte erbjuds inom det reguljara utbildningssystemet, eller nar det finns skél att individanpassa
utbildningsinnehallet pa ett mer flexibelt satt. Ofta, men inte alltid, handlar det om korta
utbildningar pa nagra fa dagar.

Den privata utbildningsmarknaden bestar av ett stort antal féretag som erbjuder ett varierat utbud
av utbildningar med olika utbildningsformer. En fordel, jamfért med det reguljara
utbildningssystemet, ar att de privata féretagen snabbt kan anpassa utbudet av utbildningar
beroende pa efterfragan fran exempelvis omstallningsorganisationerna. Dessutom finns battre
forutsattningar att starta kurser pa kort tid jamfort med de utbildningar som bygger pa
antagningsférfaranden och terminsstarter.

Det ar vanligt, atminstone bland storre aktorer, att teckna ramavtal med utbildningsféretagen for att
fa volymrabatter. Nar en aktor koper en hel utbildning och fyller samtliga platser kan kostnaderna
per deltagare minska vasentligt. Kostnaderna varierar dven mellan olika utbildningsformer. Vid sa
kallat blandat larande, dar delar av utbildningen ar digital, kan kostnaderna bli sa Iaga som en
tredjedel av kostnaden for traditionella 6ppna, schemalagda och klassrumsbaserade kurser. Helt
digitala kurser (sa kallad e-learning) har annu lagre kostnad per deltagare.

Validering och certifiering

Validering ar ett satt att identifiera befintliga kompetenser och eventuella kunskapsluckor i relation
till en fastslagen kompetensstandard. Da 6kar maojligheten att skraddarsy utbildningarnas innehall
och omfattning, vilket gynnar saval individen som omstallningsorganisationen. Men validering kan
ocksa vara ett verktyg for att dokumentera reella kunskaper och kompetenser som ér till nytta i olika
yrken eller arbetsuppgifter, utan att det kravs vidareutbildning. Eftersom individer i manga fall inte
besitter kompetens som motsvarar en hel kvalifikation, ar det viktigt att det inom ramen for den
validering som upphandlas av omstéllningsorganisationerna dven finns maojligheter att fa intyg 6ver
delar av en kvalifikation.3’

Det finns en rad olika modeller for validering framtagna av manga olika aktorer. Vid kop av
omstallningstjanster ar det viktigt att omstallningsorganisationerna anvander valideringsmodeller
som tagits fram av arbetsmarknadens parter. Dessa modeller har hog legitimitet pa arbetsmarknaden
och kompetensbevisen dr nationellt erkanda.

De valideringsmodeller som tagits fram av branschorganisationer ar dock inte heltdckande. Idag finns
branschmodeller for validering som omfattar ett 60-tal yrkesroller, varav i stort sett alla dr utformade
for arbetare. Valideringsdelegationen har konstaterat att det behévs en langsiktigt statlig finansiering
for utveckling av saval nya som befintliga modeller for validering av yrkeskompetens. Regeringen har
fran 2020 inrattat en permanent finansiering i syfte att underlatta for att modeller tas fram inom fler
branscher och for nya grupper.

Arbetsgruppen beddmer att det ur ett samhallsekonomiskt perspektiv finns stora vinster med
validering av yrkeskompetens. Da validering synliggér kompetens for potentiella arbetsgivare, kan

37 En kvalifikation &r enligt Valideringsdelegationen (2019a) ett formellt resultat av en bedémnings- och valideringsprocess
som ges nar ett behorigt organ faststéller att en person har uppnatt resultat av larande som motsvarar faststallda kriterier.
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fler ga fran arbetsloshet till arbete och fler kan fa ett arbete som battre motsvarar deras kompetens.
Validering underlattar darmed rorligheten och matchningen pé arbetsmarknaden.®

Aven certifiering ar ett viktigt verktyg fér att dokumentera individers kunskaper och kompetenser.
Liksom validering bidrar certifiering till att synliggora individens kompetens infor potentiella
arbetsgivare och starker dennes stéllning pa arbetsmarknaden. Vanligen riktar sig certifiering till de
yrken eller arbetsuppgifter som kraver certifikat, yrkesbevis eller behorighet for att utovas. Viktigt att
notera ar att andelen yrken eller arbetsuppgifter som omfattas av olika typer av certifieringar ar
relativt liten sett till alla pa arbetsmarknaden forekommande yrkesroller. Vanligt férekommande
certifieringar ar kompetensbevis inom IT, sprak och projektledning samt olika arbetssatt och metoder
kopplat till projekt och forandringsledning. Certifieringar kan kombineras med férberedande
utbildningar. Precis som vid upphandling av utbildning kan kostnaden for certifiering sinkas genom
att anpassa former och genomféra samordnade upphandlingar.

Uppdragsutbildning och validering som kdps i det formella utbildningssystemet

Utover den utbildning som kdps av privata utbildningsleverantorer har omstallningsorganisationerna
maijlighet att kdpa uppdragsutbildning av aktorer i det formella utbildningssystemet pa saval
gymnasial som eftergymnasial nivd.3 Detta ir i regel kostsamt och beddéms darfér komma att utgéra
en mindre del av den képta utbildningen. Framst ar det ett alternativ nar det saknas dndamalsenliga
reguljara utbildningsalternativ, eller nar det gar att bedriva utbildning i stérre volymer eller under
former som minskar kostnaden per deltagare.*° Det finns bade p& gymnasial- och eftergymnasial niva
maijlighet att bedriva uppdragsutbildning pa ett sdtt som innebar att deltagarna kan ges betyg eller
kurs- och examensbevis. Kopta utbildningar ger ocksa en mojlighet att ta del av utbildning fér dem
som saknar behorighet till reguljar utbildning.

Av samma skal som i reguljar utbildning, det vill sdga att utbildningarna ska kunna vara tids- och
resursmassigt effektiva, ar det viktigt att kunna validera och tillgodorakna yrkesverksammas reella
kompetens inom ramen for uppdragsutbildningar. Mgjligheten finns nu i alla utbildningsformer, med
undantag for i hogskolan. Valideringsdelegationen har darfor lagt ett férslag om att dndra i
forordningen, vilket fatt utbrett stod fran saval larosaten, arbetsmarknadens parter och
myndigheter.

38| en undersékning med privatanstallda tjansteman som Novus utfort pa uppdrag av Unionen (2018) svarade drygt 8 av 10
att de i arbetslivet utvecklat en hogre kompetens dn de kan styrka genom formella examen och certifikat. Av dessa uppger
nara en av fyra att de darfér har avstatt ifran att sdka ett nytt jobb som de bedémer motsvarar deras kompetens. | en annan
enkdtundersokning, som redovisas i Valideringsdelegationen (2019a), svarar 63 procent av tillfragade arbetsgivare att de vid
ett anstallningsforfarande skulle vardera intyg fran validering lika hogt som formella betyg.

39 Fran 15 juni 2020 har omstallningsorganisationerna mojlighet att kopa uppdragsutbildning av Yrkeshogskolan.
Uppdragsutbildningarna ska finansieras av képaren och vara kostnadsfri for deltagaren. Inga medel fran statsbidrag far
anvandas. Det 6ppnar nya mojligheter fér TRR och TSL nar det galler omstéllningsinsatser.

40 vid exempelvis uppdragsutbildning i hogskolans regi krdvs enligt forordningen att avgiften berdknas s3 att full
kostnadstdckning uppnas for larosatet.
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Férslag avseende TRRs och TSLs upphandling av kopt utbildning

Parternas omstallningsorganisationer ska erbjuda anstallda och uppsagda mojligheter att delta i
kopt utbildning och validering.

For att avsatta ekonomiska medel ska anvandas sa effektivt som mojligt ar det avgérande att
traffsakerheten i dessa utbildningar och valideringar ar hog, men ocksa att motsvarande utbildning
och validering inte har kunnat ga att fa via det reguljara systemet.

Det finns darfor skal for att omstallningsorganisationerna bygger upp kvalificerade funktioner for
upphandling av utbildning och validering. Dartill behover organisationerna ha god formaga att
analysera bade individens och arbetsmarknadens kompetensbehov for basta resultat. En annan
funktion av storsta vikt ar kvalificerad studie- och yrkesvagledning (se kapitel 5). Manga vuxna ar
studieovana och utbildnings- och studiemedelssystemet kan vara okand terrang.

TRR och TSL ska var och en eller gemensamt:

e Bygga upp kvalificerade funktioner for upphandling av utbildning, validering och certifiering pa
den privata utbildningsmarknaden.

e Sikerstalla god kunskap om arbetsmarknadens kompetensbehov pa kort och lang sikt, saval
regionalt som nationellt, genom att |6pande sammanstalla och analysera befintlig information.
Detta ska ske i nara samverkan med branschorganisationer och andra aktérer. Analyserna ska
vara underlag for saval individernas vagledning som organisationens upphandlingsfunktion.

e Lopande kartlagga det reguljara och privata utbudet av utbildning, validering och certifiering
inom olika branscher.

e Lopande initiera tredjepartsutvardering avseende resultat, genomférande och kvalitet pa
genomforda utbildningar, valideringar och certifieringar i syfte att kontinuerligt forbattra den
egna verksamheten.
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4. Ett nytt system for studiestdd

Ett forstarkt vuxenstudiestod ar en central komponent i ett forstarkt system for omstallning. Det ar
nodvandigt for att inte vuxna — av ekonomiska skal — ska behova avsta fran omstallningsutbildning.
Dagens svenska studiemedelssystem ar anpassat for studier i ung alder. Manga vuxna som befinner
sig mitt i arbetslivet ar inte beredda att leva pa befintligt studiebidrag och studielan, eller ta det
tillaggslan som idag finns for vuxna. | manga fall ar det inte ens mojligt for vuxna att anvanda det
befintliga systemet utan att behdva goéra stora livsférandringar.

| detta kapitel beskrivs arbetsgruppens forslag till ett nytt offentligt studiestédssystem for vuxna i
omstallning, som ska finnas parallellt med det nuvarande systemet. | kapitel 5 beskrivs det
kompletterande studiestéd som foreslas for individer som omfattas av kollektivavtal.

4.1 Utlandska system och nuvarande mojligheter att studera med a-kassa

| samband med utformningen av arbetsgruppens foérslag har en internationell utblick gjorts.
Inledningsvis beskrivs darfor kortfattat systemen i nagra utvalda lander. Dartill finns en beskrivning
av vad som galler for studier i samband med a-kassa. Beskrivningen av det befintliga svenska
studiemedelssystemet gors daremot Iopande i texten sa att de nya forslagen kan relateras till vad
som galler idag.

Vuxenutbildningsstdd i grannlander

| flera av vara grannlander finns betydande vuxenstudiestod. | Danmark finns mojligheter att fa stod
for vidareutbildning bade vid arbetsloshet och i anstéllning. De alternativ som finns beror pa vilken
typ av utbildning det handlar om, hur lang den ar och om individen redan har en utbildning. Det har
ocksa betydelse om man ar anstalld av ett féretag med kollektivavtal eller inte. Stoden inkluderar till
exempel system som omstruktureringsfond, kompetensfonder, utbildnings- eller
vidareutbildningsbidrag fér vuxna (sa kallad VEU-godtggrelse) och statligt stéd for vuxenutbildning.*

| Finland finansieras vuxenutbildningsstdd av premier fran arbetsgivare och arbetstagare till
Sysselsattningsfonden (fore detta Arbetsloshetsforsakringsfonden). Eftersom det nya systemet som
foreslas i den har rapporten till stora delar bygger pa det finska systemet beskriver vi detta mer
utforligt i ett fordjupningsavsnitt nedan.

Det franska systemet med individuella utbildningskonton initierades 2015. Utbildningskontot &r
giltigt fran den forsta dagen individen tilltrader pa arbetsmarknaden fram till pensioneringen. En
person som byter arbete eller gar fran anstallning till arbetsloshet behaller sin ratt till utbildning da
kontot ar individuellt och féljer individen under hela sitt arbetsliv.*?

41 Se t.ex. Europeiska Kommissionen (2012) for ytterligare detaljer.
42 Informationen om systemet i Frankrike ar hamtad fran www.pole-emploi.fr.
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Férdjupningsavsnitt — Vuxenutbildningsstddet i Finland*3

| Finland finns ett sarskilt vuxenutbildningsstod som finansieras via premier av arbetsgivare och
arbetstagare till Sysselsattningsfonden.* Systemet inférdes 2001 och &r reglerat i lagen om
vuxenutbildningsférmaner (1276/2000).

Kvalifikationskrav

For att ha ratt till stod kravs att man har arbetat i minst 8 ar och har en pagaende anstallning hos
nuvarande arbetsgivare sedan minst ett ar. Hogst tva ar far besta av tid som jamstalls med arbete, som
sjukskrivning, foraldraledighet eller varnplikt. Stédet ar en rattighet som individen sjalv beslutar om att
nyttja, oberoende av arbetsgivaren, och férutsatter att individen anvander sin lagstadgade ratt till
studieledighet.

Ersattningsniva och stodperiodens langd

Stodet ersatter inkomstbortfall under studietiden och bestar av en grunddel (597,92 euro per manad
2020) och en fortjanstdel som berdknas utifran den genomsnittliga [6nen. Darutover ar det mojligt att
sdka studieldn pa upp till 650 euro per manad. Aven féretagare kan fa stéd i form av grunddelen som
finansieras av staten.

Fram till 2017 motsvarade stodet ersattningen fran a-kassan och staten finansierade grunddelen dven for
I6ntagare. Darefter sdnktes grundersattningen med 15 procent och stodtiden férkortades fran 19 till 15
manader. Férsamringarna var en del av ett omfattande sparpaket som regeringen genomférde i syfte att
sanka de offentliga utgifterna, det sa kallade konkurrenskraftsavtalet. For 2016, aret narmast fore det att
staten drog tillbaka finansieringen av grunddelen for I6ntagare, avsattes enligt budgetpropositionen

90 miljoner euro som statsanslag fér vuxenutbildningsstéd.

Stodperioden ar idag 2—-15 manader oavsett om ersattning ges pa hel- eller deltid. Foér stod pa deltid kravs
att studierna sammantaget omfattar minst 43 ersattningsdagar (2 manader). Fran den 1 augusti 2020
ersatts minimigransen pa 43 ersattningsdagar av ett krav pa minst 1,2 ersattningsveckor per manad.
Samtidigt forlangs stoédperioden vid deltidsersattning till 30 manader. Syftet ar att framja och underlatta
kombinationen av arbete och studier pa deltid, och férandringarna sker efter samrad med
arbetsmarknadens parter. Stodperioden kan anvandas en gang under arbetslivet.

Utbildning som ger stod

Utbildning som berattigar till stod ar dels utbildning inom utbildningsministeriets ansvarsomrade, som
universitet, yrkeshogskolor och yrkeslaroanstalter. Utbildningen ska leda till examen, delar av en examen
eller vara en tilliggs- eller fortbildning. Aven utbildningar inom det fria bildningsarbetet, som
medborgarinstitut, folkhdgskolor, 6ppen hogskoleundervisning och studiecentraler, omfattas om de hojer
yrkesskickligheten och kompetensen. Dartill omfattas dven utbildning utomlands som uppfyller de krav
som beskrivs ovan, samt grundutbildning och gymnasial utbildning om avsaknaden av utbildningen utgor
ett hinder for utvecklingen i yrket.

43 Detta fordjupningsavsnitt baseras pa diverse information publicerad av Sysselsittningsfonden. Se hemsidan
www.tyollisyysrahasto.fi/sv for tydlig och bra information om fonden och dess verksamhet.

44 sysselsattningsfonden bildades den 1 januari 2019 nar Utbildningsfonden som hanterade vuxenutbildningsstodet och
Arbetsloshetsforsakringsfonden slogs samman.

45 Se Proposition RP 30/2015 RD.
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Hur stodet nyttjas*®

Nyttjandet av stodet har 6kat kontinuerligt under de senaste tio ren. Ar 2019 erhdll sammantaget 25 700
personer stdd och 176,5 miljoner euro betalades ut. Utover det betalade fonden dven ut 10,5 miljoner
euro i yrkesexamensstipendier.

Vanligaste utbildningsform var yrkeshégskolor som stod for 40 procent av all utbildning, foljt av
yrkeslaroanstalter och universitet som stod fér knappt 29 respektive 28 procent. Det stora flertalet, 84
procent, anvander stédet for utbildning som leder till examen. En mindre del, 11 procent, laser in delar av
en examen.

En kraftig majoritet, 84 procent, anvander stodet pa heltid och manga bedriver tamligen omfattande
studier. Omkring hélften studerar i minst 13 manader och ytterligare cirka 20 procent i 9 till 12 manader.

Narmare tva tredjedelar anvander utbildningen for att skola om sig mot en ny bransch.

Av de som anvander vuxenutbildningsstod ar knappt tva tredjedelar anstéllda i privat sektor och drygt en
tredjedel anstéllda i offentlig sektor. Det betyder att deltagare fran privat sektor ar underrepresenterade
da privat sektor star for 75 procent av den totala sysselsattningen i Finland.

Enligt en forskningsrapport skiljer sig syftet med studierna delvis at beroende pa vilken sektor den
studerande tillhor. Bland anstéllda i privat sektor ar det vanligare &n i offentlig sektor att stodet anvands
for att byta yrke och utbildningsomrade, vilket tolkas som att stédet oftare anvands for att byta karriar. |
offentlig sektor utbildar sig fler i hogre utstrackning inom sitt befintliga yrkesomrade, vilket tolkas som att
stodet i hogre utstrackning anvands for att avancera inom samma yrke.

En stor majoritet, 75 procent, ar kvinnor och 25 procent man. Ungefar halften, 52 procent, &r i aldern 30—
39 ar, 37 procent 40-59 ar och omkring 10 procent &r under 30 ar.

46 Om inte annat anges baserar sig uppgifterna pa Sysselsattningsfonden (2019) samt pa information som arbetsgruppen
mottagit fran Sysselsattningsfonden.
47 Se Kauhanen (2018).
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Nuvarande mojligheter for arbetslosa att studera med a-kassa

Inledningsvis ndmner vi ocksa vad som géller for studier i samband med a-kassa. Huvudregeln &r att
detta inte ar mojligt eftersom man da inte anses sta till arbetsmarknadens férfogande. Det finns dock
nagra undantag.

Ersattning kan betalas ut om man deltar i en utbildning eller annan aktivitet som ar en orientering
om olika yrken och utbildningsvagar, eller som underlattar omstallningen fran ett arbete till ett
annat. Kursen kan vara pa deltid eller pa heltid, och man kan fa ersattning i hogst 15 dagar inom
samma ersattningsperiod. De 15 ersattningsdagarna kan anvandas vid ett tillfalle eller vara utspridda
under ersattningsperioden.

Ersattning kan ges vid deltidsstudier, hogst 50 procent av heltid, om man inte har slutat arbeta pa
grund av studierna och dessa inte hindrar individen fran att soka ett heltidsarbete. Studierna far inte
finansieras, eller tidigare ha finansierats, med nagon form av studiestéd. Det finns dock ett undantag:
nar man deltagit i utbildningen och arbetat samtidigt under en period av minst 15 veckor fére
arbetslésheten ar studiestdodet inte nagot hinder for ersattning. Man kan som langst fa ersattning i 20
veckor jamsides med studier under en och samma ersattningsperiod.

Den som har studerat pa heltid vid sidan av heltidsarbete i minst 15 veckor kan ocksa ha ratt till
ersattning under vissa forutsattningar. Det géller som ovan att studierna inte varit orsak till att man
slutat arbeta, att de inte hindrar individen att soka heltidsarbete och studierna inte finansieras eller
tidigare finansierats med nagon form av studiestod. Ersattning kan da ges i maximalt 20 veckor under
en ersattningsperiod.

4.2 Overgripande utformning och ansvarig myndighet

Ett grundlaggande vagval ar om det befintliga studiemedelssystemet ska anpassas for utbildning som
sker i omstallningssyfte, eller om ett nytt system ska byggas upp. Vart forslag ar att ett nytt system,
parallellt med det befintliga, infors. Orsaken ar framst att kriterier och regler bér utformas pa ett
annat satt nar det handlar om omstallningsutbildning. Exempelvis bor ersattningsnivaerna i samband
med omstallning relateras till individens arbetsinkomst fére studierna istallet for att begransas av ett
"fribelopp”, vilket sker i det befintliga studiemedelssystemet.*® Dartill skulle nddvandiga férandringar
av det befintliga systemet, for att anpassa det ur ett omstallningsperspektiv, medféra en 6kad
komplexitet och ge upphov till potentiella malkonflikter.

Aven det nya systemet bor besta av en bidragsdel och en lanedel likt befintligt studiemedelssystem.
Ersattningsnivaerna foreslas daremot vara annorlunda utformade (se nedan).

Administration och myndighetsutovning foreslas skotas av Centrala studiestodsnamnden (CSN) dven
for det nya systemet. Vi har 6vervagt att foresla att en ny myndighet far ansvar for det nya systemet,
med det forefaller finnas stora samordningsvinster med att lata CSN hantera bada systemen.

48 Fribeloppet innebar att man kan ha inkomster upp till ett visst belopp utan att studiemedlet paverkas. Vid inkomster éver
fribeloppet minskas studiemedlet med 61 procent av den éverskjutande inkomsten. Vid en inkomst pa cirka 175 000 kronor
per kalenderhalvar upphor ratten till studiemedel helt vid 20 veckors heltidsstudier. | Utredningen om tryggare och
effektivare studier (2018) framgar att marginaleffekten for den som har en inkomst som Overstiger fribeloppsgransen ar
mycket hég da den studerande far behalla mindre dn 10 procent av arbetsinkomsten. Ungefar 30 procent betalas i skatt och
studiemedlen minskas med 61 procent av den 6verskjutande inkomsten.
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Aterbetalningen av det 1an individen tar foreslas dock samordnas med ordinarie system for
aterbetalning av studielan.*® Lanet ldggs ddrmed samman med eventuellt tidigare studieln, vilket
innebar att individen slipper betala av enligt tva parallella system for aterbetalning med hogre
manadskostnader som foljd. Detta ar sarskilt viktigt for individer som studerat saval innan sin
etablering pa arbetsmarknaden som i samband med omstallning.

4.3 Kriterier for att berattigas till stod

For att styra det nya studiestédssystemet till individer mitt i yrkeslivet, och som ar etablerade pa
arbetsmarknaden, foreslas dels ett alderskriterium, dels ett antal kriterier avseende
yrkesverksamhet. Aven egna féretagare ska kunna anvinda det nya studiestddssystemet och ska d&
uppfylla kriterierna pa motsvarande satt som anstallda.

Figur 4.1. Kvalifikationskraven i det befintliga och det nya studiestédssystemet

_ Befintligt system Nytt parallellt system

Alderskrav o Maxalder 56 ar. e 30till 64 ar.
e Antalet veckor med lan minskar mellan e Antalet veckor med bidrag minskar
47 och 56 ars alder.*° till 22 veckor vid 61 ars alder, darefter kan inte

nagot lan erhallas.

Krav pa yrkesverksamhet o Inget krav. o Yrkesverksam i 96 manader (dvs. 8 ar).
- Sammanlagt antal o Dock tillats sadant som &r "jamférbart med arbete”
manader under 24 manader (t.ex. fordldraledighet, varnplikt,

sjukskrivning).

o Undantag tillats inte for t.ex. arbetsloshet eller
studier. Da maste istallet perioden foérlangas sa att
kravet pa antal yrkesverksamma manader uppfylls.

Krav pa yrkesverksamhet e Inget krav. o Arbetat:
- Omfattning - igenomsnitt minst 16 timmar per vecka (alt. 1).
- igenomsnitt minst 20 timmar per vecka (alt. 2).

Krav pa yrkesverksamhet e Inget krav. o | praktiken minsta arbetsinkomst pa 3
- Praktisk tillampning inkomstbasbelopp per ar.

Krav pa arbete som e Inget krav. o Arbete ska ha varit huvudsyssla under
huvudsyssla kvalificeringsperioden.

49 Det forutsatter att forslaget i Utbildningsdepartementet (2019) om att hoja aldersgransen for ratt till studiemedel fran 56
till 60 ar genomfors, och som konsekvens en hojd aldersgrans for berakning av aterbetalningstiden till 64 ar. En 16sning dar
aterbetalningen av det nya lanet samordnas med aterbetalningen av befintliga Ian innebar att statens kreditforluster 6kar
nagot da det kan forvdntas att nagot fler inte hinner betala av hela Ianet till avskrivningsaldern.

50 | Utbildningsdepartementet (2019) foreslas att aldersgransen for ratt till studiemedel ska hojas fran 56 till 60 ar och att
nedtrappningen i ratten att lana ska boérja vid 51 ar och sluta vid 60 ar. Forslagen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2021
respektive den 1 januari 2022.
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Kriterierna for alder och yrkesverksamhet

Den minimialder som foreslas for att kvalificera sig till det nya studiestodssystemet ar 30 ar.
Aldersgransen ar forhallandevis 13gt satt med tanke pa att systemet ar till for omstéllning for
personer som ar etablerade pa arbetsmarknaden. Orsaken till detta ar att personer — framst inom
arbetaryrken — ofta etablerar sig pa arbetsmarknaden tidigt i livet och kan vara i stort behov av
omstallning redan i 30-arsaldern. Det bor samtidigt noteras att det finska systemet inte har nagon
aldersgréans.

Alderskravet kombineras med kriterier for yrkesverksamhet. Forslaget &r att individen ska ha varit
yrkesverksam i minst 96 manader (8 ar), och arbetat i genomsnitt minst 16 timmar alternativt 20
timmar per vecka. Kravet foreslas dven utformas sa att undantag tillats for sddant som ar ”jamférbart
med arbete” under 24 manader (exempelvis fordldraledighet, varnplikt och sjukskrivning).>* Om
personer exempelvis ar arbetsldsa, studerar eller jobbar mindre an vad som kravs enligt
omfattningskravet under en del av kvalificeringsperioden maste istdllet perioden férlangas sa att
kravet pa antal yrkesverksamma manader uppfylls.

Kriteriet for antal ar liknar det som finns i det finska systemet dar det ocksa kravs att man varit
yrkesverksam under 8 ar och att tva av dessa ar kan vara jamforbara med arbete. | Finland ar
omfattningskravet arbete i minst 18 timmar per vecka under det senaste aret, dock hos en och
samma arbetsgivare.

Darutover foreslas ett krav pa att individen har haft arbete som huvudsyssla under
kvalificeringsperioden. Detta for att undvika att studenter som jobbar extra pa exempelvis kvallar och
helger kan kvalificera sig till studiestédet for vuxnas omstallning.

Sammantaget beddoms dessa alders- och yrkesverksamhetskriterier i tillracklig utstrackning medféra
att personer som verkligen ar i behov av omstallning anvander det nya systemet. Kriterierna minskar
dven risken att yngre personer ges incitament att skjuta upp sina planerade studier, eller av taktiska
skal valjer att arbeta deltid under delar av studierna for att sedan studera ett sista ar med studiestod
enligt det nya omstallningssystemet.

Aven ett arbetsinkomstkrav — av praktiska skél

Det kan i praktiken vara svart och administrativt krdvande att i efterhand kontrollera om en individ
uppfyller kravet pa yrkesverksamhet under hela 96 manader tillbaka i tiden. Darfor foreslas dven ett
parallellt arbetsinkomstkrav som vanligen ar enklare att faststalla. | praktiken ar det tankt att detta
ska anvandas for att avgéra om en individ uppfyller kriterierna for att vara berattigad till stod.

Alternativ for att avgdra om en individ ar berattigad till stod:

1) Nar kravet pa arbetsinkomst ar uppfyllt ar individen alltid berattigad till stod.

2) Aven om kravet p& arbetsinkomst INTE &r uppfyllt 4r individen dnda beréttigad till stéd om
individen kan visa att de underliggande kriterierna for yrkesverksamhet ar uppfyllda genom
exempelvis anstallningsbevis eller liknande.

Kriteriet for minsta arbetsinkomst féreslas vara 3 inkomstbasbelopp per ar. Det motsvarar pa

arsbasis 200 400 kronor under 2020, eller 16 700 kronor per manad. Fér en person som jobbar heltid

ar detta ett relativt lagt satt inkomstkrav, men det ska aven fungera fér personer som jobbar deltid.

51 Inspirationen till att tilldta undantag foér sadant som &r ”jamforbart med arbete” ar det finska systemet for
vuxenutbildningsstéd i samband med omstallning.
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Eftersom kriterierna for yrkesverksamhet ska vara uppfyllda manadsvis bor arsinkomsten kunna
justeras for detta, framst gillande manader da individen gjort sddant som ar “jamférbart med
arbete”, samt nar personen varit arbetslos eller studerat. For deltidsarbete bor ingen justering goras
eftersom deltidsarbete redan ar beaktat i den foreslagna nivan for arbetsinkomsten. Om en person
inte uppfyller arbetsinkomstkriteriet finns alltid mojlighet for individen att visa att de underliggande
kriterierna for yrkesverksamhet anda ar uppfyllda.

Studietakt och minsta mojliga antal studiedagar

Studiestodssystemet ska uppfylla de behov som finns i samband med omstallning, varfor
minimiomfattningsreglerna i det nya studiestddssystemet dven bor medge utbildning som sker i
begrdansad omfattning. Var bedomning ar dels att det kommer bli allt vanligare med korta
utbildningar i samband med omstallning, dels att studiestodssystemet inte i “onédan” boér styra mot
langre utbildningar i samband med omstallning.

Figur 4.2. Minimiomfattningsregler

_ Befintligt system Nytt parallellt system

Minsta studietakt e Minst 50 % studietakt. e Minst 20 % studietakt.
Minst antal studieveckor e Minst 3 studieveckor e Minst 1 studievecka omraknat till heltidsstudier
(sammanhdngande studier). (sammanhéangande studier).

Forslaget ar att minimiomfattningsreglerna i det nya systemet ska tillata en minsta studietakt om 20
procent samt att den minsta langden pa utbildning ska vara en studievecka med sammanhéngande
studier (i 20-procenttakt ska alltsd studierna vara férlagda inom en 5-veckorsperiod).>? | det befintliga
systemet kravs att man studerar i minst 50-procents takt och minst under tre sammanhangande
studieveckor.

Motivet till forslaget for det nya systemet &r att det bor ga att studera en dag per arbetsvecka under
en femveckorsperiod, alltsa under ungefar en manad.

4.4 Maximalt antal studieveckor

Eftersom det nya studiestddssystemet ska anvandas i samband med omstallning foreslas att antalet
studieveckor som medger stod ar betydligt mer begréansat an i det befintliga systemet. Forslaget ar
maximalt 44 studieveckor. Avsikten ar att det ska ga att studera tva terminer med studiestdd via det
nya statliga systemet. | samband med hogskolestudier motsvarar vanligen 40 veckor tva terminer.
Vid YH-utbildningar eller vid studier pa Komvux ddremot ar terminerna ofta langre dn 20 veckor.
Darfor foreslas stodet galla for maximalt 44 studieveckor. Vid annan studietakt dn heltid, da ett
mindre antal stédveckor forbrukas, forlangs den maximala perioden i motsvarande grad. Som

52 det finska vuxenutbildningsstodet blir det fran den 1 augusti 2020 majligt att erhalla vuxenutbildningsstod for studier som
omfattar minst 1,2 veckor per stédmanad. Om studiernas omfattning faststalls i timmar ar minsta omfattning 10 timmar i
veckan per stddmanad. De centrala arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna har gemensamt initierat férandringen i
syfte att mojliggora studier i mindre omfattning parallellt med deltidsarbete.
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framgar av nasta avsnitt bygger systemet pa att arbetstiden och individens inkomst minskar i viss
omfattning och att det nya systemet fyller upp en del av inkomstbortfallet. Av detta foljer att det
finns mojlighet att studera i hogre, men inte lagre, studietakt an vad det nya studiestddssystemet
anvands.

Figur 4.3. Maximalt antal studieveckor i befintligt och nytt studiestodssystem

_ Befintligt system Nytt parallellt system

Studiebidrag e  Eftergymnasial niva 240 veckor
(Dvs. 12 terminer).
e Gymnasial niva 80-120 veckor
(Dvs. 2-3 terminer).
Studielan, grunddel e  Eftergymnasial niva 240 veckor e 44 veckor (dvs. 2 terminer).
(Dvs. 12 terminer)
e Gymnasial niva 80-120 veckor (dvs 2-3
terminer).
Studielan, tillaggsdel e 120 veckor (dvs. 6 terminer).

Not: Nivaerna i befintligt system avser vad som géller under 2020.

Det bor finnas mojlighet till aterkvalificering for att kunna studera en andra gang senare i arbetslivet.
Forslaget ar att man 15 ar efter att man férbrukat sina forsta 22 veckor (av de ursprungliga 44
veckorna) kvalificerar sig for ytterligare 22 studiestédsveckor. En sadan majlighet till aterkvalificering
ar rimlig da arbetsmarknaden, och darmed de krav som stélls pa utbildning och kompetens, kan
férvantas genomga genomgripande férdndringar under loppet av ett arbetsliv. Aven ur ett
samhallsperspektiv dr det vasentligt att dven aldre kan stélla om och kvarsta pa arbetsmarknaden.

Aven i det befintliga studiemedelssystemet finns méjlighet, frdn 40 ars alder, att fa ytterligare
studiestddsveckor.>® Den som ladser en utbildning som varar under lingre tid dn vad det nya
studiestodet racker kan fortsatta sina studier med finansiering genom det ordinarie
studiemedelssystemet.

4.5 Ersattningsnivaer

For att det nya studiestddssystemet ska fungera for vuxna i samband med omstallning bor
ersattningen vara pa en niva som gor att individer, av ekonomiska skal, inte behover gora stora
livsforandringar for att kunna studera. Dessutom &r viljan att ta stora studielan begransad i samband
med omstillning.> Det leder till att bidragsdelen i det nya studiestddssystemet behéver vara relativt
stor.

53 Fran 40 ars alder finns idag mojlighet att fa ytterligare 40 extra veckor med studiemedel om man av CSN bedéms ha
sarskilda skal, exempelvis arbetsmarknadsskal eller personliga skal. Under 2018 fick endast knappt 600 individer extra veckor.
| Utbildningsdepartementet (2019) foreslas dels att undantagen for nar extra veckor kan ges ska utvidgas, dels att tiden med
extra veckor 6kas till 80 veckor for studier pa gymnasial och eftergymnasial niva. Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2021.

54 Detta framgar bland annat av en undersokning bland privatanstallda tjansteman som Novus genomfort pa uppdrag av
Unionen under 2019. De som deltog i undersdkningen fick svara pa fragan: ”Skulle du idag vara beredd att ta studielan for att
finansiera en vidareutbildning som varar i ett ar?” 17 procent svarade ja medan 74 procent svarade nej. Endast 6 procent
kunde tdnka sig att ta maximalt Ian, dvs. upp till 12 000 kronor. Tjanstemannen svar stammer relativt val verens med andelen
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Ytterligare en central aspekt &r att individer inte ska kunna bli 6verkompenserade (alltsa att den
samlade studieersattningen inte dverstiger den tidigare I6nen). Istillet for fribeloppsreglerna i det
befintliga systemet foreslas en modell som innebar att individer inte ska kunna fa mer &n 80 procent
av bortfallen arbetsinkomst i bidrag, samt att dven lanedelen begransas sa att individer inte
overkompenseras. De med pagaende anstéallning forutsatts vara tjanstlediga for studier. Som framgar
av nasta kapitel foreslas dven ett kompletterande avtalat studiestdd som trader in for dem med
kollektivavtal och I6ner 6ver taknivan for det nya statliga studiestédet. Systemet behover darmed
dven utformas sa att individer dven med detta beaktat inte kan bli 6verkompenserade via studielan.

For att mojliggdra en modell som ar inkomstrelaterad bor bidragsdelen vara en skattepliktig
ersattning (pa motsvarande satt som fordldrapenning, sjukpenning, a-kassa och andra
inkomstbaserade ersattningar). Dessutom kravs en tidigare arbetsinkomst och en jamforelseperiod
(dessa begrepp definieras avslutningsvis i detta avsnitt). Ett alternativ ar att anvanda den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) vid berakningen av det nya studiestédet.>®

Figur 4.4. Utformning och ersattningsnivaer for befintligt och nytt studiestodssystem

_ Befintligt system Nytt parallellt system

Studiebidrag e 823 kr per vecka (dvs. ca 3 560 kr per manad). e 80 % av den minskade arbetsinkomsten upp till
ett tak pa 4,5 inkomstbasbelopp per ar (ca
25 050 kr per manad) for den tidigare
inkomsten, vilket ger maximalt 20 040 kr per
manad.

Studielan, grunddel e 1892 kr per vecka (dvs. ca 8 190 kr per
manad).
e 2828 kr per vecka, vilket motsvarar grund- och
tillaggsdelen sammantaget i det befintliga
Studielan, tillaggsdel e 936 kr per ménad (dvs. ca 4 050 kr per systemet (dvs. ca 12 240 kr per ménad).
manad).

Not: Nivaerna i befintligt system avser vad som géller under 2020. Vid omrékning av belopp fran studieveckor till manader har
omrakningsfaktorn 4,33 anvants, vilket ar vedertaget satt for denna omvandling

som enligt statistik fran Folkpensionsanstalten kombinerar det finska vuxenutbildningsstodet med studieldn. Andelen som
ldsaren 2016/17 till 2018/19 tog studielan varierar mellan 17 - 25 procent.

55 En fordel att anvanda SGI som grund for ersattningsberdkning ar att det skulle vara enkelt och smidigt for den som har en
faststalld och uppdaterad SGI. Det skulle a andra sidan kunna innebara en nackdel for dem som fatt sin SGI sankt eller nollad
vid exempelvis indragen sjukpenning, vilket krdver en atergang till arbete for att SGIn ska aterstéllas. En anvandning av SGI
skulle ddrmed krava nagon form av ventil dar en ersattningsberattigad inkomst kan faststallas dven i denna situation. Den
som inte har en faststélld eller uppdaterad SGI har alltid mojlighet att begara att Forsakringskassan gor det. Den extra
administrativa borda detta kan innebéra for Forsakringskassan bér inte verstiga den administrativa kostnad som CSN har fér
att berdkna arbetsinkomster under ramtiden, da flertalet individer redan har en faststalld SGI.
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Bidrags- och lanedelarna i det nya systemet

Liksom i det befintliga systemet foreslas det nya och parallella studiestodssystemet innehalla en
bidragsdel och en lanedel, dock utformade annorlunda sa att de fungerar i samband med
omstallning.

Studiebidraget: Ersattningsnivan for det nya studiebidraget foreslas vara 80 procent av den
minskade arbetsinkomsten. Dock enbart upp till ett tak pa 4,5 inkomstbasbelopp per ar,
motsvarande cirka 25 050 kronor per manad, for den tidigare inkomsten, vilket ger maximalt 20 040
kronor per manad under 2020. Darmed motsvarar ersattningsnivan ungefar ersattningen fran a-
kassan (innan forandringarna pga. coronakrisen). Bidragsnivan i det nya systemet blir darmed klart
hogre an bidragsdelen i det befintliga systemet. Detta bedéms, som tidigare ndmnts, vara nédvandigt
for att systemet ska fungera i samband med omstallning for personer mitt i arbetslivet.

Studielanet: Maxbeloppet for studieldnet i det nya systemet foreslds motsvara den sammantagna
nivan pa grund- och tillaggslanet i det befintliga systemet: 2 828 kronor per vecka, vilket ger cirka

12 240 kronor per manad. Den som erhaller det nya studiebidraget har dven ratt att ta detta nya lan.
Individerna ska dock inte kunna bli 6verkompenserade nar statligt bidrag, kollektivavtalad ersattning
och studielan raknas samman.

Figur 4.5 lllustration av det nya statliga studiebidraget och studielanet i olika inkomstskikt
Kronor per manad fére skatt
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Kélla: Arbetsgruppens modellering av ersattning i olika inkomstnivaer givet det foreslagna studiestddets utformning.

Not: | samband med att studielanet visas i figuren riknas lanebeloppet upp med 30 procent for att den skattefria Ianedelen battre ska
motsvara évriga komponenter i figuren som ar angivna for att motsvara inkomst fore skatt. 80%-linjen respektive 100%-linjen illustrerar var
individens ersattning motsvarar angiven andel av tidigare arbetsinkomst.

Det ar individens arbetstidsminskning och inte studietakten som foreslas ligga till grund for vilken
studieersattning individen far. Systemet fyller alltsa upp en del av inkomstbortfallet for den minskade
arbetstiden. Vid ersattning pa deltid minskas ersattningstaket proportionellt mot den minskade
arbetstiden. Nar arbetstiden och inkomsten exempelvis minskats med 50 procent ersatter
studiebidraget 80 procent av inkomstbortfallet upp till det halverade taket vilket ger maximalt 10 020
kronor per manad. Individen far da cirka 90 procent av hela sin tidigare arbetsinkomst nar
studiebidrag och kvarvarande 16n laggs samman, vid inkomster upp till taket. Som tidigare namnts
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finns inget hinder for att en individ studerar i hogre takt dn vad som motsvaras av dennes
arbetstidsminskning.

Det nya studiebidraget bér, som namnts tidigare, vara en skattepliktig ersattning eftersom det ar
inkomstrelaterat (det géller dock inte det nya studielanet som inte ar ett bidrag). Da en central
princip ar att individer inte ska kunna bli 6verkompenserade krdavs en modell som hanterar detta
trots att lanedelen inte ar skattepliktig. Det innebar att det ar svart att pa férhand avgora vilken
nettolén som kommer att motsvara individens bruttolon eftersom skattesatserna varierar mellan
olika inkomstnivaer och i olika delar av landet. Forslaget ar att CSN tillhandahaller tabeller (baserade
pa skattetabeller) och ett webbaserat rakneverk som visar hur stora studielan individerna kan ta per
manad. Dessa kan dven anvdndas nar CSN beslutar om studiestéd. Denna modell innebar att
maxbeloppet for lanedelen inte blir exakt 6verensstammande med individens tidigare inkomst. Vi
beddmer dock detta som ett mindre problem fér lanedelen an for bidragsdelen, eftersom det
handlar just om ett [an som individen ska betala tillbaka. Som ndmnts ovan maste systemet dven
kunna hantera den kompletterande avtalade studiestodet som trader in for dem med kollektivavtal
och arbetsinkomst 6ver taknivan fér det nya statliga studiestddet, sa att individer dven med detta
beaktat inte kan bli 6verkompenserade via studielan.

Definitioner av jamforelseperiod och tidigare arbetsinkomst

Eftersom modellen for att undvika att individer blir 6verkompenserade i det nya systemet bygger pa
att den maximala ersattningen som kan erhallas relateras till den tidigare arbetsinkomsten, kravs
regler for hur den tidigare arbetsinkomsten definieras. Ett alternativ, som namnts tidigare, kan vara
att koppla det nya bidraget till SGI. | annat fall maste dock begreppen "tidigare arbetsinkomst” och
"jamforelseperiod” definieras, forslagsvis enligt féljande:

e Jamforelseperioden bestams till de 12 kalendermanader som infaller fére studierna pabérjas. Om
individen ar arbetslos i samband med att studierna paborjas bestams jamforelseperioden till de
tolv kalendermanader som infaller fore arbetslésheten.

o Tidigare arbetsinkomst motsvarar arbetsinkomsten under jamforelseperioden.

Genom att tillampa en jamforelseperiod pa 12 manader slar tillfdlliga variationer igenom i mindre

utstrackning. Eftersom individer som beslutar sig for att borja studera efter en tid av arbetsloshet,

eller nér en utbildning inte kan pabdrjas i direkt anslutning till anstallningens upphdrande, inte ska
missgynnas bestamts ocksa jamforelseperioden till de 12 kalendermanader som infaller fére det att
individen blev arbetslos.

En alternativ modell for utjdmnad kostnad mellan TRR och TSL

Eftersom det nya statliga studiestddet, i kombination med det avtalade kompletterande studiestodet
som foreslas i ndsta kapitel, innebar att den kompletterande ersattningen trader in forst efter
taknivan for det statliga bidraget, blir den avtalade kostnaden hogre fér hogavionade an for
lagavionade. Det leder till en ojamn kostnadsfordelning mellan TSL och TRR. Ifall detta upplevs som
problematiskt dr darfor en alternativ modell att ersattningsnivan for det statliga bidraget ar lagre
samtidigt som taknivan &r hégre.>® D3 kan det kompletterande stédet fylla ut fran férsta kronan, och

56 Ett konkret alternativ ar att det statliga bidraget ersatter 60 procent av den tidigare inkomsten med en takniva pa 60 000
kronor per manad, vilket ger maxbeloppet 36 000 kronor per manad. Ovanpa det fyller sedan den kollektivavtalade
ersattningen ut fran forsta kronan upp till 80 procent av den tidigare inkomsten med en takniva for den tidigare inkomsten
pa 11 inkomstbasbelopp.
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inte enbart efter att det statliga bidraget slagit i taket, vilket leder till utjamnad kostnad mellan TRR
och TSL.

4.6 Utbildningar som omfattas av studiestddssystemet

Det nya studiestodet, inklusive bidrag och Ian, ska vara en rattighet fér den som uppfyller
kvalifikationskraven, det vill sdga varit yrkesverksam i 96 manader (8 ar) och uppnatt 30 ars alder.
Detta ar i likhet med det finska systemet for vuxenutbildningsstéd dar individen sjalv beslutar att
anvanda sig av stodet. Det finns flera skal till att sa bor vara fallet (se nedan). Dessutom ar det
centralt att studiestodet dven ar anpassat for kortare utbildningar.

Varfor det nya studiestodssystemet bor vara en rattighet

Det finns fler anledningar till att stodet bor vara en rattighet snarare dn baserat pa bedomningar av
en myndighet. Erfarenheten visar att myndigheter har betydligt lattare att identifiera
kompetensbrister i offentlig sektor an i privat sektor, vilket dels har att géra med att fler yrken i
offentlig sektor kraver viss examen och i manga fall dven legitimation. | privat sektor kan en relativt
stor andel av jobben utféras av personer med olika utbildningsbakgrund eller kompetenser som
utvecklats i arbetslivet. Ofta ror det sig snarare om bristkompetenser an bristyrken, och olika
personer kan behéva komplettera sin befintliga kompetensprofil med olika utbildningar for att kunna
utféra samma jobb. Dartill ar det vanligen lattare att prognostisera brister i offentlig sektor, inte
minst av strukturella och demografiska skal. En bedomning av en myndighet riskerar att leda till att
stodet beviljas i mindre utstrackning for yrkesverksamma i privat sektor, trots att omvandlingstrycket
ar storre an i offentlig sektor.

Ytterligare ett viktigt skal till att det bor vara en rattighet ar att dven den som I6per liten risk for
arbetsléshet, men som med en utbildningsinsats kan stélla om till ett nytt och mer kvalificerat jobb
dar bristen ar annu storre, ska ges mojlighet till utbildning. Detta ar av stor betydelse for att framja
en battre fungerande kompetensforsorjning, men kan ocksa underlatta for personer med svag
anknytning till arbetsmarknaden nar jobb med lagre kvalifikationskrav blir lediga. Vid en
behovsbeddmning som gbrs av en myndighet ar risken stor att de som redan har utbildning riskerar
att prioriteras bort.

Det nya studiestodet ska kunna ges i tre olika situationer:
1. Vid utbildningar som ar godkanda for befintligt studiemedel.

2. Vid uppdragsutbildning som kdps av en omstallningsorganisation i det reguljara
utbildningssystemet. Detta under forutsattning att utbildningen bedrivs enligt de krav som stalls i
respektive forordning for att de som deltar i utbildningen ska kunna ges betyg, kurs- eller
examensbevis.*’

3. Vid utbildningar som omstallningsorganisationerna koper av en privat utbildningsleverantor, eller
av en reguljar utbildningsaktor dar utbildningen inte bedrivs pa ett sdtt som ger ratt till
studiemedel. | dessa fall ar vart forslag att CSN fattar beslut om beviljande av studiestdd baserat

57 Forordning (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor; Férordning (2009:131) om utbildning inom
yrkeshogskolan som uppdragsutbildning; Forordning (1992:395) om uppdragsutbildning inom skolvdsendet.
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pa ett utlatande av omstallningsorganisationen dar det ska framga att utbildningen bedéms
langsiktigt starka individens stallning pa arbetsmarknaden.

Det ar regeringen eller en utsedd myndighet som godkanner vilka utbildningar som berattigar till
studiemedel. | bilagan till Studiestédsférordningen (2000:655) finns en lista 6ver godkadnda
utbildningar som uppdateras I6pande. Enligt studiestédslagen (1999:1395) far studiemedel endast
ges vid studier som bedrivs pa minst halvtid under minst tre sammanhangande veckor. For att det
nya studiestodet ska kunna ges vid studier pa motsvarande 20 procents studietakt och vid minst en
veckas heltidsstudier, enligt vart forslag, kravs en att en ny sarskild reglering infors i studiestddslagen
och férordningen.>®

Uppdragsutbildningar vid komvux, yrkeshogskola samt universitet och hégskolor ger idag inte ratt till
studiemedel.>® En ny reglering kravs darfér dar det framgar att ett sdrskilt undantag gors nér det nya
studiestodet beviljas i samband med uppdragsutbildning som képs av en omstallningsorganisation,
under forutsattning att utbildningen bedrivs enligt de krav som stalls i respektive férordning for att
de som deltar i utbildningen ska kunna ges betyg, kurs och examensvis. En sddan bestammelse infors
rimligen i hogskoleférordningen.

Nar det géller utbildningar som omstallningsorganisationerna koper av privata aktérer, eller av
reguljara aktorer da utbildningen inte bedrivs pa ett satt som ger ratt till nytt studiestdd, kravs
ytterligare reglering i lag och forarbeten. | dessa fall ar det rimligt att CSN fattar det formella beslutet
om att bevilja det nya studiemedlet baserat pa ett utlatande fran den omstallningsorganisation som
kopt utbildningen, av vilket det ska framga att utbildningen starker individens stallning pa
arbetsmarknaden. | lag eller forarbete bor det framga att utlatandet ska vaga tungt vid CSNs beslut.
Pa sa vis kvarstar myndighetsutévningen hos CSN, men omstallningsorganisationernas utlatande blir i
praktiken vagledande.

Ytterligare en central skillnad mot det nuvarande studiemedelssystemet ar att det nya studiestodet
aven behover kunna ges vid validering inom ramen for en reguljar utbildning.

4.7 Krav pa studieprestationer for fortsatt studiestdd

Efter att studiestdd beviljats ska det stéllas krav pa tillracklig framgang i studierna for att individen
ska kunna fa fortsatt stod. Syftet med ett sddant krav &r dels att individen ska ges tydliga incitament
att genomfora paborjade studier, dels att forhindra att en individ beviljas upprepat studiestdd trots
laga studieprestationer. Det r troligt att en del av malgruppen for det nya studiestddet har
begransad studievana. Ett rimligt antagande &r att vissa kan kanna sig osakra pa sin studieférmaga
och behoéver en viss startstracka innan de 6vat upp sin studieteknik och kommer upp i “normal”
prestationsgrad. Det ar darfor viktigt att prestationskraven utformas sa att de uppmuntrar till studier.

Arbetsgruppen beddémer att kraven pa studieprestationer bor regleras i sarskild ordning for det nya
studiestédet. En utgangspunkt for en sadan reglering kan hamtas fran det finska systemet for
vuxenutbildningsstéd déar studieprestationen ska anses tillracklig om inte genomférandet av

58 Ett alternativ som bor 6vervagas ar om det, istéllet for att géra forandringar i nuvarande studiestédsférordning, ska tas
fram en helt ny forordning fér det nya studiestodet.

59 Nagra fa undantag finns. Exempelvis ger polisutbildningen, som bedrivs som uppdragsutbildning vid flera ldrosaten, ratt till
studiemedel.

134



studierna vasentligt éverskrider den tid som faststillts fér studierna.® Vid utbildningar som stricker
sig under mer an en termin kan det vara rimligt att CSN foljer upp studieprestationen terminsvis. Vid
kortare utbildningar kan det finnas skal att en uppféljning sker en viss tid efter utbildningens
slutdatum.

Nar det ror sig om utbildning utanfér det reguljara utbildningssystemet, men dar CSN beslutat om
stod baserat pa ett utlatande fran omstallningsorganisationen som kdpt utbildningen, behéver CSN
rimligen faststélla studiernas omfattning och félja upp studieprestationen via intyg fran anordnaren.
Regelverket for krav pa och uppfoljning av studieprestationer behdver utvecklas ndrmare.

4.8 Overhoppningsbar tid i arbetsldshetsforsakringen och SGI-skydd

Syftet med det nya statliga studiestodet ar att individen ska kunna stéarka sin stallning pa
arbetsmarknaden genom utbildning. Om studier innebar risker for utebliven eller sankt ersattning
fran arbetsloshetsforsakringen, i det fall man blir arbetslos under eller efter studierna, minskar
rimligen viljan att delta i utbildning. Samma resonemang galler for ersattningar som ar kopplade till
den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI). Det behéver darfor inforas ett skydd i
arbetsloshetsforsakringen respektive ett SGI-skydd i samband med studier med det nya studiestddet.

Idag ar det endast en avslutad heltidsutbildning som ar éverhoppningsbar i
arbetsloshetsforsakringen. | samband med studier med det nya studiestédet kravs att alla manader
dar individen erhaller det nya statliga studiestédet ar 6verhoppningsbara nar ramtiden berdknas, det
vill sdga dven i de fall arbete forkommer i sadan utstrdackning att manaden annars skulle
tillgodoraknas i arbetsloshetsforsakringens arbetsvillkor. Detta ar nodvandigt eftersom studier med
det nya studiestddet ska kunna bedrivas pa deltid. Utan denna mojlighet riskerar eventuella
ersattningar fran a-kassan att bli lagre. En mojlighet kan vara att anvanda samma principer som géller
under korttidsarbete.®!

4.9 Kostnader, volymer och finansiering

For att bedoma antal individer som arligen kan tankas nyttja det nya studiestodssystemet och i vilken
omfattning, har bedémningar gjorts baserat pa anvandningen av det finska systemet. Sammantaget
beddms cirka 52 000 personer nyttja stodet arligen. Av dessa anvander drygt hélften alla de 10
stodmanaderna. Den arliga kostnaden for det nya studiebidraget bedéms bli 7,5 miljarder kronor. |
detta belopp ingar inte eventuella avgifter till pensionssystemet. | appendix B finns en detaljerad
beskrivning av metod och antaganden for berdkningarna av antalet individer samt de bedémda
kostnaderna.

Att staten star for en betydande del av kostnaden for individens studiefinansiering ar en central och
nddvandig komponent for att kunna skapa ett nytt forstarkt system for omstallning pa
arbetsmarknaden. Det ar darfor en forutsattning, for att parterna ska kunna na férhandlingslésningar
som ger langsiktig stabilitet pa arbetsmarknaden, att det atagande som staten tar for det nya

60 Detta i Proposition RP 15/2020 RD om férslag till lagar om dndring av lagen om vuxenutbildningsférmaner och 15 § i lagen
om studiestod.

61 Nar ramtid ska bestdmmas raknas inte heller manader da den s6kande har deltagit i korttidsarbete for vilket preliminart
stéd har lamnats enligt lagen (2013:948) om st6d vid korttidsarbete, om det inte &r formanligare for sokanden att sadan tid
raknas med.
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studiestodet ar bade tydligt och langsiktigt hallbart. Parterna behover veta hur omfattande statens
atagande ar och att det inte finns risker att resurserna minskar eller att systemet avvecklas. Utifran
detta ser arbetsgruppen huvudsakligen tva olika alternativ som kan dvervagas for finansieringen av
det nya studiestodet. Bada alternativen, och eventuellt andra I6sningar, behover utredas narmare i
anslutning till férhandlingar mellan parterna och i parternas kontakter med staten.

Ett alternativ ar att finansieringen sker direkt via statsbudgeten. Det har fordelen att det blir tydligt
vad statens atagande ar for det nya studiestddet. En nackdel ar att finansieringen latt kan dndras
genom arliga politiska beslut, exempelvis vid majoritetsskiften, nya politiska prioriteringar eller av
andra skal. Ett sadant exempel ar nar den finska staten som besparingsatgard drog tillbaka
finansieringen av grunddelen for arbetstagare i systemet for vuxenutbildningsstod (se
fordjupningsavsnittet tidigare i detta kapitel).

Ett annat alternativ ar att en del av arbetsgivaravgiften som inte gar till pension, forsakringssystem
etcetera, och som kan betraktas som ett skatteuttag (sa som den allménna l6neavgiften), anvands till
att finansiera det nya studiestddet.®? En férdel med en sddan I6sning &r att den rimligen skulle bli
mindre kanslig for politiska beslut. Daremot kan det vara en nackdel att detta inte pa samma satt
tydliggor att det ar staten som finansierar studiestdodet, eftersom arbetsgivaravgiften ar en del av
foretagens totala kostnad for de anstallda. Det finns inte heller nagra garantier for att inte staten
forandrar arbetsgivaravgiften. Ytterligare ett alternativ for att minska kansligheten for politiska
beslut, och for att systemet battre ska kunna hantera konjunktursvangningar, skulle vara inférandet
av en fond dit en del av arbetsgivaravgiften arligen betalas in, och dar eventuella outnyttjade medel
kan balanseras mot framtida behov.® En sddan l6sning bedéms dock inte vara att foredra fran
arbetsgivarsidan dar man har dalig erfarenhet av fonderingslésningar.

62 Den allmdnna I6neavgiften (som kan betraktas som ett skatteuttag) uppgar till 11,62 procent av Iénesumman 2020. Darmed
utgor den ungefar 1/3 av den totala arbetsgivaravgiften enligt lag.
63 Om fondalternativet viljs bor det 6vervdagas om den bor vara uppdelad mellan privat och offentlig sektor. Aven om
vuxenutbildningsstddet i vaxande utstrackning anvands av anstdllda i privat sektor ar de fortfarande underrepresenterade
och offentliganstéllda 6verrepresenterade bland stédmottagarna.
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Forslag avseende ett nytt studiemedelssystem

Ett forstarkt vuxenstudiestéd ar en central komponent i ett forstarkt system fér omstallning.
Annars finns uppenbara risker att vuxna — av ekonomiska skal — véljer att avsta fran en
omstallningsutbildning.

Ett nytt och parallellt offentligt system for studiestdd ska inforas.

For att vara berattigad ska individen ha fyllt 30 ar, varit yrkesverksam i 96 manader (8 ar), och
da arbetat i genomsnitt i minst 16 alternativt 20 timmar per vecka. | praktiken kan dock kraven
pa yrkesverksamhet bedémas vara uppfyllda nar en individ haft en minsta arbetsinkomst pa 3
inkomstbasbelopp per ar under perioden.

Antalet studieveckor ska vara minst 1 och maximalt 44 veckor med en minsta studietakt pa 20
procent.

For att mojliggora aterkvalificering ska man ytterligare en gang i livet, 15 ar fran det att man
forbrukat sina forsta 22 veckor, kvalificerat sig for ytterligare 22 studiestodsveckor.
Ersattningsnivan foreslas till 80 procent av den minskade arbetsinkomsten upp till ett tak pa
4,5 inkomstbasbelopp (vilket ger en ersattning pa 20 040 kronor per manad). Dartill kan
individen vélja att ta ett nytt studielan pa motsvarande niva som i det befintliga systemet (dvs.
cirka 12 240 kronor per manad).

Studiestod ska kunna ges vid utbildningar som ar godkanda for ordinarie studiemedel och vid
uppdragsutbildningar som omstallningsorganisationerna kdper i det reguljara
utbildningssystemet eller av en privat utbildningsaktor.

Overhoppningsbar tid i arbetsldshetsférsikringen och SGl-skydd bér inféras i samband med
studier enligt det nya systemet.

137




5.Tjansternas innehall och kvalifikationskrav

Det nya och forstarkta omstallningssystemet ska inkludera ett antal olika tjanster till de som ar
etablerade pa arbetsmarknaden — oavsett om de ar i anstallning eller uppsagda. Dessa tjanster delas

in i grundlaggande tjanster respektive tilldggstjanster. Vidare foreslas ett antal kvalifikationskrav for
att fa ta del av tjansterna.

De grundldggande tjéinsterna ska erbjudas alla arbetstagare och finansieras av staten. Parternas
omstallningsorganisationer (TRR och TSL) erbjuder dessa tjanster till de arbetstagare som omfattas
av kollektivavtal mellan arbetsgivarorganisationer inom Svenskt Naringsliv och fackférbund inom LO
och PTK. For dem som inte omfattas av nagot kollektivavtal ska de grundlaggande tjansterna
tillhandahéllas av en ny omstallningsorganisation (se kapitel 7).%

Parternas omstallningsorganisationer ska, utdver de grundlaggande tjansterna, dven erbjuda ett
antal tilldggstjdnster for arbetare och tjansteman som omfattas av kollektivavtal. Bilden nedan
sammanfattar vilka tjanster som arbetsgruppen foreslar ska inga i det nya omstallningssystemet, och
hur de delas in i grundlaggande respektive tilldggstjanster.

Figur 5.1. Uppdelning av grundldggande och tilldggstjanster

Avgangsersattning/bidrag
Avtalat kortvarigt studiestod
*- Kompletterande studiestod

Tilliggstjanster

Kopt validering
L Kopt utbildning

Forstarkt stod Forstarkt stod

tjanster

. Radgivning Radgivning
a2 | Vagledning Vagledning

Offentligt studiestod Offentligt studiestod
Reguljar utbildning Reguljar utbildning

rundlaggande

Offentligt stéd

Anstalld hos kollektivavtalsanslutet foretag Anstalld hos icke kollektivavtalsanslutet féretag

5.1 Utgangspunkter och generella kvalifikationskrav

Vid utformningen av forslagen till tjansternas innehall och kvalifikationskrav har arbetsgruppen
utgatt fran foljande utgangspunkter:

e Omstéllningssystemet ska tydligt riktas till dem som ar eller har varit etablerade pa
arbetsmarknaden.

64 Motsvarande omstallningstjanster kan dven erbjudas av andra aktorer inom andra delar av privat sektor eller pa
arbetsmarknaden i 6vrigt, men att i detalj beskriva hur detta kan ske ligger inte inom ramen for arbetsgruppens uppdrag.
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e Fler arbetstagare an idag ska kvalificera sig for stod.

e Tjansterna ska starka individens framtida stéllning pa arbetsmarknaden.

e Tjansterna ska, vid arbetsloshet, stodja en atergang till arbetsmarknaden genom radgivning,
vagledning och eventuell utbildning.

e  Omestallningssystemet ska bidra till arbetsmarknadens kompetensforsorjning.

e Det ska vara enkelt att forsta tjansternas innehall och vem som kan fa stod.

o | forslaget ska samma kvalifikationskrav galla fér arbetare och tjansteman.

e Tjanster som inkluderar ekonomisk ersattning vid studier ska inte resultera i 6verkompensation
(att den sammanlagda ersattningen blir hogre @n den tidigare I16nen).

En forutsattning for att ta del av omstallningssystemets tjanster, och inte minst utbildning och
validering, ar att det starker individens stallning pa arbetsmarknaden. Detta ska tolkas som att
foretagsspecifik utbildning och kompetensutveckling inte ska finansieras via
omstaéllningsorganisationerna. Denna gransdragning, som inte alltid ar enkel, maste goras av
omstallningsorganisationerna vid varje beddomning infor en utbildnings- eller valideringsinsats.

Samtidigt bidrar omstallningssystemet, och dess fokus pa utbildning och kompetenshéjande insatser,
aven till foretagens kompetensforsorjning eftersom insatserna ar kopplade till arbetsmarknadens
behov. Vidare anser arbetsgruppen, vilket ligger utanfér utredningsdirektivet, att mojligheten for
foretag att kopa olika tjanster av omstallningsorganisationerna bor diskuteras. En forutsattning for
detta ar dock att ekonomiska eller andra resurser inte tas fran arbetstagarnas avsatta medel.

| det nya omstallningssystemet ska ratten att fa ta del tjansterna galla under saval pagaende
anstallning (utan uppsagning) som vid uppsagning eller nar anstallningen loper ut (vid arbetsloshet).
Detta géller oavsett anstallningsform. Dartill ska dven uppsagda pa grund av sjukdom erbjudas stod.

Ett grundlaggande krav ar att individen ar eller har varit etablerad pa arbetsmarknaden. Men att
avgora nar en individ ar etablerad pa arbetsmarknaden ar inte helt okomplicerat. | det nuvarande
systemet galler att stod erbjuds till dem som blivit uppsagda fran en tillsvidareanstallning pa grund av
arbetsbrist, och arbetat i genomsnitt minst 16 timmar per vecka i 12 sammanhangande manader.

Nar kravet pa tillsvidareanstallning forsvinner kommer fler att omfattas av det nya
omstallningssystemet, vilket ocksa ar syftet. Det ar da rimligt att formulera kvalifikationskraven sa att
inte alltfér manga tidsbegréansat anstallda — som kan ha aterkommande perioder av arbetsloshet
mellan anstallningarna och dessutom arbetar deltid i storre utstrackning an tillsvidareanstallda —
stangs ute. Samtidigt innebar kravet att vara etablerad pa arbetsmarknaden att individen boér ha
arbetat en viss tid och i en viss omfattning. Att formulera ett rimligt och samtidigt rattvist krav pa
etablering pa arbetsmarknaden ar darfor svart. Ett strikt alderskrav riskerar att missgynna dem,
foretradelsevis arbetare, som etablerar sig direkt efter gymnasiet. Samtidigt riskerar ett krav pa ett
visst antal yrkesverksamma ar att missgynna dem, inte minst akademiker, som etablerar sig pa
arbetsmarknaden lite senare i livet.

Det ar alltsd inte sjalvklart att samma kvalifikationskrav for arbetare och tjansteman resulterar i
likartade faktiska maojligheter att, vid olika aldrar eller ar i arbetslivet, ta del av tjansterna. |
berdkningar har vi dock utgatt ifran gemensamma kvalifikationskrav, vilket resulterar i skillnader
mellan omstallningsorganisationerna nar det géller antal deltagare och kostnader per tjanst trots att
antalet anstéllda arbetare och tjansteman som omfattas av TSL och TRR ar i stort sett lika manga (se
kapitel 6 och appendix D).
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Generella kvalifikationskrav

Arbetsgruppen foreslar kvalifikationskrav i tre 6vergripande nivaer. For att fa ta del av de
grundlaggande tjansterna géller i stort sett samma krav som i det nuvarande systemet, alltsa en viss
arbetad tid men inget alderskrav. For tillaggstjansterna féreslas daremot ett alderskrav (fér kopt
utbildning bor det dock finnas mdjlighet till undantag), vid sidan av viss arbetad tid. Avslutningsvis
géller samma villkor som tidigare for avgangsersattning (AGE) eller avgangsbidrag (AGB), alltsa en
hogre aldersgrans an for dvriga tjanster och ett striktare krav pa arbetad tid. For vissa tjanster anser
arbetsgruppen att det kan vara rimligt med en prioritetsordning om manga soker stod samtidigt.
Nedan redogérs for innehall och kvalifikationskrav fér respektive tjanst.%

For att ha ratt till stod via TRR eller TSL maste kravet pa arbetad tid ha uppfyllts pa ett TRR-
respektive TSL-anslutet foretag.

Det kan ocksa vara rimligt med nagon form av aterkvalificeringskrav for att fa ta del av vissa tjanster
igen. | de flesta fall kan detta hanteras av respektive omstallningsorganisation, dar bedémningarna
bland annat bor baseras pa individens uppkomna behov samt eventuella prioritetsordningar.

Vi har dock valt att formulera ett mer tydligt aterkvalificeringskrav nar det galler mojligheten till
studiestdd fran det nya offentliga studiestodssystemet. Mojligheterna att ta del av reguljar utbildning
med tillhérande ersattning fran det foreslagna nya offentliga studiestodssystemet ingar dock inte i
grund- eller tillaggstjansterna, och beskrivs darfor i kapitel 4. Alla arbetstagare som uppfyller
kvalifikationskraven, oavsett om de omfattas av kollektivavtal eller inte, kan ta del av det nya
studiestodssystemet.

5.2 Grundlaggande tjanster

Radgivning och vagledning

Nuldgesbeskrivning

Idag erbjuder TRR och TSL radgivning och vagledning fér personer som blivit uppsagda fran en
tillsvidareanstallning. Tjansternas innehall och utférande varierar mellan de olika organisationerna,
men inkluderar olika former av stod for jobbsdkande och hjalp med ansékningshandlingar,
kompetenskartlaggning och information om kompetensbehov och utbildningsméjligheter.
Radgivning och vagledning sker bade genom fysiska och digitala moten, eller via olika webbaserade
tjanster.

Beskrivning av den nya tjansten

Med det nya omstallningssystemet blir malgruppen fér omstallningsorganisationernas tjanster storre
och bredare, och med mer varierande behov. De nuvarande radgivnings- och vagledningstjansterna
behover darfor utvecklas for att passa bade de som ar i anstéllning och de som blivit uppsagda och
behover hitta ett nytt arbete.

Eftersom det nya systemet har ett tydligare fokus pa utbildning och kompetensutveckling har
arbetsgruppen valt att dela upp vagledning och radgivning i tva separata tjanster med olika innehall.

65 En sammanfattning av alla tjansters kvalifikationskrav, inklusive jamférelser med kraven i nuvarande system, finns i figur
5.2 och 5.4. Kostnadsberakningar for respektive tjanst aterfinns i kapitel 6 samt i appendix D.
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Rddgivning syftar till att stotta och motivera individen till att soka arbete utifran sina férutsattningar.
Tjansten bor inkludera:

e Information om var man hittar lediga jobb.

e Information om hur man soker lediga jobb, och stéd med att skriva CV och andra
ansokningshandlingar.

e Intervjutraning.

e Rad kring att starta eget féretag.

Viégledning syftar till att identifiera individens intressen, kunskaper och kompetenser, och darefter
vagleda individen fram till eventuella beslut om utbildning eller validering. Tjansten bor tillhandahalla
information om:

e Arbetsmarknadens nuvarande och framtida efterfragan pa olika yrken och kompetenser.
e Utbildningsalternativ och méjligheter till validering eller certifiering.®®
e Studiefinansiering.

Radgivning och vagledning kraver att omstallningsorganisationerna, inklusive upphandlade
leverantoérer, har kompetenser inom studie- och yrkesvagledning. Dartill behdvs god formaga att
kontinuerligt analysera arbetsmarknadens kompetensbehov pa kort och lang sikt, och bade pa
nationell och regional niva (se dven kapitel 3). Detsamma géller for det aktuella utbudet av reguljara
och privata utbildningar. Detta forutsatter i sin tur samverkan med andra aktorer.

Kvalifikationskrav

Nar det géller kvalifikationskrav fér de grundlaggande tjansterna radgivning, vagledning och forstarkt
stod (se nedan) har arbetsgruppen valt att formulera tva alternativ nar det galler arbetad tid per
vecka respektive tva alternativ for antalet manader (med eller utan ramtid). Fér radgivning bor, vid
behov, uppsagda och arbetsldsa kunna prioriteras framfér dem i anstallning.

Forslag till radgivning, vagledning och forstarkt stod

Parternas omstallningsorganisationer och den nya omstallningsorganisationen ska erbjuda
radgivning och vagledning till anstallda, uppsagda och dem vars anstéllning 16pt ut, samt forstarkt
stod till uppsagda eller dem vars anstallning 16pt ut.

Kvalifikationskrav:
e Ejfyllt 65 ar.

e Arbetat i genomsnitt minst 16 eller 20 timmar per vecka i minst 12 sammanhangande
manader eller i minst 12 av 15 manader.

Forstarkt stod

Nuldgesbeskrivning
| nuldget erbjuder inte TSL nagot sarskilt stod for personer med ohalsa, och TSL uppger adven att
samverkan med Arbetsformedlingen kring denna grupp ar bristfallig. Under senare ar har ddremot

66 Det existerar en rad olika yrkesbevis, betyg och certifikat etcetera. p& arbetsmarknaden. Samtliga ar avsedda att
dokumentera kunskaper och kompetenser pa individniva. Forekomsten av sadana intyg skiljer sig at mellan branscher, olika
yrkesroller och utbildningsvagar. Som en samlingsbeteckning for alla sddana intyg anvands begreppet certifikat i denna
rapport.
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TRR utvecklat sin metodik for att identifiera och ge extra stod till individer med halsoproblem. Det
handlar bland annat om madjligheter till samtalsstod, praktik och andra kortare insatser. TRR
samverkar aven med Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och olika rehabiliteringsaktoérer.

Beskrivning av den nya tjansten

| det nya omstallningssystemet ska personer som blivit uppsagda pa grund av sjukdom fa stod via
parternas omstallningsorganisationer eller den nya omstallningsorganisationen. Men det ar inte
grund fér uppsdgning som ar avgdérande for behovet av forstarkt stéd. Aven den vars anstillning
|6per ut eller som sags upp pa annan grund kan omfattas av forstarkt stod till foljd av sjukdom och
ohalsa. Denna grupp har ofta andra behov an de som blivit uppsagda pa grund av arbetsbrist. Det
innebdr att antalet personer som behover ett forstarkt stod kommer att 6ka.

Stodets inriktning och omfattning ska anpassas efter individens behov. Exakt hur tjansten utformas
kan darfor variera, men bor inkludera:

e Mer omfattande och intensifierad radgivning och vagledning.
e Extra stdd i kontakter med myndigheter.

Manga individer som &r i behov av extra stod kommer dven behoéva ta del av 6vriga tjanster. Om
individen exempelvis inte kan fortsatta nuvarande anstallning, men skulle kunna utféra andra
arbeten och arbetsuppgifter, ar vidareutbildning eller omskolning ofta nédvandigt.

Det forstarkta stodet kan, till skillnad fran 6vriga tjanster, enbart ges till personer som blivit
uppsagda. | 6vrigt ar kvalifikationskraven de samma som for radgivning och vagledning (se ovan).

Att uppsagda pa grund av sjukdom ska erbjudas omstéllningsstéd innebar inte att arbetsgivarnas
nuvarande skyldigheter till rehabiliteringsinsatser och att anpassa arbetsmiljé och

arbetsuppgifter minskar. Aven fortsattningsvis ska arbetsgivaren ha uttémt alla sina méjligheter
innan anstallningen kan avslutas pa grund av hélsoskal. Efter avslutad anstallning pa grund av ohélsa
vilar ansvaret for stod till individen, fér att komma tillbaka till arbetsmarknaden, pa flera parter:
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och omstallningsorganisationen.

Idag har Arbetsformedlingen, i samverkan med Forsakringskassan, det 6vergripande ansvaret for att
stodja arbetsstékande med sarskilda behov, exempelvis pa grund av ohalsa eller nedsatt
arbetsférmaga. Enligt utredningsdirektivet ska arbetsgruppen analysera mojligheterna for
omstallningsorganisationerna att 6verta delar av detta ansvar fran Arbetsformedlingen.
Arbetsgruppen slutsats ar att omstallningsorganisationerna i huvudsak ska erbjuda stod som ligger
inom ramen for deras kdrnverksamhet och utifran den kompetens organisationerna besitter.
Arbetsformedlingen har dessutom specialistkompetenser for att hantera ett betydligt bredare
spektrum av ohalsa och funktionshinder an omstallningsorganisationerna. Dartill férfogar
Arbetsformedlingen 6ver fler effektiva atgarder, exempelvis sarskilda stodpersoner, anpassad
rehabilitering och subventionerade anstéallningar.

Arbetsgruppen forslar darfor att ytterligare ansvar inte ska 6verforas fran Arbetsférmedlingen till
omstallningsorganisationerna. Daremot ar det uppenbart att samverkan mellan
omstallningsorganisationerna och olika myndigheter maste férbattras for att individens samlade stdd
ska bli sa effektivt som mojligt.
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Figur 5.2. Kvalifikationskrav for grundlaggande tjanster

UELNTE

: Kvalifikationskrav

Anstéllningsform

Niva idag®”

Tillsvidareanstalld.

Niva i nytt system

Tillsvidareanstallda och tidsbegransat

anstallda

Arbetstid

Arbetat i genomsnitt minst 16 timmar
per vecka.

Etablerad pa arbetsmarknaden

Arbetat i minst 12 sammanhéangande
manader, inklusive uppsagningstiden.

Arbetat i genomsnitt minst 16 eller 20
timmar per vecka i minst 12
sammanhangande manader eller i 12
av 15 manader, inklusive
uppsdgningstiden.

Uppsagd Uppsagd pga arbetsbrist (TRR & TSL). | Inget krav pa uppsagning.
Uppsagd till minst 20% (TRR).
Aider Ej fyllt 65 &r. Ej fyllt 65 ar.

Anstéllningsform

Tillsvidareanstalld.

Tillsvidareanstallda och tidsbegransat
anstallda.

Arbetstid

Arbetat i genomsnitt minst 16 timmar
per vecka.

Etablerad pa arbetsmarknaden

Arbetat i minst 12 sammanhéangande
manader, inklusive uppsagningstiden.

Arbetat i genomsnitt minst 16 eller 20
timmar per vecka i minst 12
sammanhdngande manader eller i 12
av 15 manader, inklusive
uppsdgningstiden.

Uppsagd Uppsagd pga arbetsbrist (TRR & TSL). | Inget krav pa uppségning. Vid behov
ska uppsagda och arbetslosa kunna
Uppsagd till minst 20% (TRR). prioriteras.
Alder Ej fyllt 65 &r. Ej fyllt 65 ar.

Anstéllningsform

Tillsvidareanstalld (TRR).

Tillsvidareanstallda eller tidsbegransat
anstallda.

Arbetstid

Arbetat i genomsnitt minst 16 timmar
per vecka (TRR).

Etablerad pa arbetsmarknaden

Arbetat i minst 12 sammanhéangande
manader, inklusive uppsagningstiden
(TRR)

Arbetat i genomsnitt minst 16 eller 20
timmar per vecka i minst 12
sammanhangande manader eller i 12
av 15 manader, inklusive
uppsadgningstiden.

Uppsagd Uppsagd pga arbetsbrist (TRR). Uppsagd med sirskilda behov pa
Uppsagd till minst 20% (TRR). grund av sjukdom och ohélsa
Alder Ej fyllt 65 &r (TRR). Ej fyllt 65 ar.

Not: For TRR géller idag ratt till omstallningsstod dven vid uppsagning pga sjukdom och utan uppsagning vid 6verenskommelse om att det
foreligger overtalighet.

67 For de tjanster som TRR tillhandhaller idag finns ett efterskydd vilket innebdr att en individ har mojlighet att komma tillbaka
till TRR om denne blir uppsagd fran en ny anstallning. Vidare galler for TRRs tjanster att de inte far ha tvist med arbetsgivaren
for att bli berattiga stod.
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5.3Tillaggstjanster via parternas omstallningsorganisationer

Kopt utbildning och validering

Nuldgesbeskrivning

| det nuvarande systemet finns maojligheter, efter individuella behovsbedémningar, att fa en
utbildning bekostad av TRR eller TSL. Det finns ingen uttalad begransning vad galler kostnader per
individ. TRR upphandlade cirka 5 500 utbildningsinsatser for totalt 64 miljoner kronor 2019.
Vanligaste inriktningar var projektledning, ledarskap, ekonomi, IT och marknadsféring och
kommunikation. TSL erbjuder framst kortare yrkesutbildningar samt branschgodkanda valideringar.
Under 2019 hanterade TSL cirka 2 000 utbildningsansdkningar, och kostnaden per individ varierade
mellan 10 000 och 25 000 kronor. Finns inte utbildningar i ndromradet erbjuder TSL under vissa
forutsattningar ersattning for resor.

Beskrivning av den nya tjdnsten

En central del i det nya omstallningssystemet ar forbattrade majligheter till vidareutbildning eller
omskolning. Huvudalternativet ar studier via det reguljara och offentligt finansierade
vuxenutbildningssystemet. Dessa utbildningar kommer sta for merparten av den utbildning som sker
via omstallningsorganisationerna. Men vid behov bor parternas omstallningsorganisationer kdpa
utbildningsplatser av privata utbildningsaktorer (se dven kapitel 3). Det géller inte minst om
efterfragade utbildningar inte finns att tillga i det reguljara utbildningssystemet, om det ar rimligt
sett till utbildningskostnaden och det finns skal att individanpassa utbildningarna pa ett mer flexibelt
satt. Ofta, men inte alltid, handlar det om korta utbildningar pa ett fatal dagar. Deltagarna kan, om
inte det nya offentliga studiestddssystemet ar aktuellt, fa avtalat kortvarigt studiestéd under
utbildningen (se nedan).

For att effektivisera utbildningsinsatserna, oavsett om det ror sig om reguljar eller kdpt utbildning, ar
validering ett viktigt verktyg (se kapitel 3). Individen, omstallningsorganisationen och samhallet har
mycket att vinna pa att identifiera de faktiska utbildningsbehoven och anpassa utbildningen darefter.
Parternas omstallningsorganisationer bor darfor erbjuda validering till de deltagare som uppfyller
kvalifikationskraven.

Forslag till képt utbildning och validering

Parternas omstallningsorganisationer ska erbjuda kopt utbildning, validering och certifiering till
anstallda, uppsagda och dem vars anstallning 16pt ut.

Kvalifikationskrav:

o Alderskrav pa 30-64 ar. Respektive organisation kan dock besluta om det ska vara mojligt att
inkludera personer yngre an 30 ar.

e Samma krav pa yrkesverksamhet som vid grundlaggande tjanster (se ovan).

e Insatserna ska starka individens framtida stallning pa arbetsmarknaden.

e Om behov uppstar ska sarskild prioritet ges till de som ar uppsagda eller arbetslésa, och/eller
till forman for de som ar aldre.
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Kompletterande avtalat studiestod

Nuldgesbeskrivning

TSL erbjuder idag inget studiestod vid utbildning. Sedan 2019 kan daremot tjansteman inom TRR,
efter bedémning, fa studieersattning.®® Denna berdknas utifran CSNs studiestdd och ger darutdver en
ersattning fran TRR upp till 70 procent av tidigare 16n (upp till fribeloppsgransen) under de forsta tva
terminerna. Darefter tacker studieersattningen 50 procent av tidigare 16n under ytterligare tva
terminer. Under 2019 erhéll 450 personer studieersattning, varav drygt halften var yngre dn 50 &r.°
Totalt betalades 25 miljoner kronor ut 2019. Da studiestddet infordes i januari 2019, da det var for
sent att soka till flertalet utbildningar under varterminen, bedémer TRR att efterfrdgan kommer oka
och budgeterade for 65 miljoner kronor i studieersattning for 2020.

TRR erbjuder dessutom sedan tidigare sa kallad studielon. Studielon har anvants i relativt ringa
utstrackning och betalas ut efter en individuell prévning nar individen bedéms ha behov av extra stod
under studier. Studielén kan ges bade vid lingre och kortare studier.”? Studieldn kan ocksd
kombineras med studieersattning, exempelvis for de som pa grund av alder inte har ratt till
studiestod fran CSN.

Beskrivning av den nya tjansten

| kapitel 4 beskrivs forslaget till det nya statliga studiestédssystem for vuxna i omstallning, och som
ska finnas parallellt med det nuvarande statliga studiemedelssystemet. Sammanfattningsvis ersatter
det nya statliga studiebidraget 80 procent upp till ett tak pa 4,5 inkomstbasbelopp per ar fér den
tidigare arbetsinkomsten, vilket ger maximalt 20 040 kronor per manad under 2020.7*

Darutover ska det enligt forslaget finnas mojlighet att ta studielan. Individen ska dock inte kunna bli
overkompenserad (alltsa fa mer i studiestéd dn den tidigare arbetsinkomsten). Det nya statliga
studiestodet ska kunna anvandas bade for reguljar utbildning och nar omstallningsorganisationerna
koper utbildning i samband med omstéllning. For att fa studiestod krdvs en minsta studietakt om 20
procent, och att utbildningen ar minst en vecka med sammanhangande studier.

Eftersom det foreslagna nya offentliga studiestddet har en takniva sa foreslas dven ett
kompletterande avtalat studiestéd som en tillaggstjanst i parternas omstallningsorganisationer.

68 For att fa studieersattning fran TRR maste man fyllt 40 ar, vara uppsagd och ha arbetat i minst 12 manader under en
sammanhangande tid (inklusive uppsagningstid). Studierna ska paga i minst en termin och ska syfta till att 6ka majligheterna
att fa ett nytt jobb och stirka den l&ngsiktiga anstallningsbarheten. Aven personer ildre dn 56 &r kan fa studieersattning fran
TRR trots att de inte ar berattigade till studiemedel.

69 Stérsta utbildningsinriktningar bland dem med studieersattning eller studielén var pedagogik och lararutbildning,
respektive halsa och sjukvard (14 procent), foretagsekonomi, handel och administration, data och teknik och teknisk industri
(omkring 10 procent). Flest laste i yrkeshogskolan (37 procent) foljt av hogskolan (32 procent). Déarefter féljde annan
utbildning (11 procent), gymnasial niva med yrkesiktning (9 procent), arbetsmarknadsutbildning (6 procent) och gymnasial
niva med teoretisk inriktning (5 procent). Cirka 70 procent uppges skola om sig och 30 procent bygga pa sin kompetens.

70 2017 betalades drygt 10 miljoner kronor ut i studielon till knappt 600 individer, varav drygt 9 av 10 studerade i minst en
termin. Vid kortare studier har ersattningen exempelvis getts till den som nekas a-kassa. 2019 uppgick studielonen till 16
miljoner kronor.

71 Detta motsvarar ersattningsnivan i a-kassan fore forandringarna i samband med coronakrisen.
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Figur 5.3. lllustration av det nya statliga studiestodet och det kompletterande avtalade studiestédet i olika
inkomstskikt
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Individens tidigare arbetsinkomst

Kélla: Arbetsgruppens modellering av ersattning i olika inkomstnivaer givet det foreslagna studiestddets utformning.

Not: | samband med att studielanet visas i figuren raknas lanebeloppet upp med 30 procent for att den skattefria lanedelen battre ska
motsvara évriga komponenter i figuren som ar angivna for att motsvara inkomst fore skatt. 80%-linjen respektive 100%-linjen illustrerar var
individens ersattning motsvarar angiven andel av tidigare arbetsinkomst.

Huvudforslaget ar att det kompletterande avtalade studiestodet ger ersattning, utéver det offentliga
studiebidraget, upp till 65 procent av individens minskade arbetsinkomst upp till ett tak pa 12
inkomstbasbelopp nar manadslénen raknas om till arslon. Det motsvarar en 16n pa 66 800 kronor per
manad under 2020. Maximalt kan 43 420 kronor per manad erhallas via det nya statliga
studiebidraget och det kompletterande avtalade studiestodet sammantaget. Ett alternativt forslag ar
att ersattningsgraden istéllet ar 60 procent, vilket ger en lagre kostnad for
omstéllningsorganisationerna.” Vid arbetstidsminskning pa deltid férandras alla parametrar i
systemet proportionellt mot hur arbetstiden minskat. Nar arbetstiden och inkomsten exempelvis
minskas med 50 procent halveras taknivaerna for den tidigare inkomsten saval for studiebidraget
som for det kompletterande avtalade studiestodet. Den maximala tiden som det gar att fa det
kompletterande avtalade studiestddet ar den samma som for det statliga stodet, det vill sdga 44
veckor samt 22 veckor vid aterkvalificering.

Utover detta har individen majlighet att fylla pa med studielan fér att na en hogre ersattningsgrad.
Individen ska dock inte kunna bli 6verkompenserad, vilket innebar att dven kompletterade avtalat
stod beaktas nar individen ansdker om studielan.

Kvalifikationskrav

En grundfoérutsattning for att kvalificera sig till det kompletterande avtalade studiestodet ar att
individen ar berattigad till och anvander det nya offentliga studiestddet. Det innebar ett individen ska
ha fyllt 30 ar samt varit yrkesverksam i 96 manader (8 ar), och da arbetat i genomsnitt minst 16

72| foregaende kapitel beskrivs dven ett alternativ for att jamna ut kostnaden mellan TRR och TSL déar det statliga bidraget
ersatter 60 procent av den tidigare inkomsten med en takniva pa 60 000 kr per manad, vilket alltsd ger maxbeloppet 36 000
kr per manad. Alternativet innebar dven att den kollektivavtalade ersattningen fyller ut fran forsta kronan upp till 80 procent
av den tidigare inkomsten, dock med en takniva pa 11 inkomstbasbelopp.
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alternativt 20 timmar per vecka. | praktiken kan dock kraven pa yrkesverksamhet, som namnts
tidigare, anses uppfyllt nar en individ istallet uppfyller ett arbetsinkomstkriterium.

Dartill foreslas ytterligare kriterier for att en person dven ska vara beréattigad till det kompletterande
avtalade studiestodet. Den mest avgorande skillnaden &r att omstallningsorganisationerna ocksa
foreslas gora en proévning av om utbildningen starker individens framtida stéllning pa
arbetsmarknaden.

Forslag till kompletterande avtalat studiestéd

Parternas omstallningsorganisationer ska erbjuda anstallda, uppsagda och dem vars anstallning
|6pt ut ett kompletterat avtalat studiestod vid reguljar eller kopt utbildning.

Kvalifikationskrav:

e Personer som ar berattigade till och anvander det nya offentliga studiestodet ska ocksa ha
mojlighet att erhalla det kompletterande avtalade studiestodet (dvs har fyllt 30 ar och arbetat
i genomsnitt minst 16 alternativt 20 timmar per vecka i minst 96 manader).

e Arbetat de senaste 12 manaderna alternativt 12 av de senaste 15 manaderna pa ett TRR-
respektive TSL-anslutet foretag.

e Utbildningen ska starka individens framtida stallning pa arbetsmarknaden.

Avtalat kortvarigt studiestod

Nuldgesbeskrivning

Idag finns hos TRR, som beskrevs tidigare i detta kapitel, sa kallad studielén som efter en individuell
provning kan ges vid bade langre och kortare studier eller kompetenshéjande aktiviteter. Vid kortare
studier kan studieldon exempelvis betalas ut om individen nekas att studera med a-kassa. Antalet
personer som erhallit studielén vid korta studier ar begransat.” TSL erbjuder inte ndgon form av
studiestod.

Beskrivning av den nya tjdnsten

Eftersom det nya offentliga studiestédssystemet enbart kan anvandas vid studier som minst
motsvarar en studievecka med sammanhangande studier, kommer det inte att kunna anvandas vid
kortare utbildningar. Darfor foreslas ocksa att ett sa kallad avtalat kortvarigt studiestod infors.
Kortvarigt studiestdd ska bara kunna anvandas for utbildningar som ar kortare an en vecka. Av denna
anledning, och for att manga personer som anvander detta stod sannolikt arbetar parallellt, foreslas
en relativt sett lagre ersattningsgrad pa 50 procent av den minskade arbetsinkomsten under
studierna. Darmed kan individen aldrig bli 6verkompenserad. Liksom for statligt och kompletterande
avtalat studiestod forutsatts de med pagaende anstallning vara tjdnstlediga for studier for att erhalla
ersattningen. Aven for det kortvariga studiestddet foreslas taket ligga p& 12 inkomstbasbelopp nar
manadslénen raknas om till arslon.

73 Mellan 2015-2017 erhdll farre dn 70 individer per ar studielén i samband med kortare studier.
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Pa samma satt som med det nya statliga studiestddet ar det individens arbetstidsminskning under
studierna, och inte studietakten, som foreslas ligga till grund for vilken ersattning individen far.
Systemet fyller alltsa upp en del av inkomstbortfallet fér den minskade arbetstiden.” Det finns inget
hinder mot att en individ studerar i hégre takt an vad som motsvaras av dennes arbetstidsminskning.
| praktiken kommer dessutom sannolikt manga kunna genomféra studierna parallellt med det
ordinarie arbetet — helt utan nagon minskning i arbetstid. | sa fall sker inte heller nagon
inkomstminskning och da betalas inte heller nagot avtalat kortvarigt studiestod ut.

Kvalifikationskrav

Kvalifikationskraven for avtalat kortvarigt studiestod foreslas vara desamma som for kompletterande
avtalat studiestdd. Aven nar det giller kortvarigt studiestdd dr kravet pa yrkesverksamhet dock
uppfyllt om individen haft en minsta arbetsinkomst pa 3 inkomstbasbelopp under ett ar. For att
beviljas kortvarigt studiestod ska omstallningsorganisationen bedéma att utbildningen starker
individens stallning pa arbetsmarknaden.

Forslag till avtalat kortvarigt studiestod

Parternas omstallningsorganisationer ska erbjuda anstallda, uppsagda och dem vars anstallning
|6pt ut ett avtalat kortvarigt studiestod for utbildningar kortare dn en studievecka.

Kvalifikationskrav:

e Samma krav géaller som for det nya statliga studiestodet (dvs har fyllt 30 ar och arbetat i
genomsnitt i minst 16 alternativt 20 timmar per vecka i minst 96 manader).

e Arbetat de senaste 12 manaderna alternativt 12 av de senaste 15 manaderna pa ett TRR-
respektive TSL-anslutet foretag.

e Utbildningen ska starka individens framtida stallning pa arbetsmarknaden.

Avgangsersattning och avgangsbidrag

Under forutsattning att villkoren uppfylls kan uppsagda arbetare fa avgdangsbidrag (AGB) och
uppsagda tjansteman avgdngsersdttning (AGE). Avtalskonstruktioner och ersattningar skiljer sig dock
at mellan arbetare och tjansteman.

For tjanstemannen ar AGE en rattighet dar ersattningen administreras och finansieras av TRR. Kravet
for att fa ersattning ar att individen har fyllt 40 ar, blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist eller
sjukdom och &r arbetssékande till minst 20 procent.” Vidare ska individen ha arbetat i minst fem
sammanhangande ar pa ett TRR-anslutet féretag och ha en manadslén pa minst 27 100 kronor.

74 Om arbetstiden exempelvis minskar med 10 procent till forman for studier ersatter kortvarigt studiestod 50 procent av den
tidigare arbetsinkomsten for den minskade arbetstiden, vilket alltsa betyder att individen sammantaget far 95 procent av sin
tidigare arbetsinkomst i kvarvarande |6n plus kortvarigt studiestod.

75 2014 gjordes ett tilldgg till Omstallningsavtalet for tjansteman som innebéar att en anstallning som avslutas via en
Overenskommelse, utan att en uppsdgning har dgt rum, kan ge ratt till avgangsersattning (AGE). En fOrutsattning ar att
arbetsgivare och fackférbund ar 6verens om att det foreligger overtalighet.
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Ersattningen ar ett komplement till arbetsloshetsersattningen och baseras dels pa alder, dels pa
mellanskillnaden mellan a-kasseersittningen och 70 procent av tidigare 16n i 130 dagar.”®

For arbetarna avsatts istdllet, enligt avtal, halva avgiften av Ionesumman direkt till AGB som
administreras av AFA Forsakring. FOr att beviljas ersattning ska individen fyllt 40 ar och blivit uppsagd
pa grund av arbetsbrist eller tvingats ga ned i arbetstid. Innan uppsagningen ska individen arbetat
minst 50 manader under de senaste fem aren pa ett eller flera féretag som har
omstéllningsforsakring. Ersattningen betalas ut som ett engangsbelopp och stiger med aldern.””

Med det nya omstallningssystemet kommer dven tidsbegransat anstallda berattigas till AGE och AGB
om de uppfyller kvalifikationskraven. Nar det géller AGB ska dven uppsagda pa grund av sjukdom bli
berattigade till stod. Det betyder att fler kommer att fa ersattning an idag. For tidsbegransat
anstallda ar en ramtid for att kvalificera sig en forutsattning for att inte stdnga ute alltfor manga. En
sadan ramtid finns i AGB men inte i AGE. For AGE foreslar arbetsgruppen darfor tva alternativ.
Antingen att befintliga kvalifikationskrav ska gélla dven tidsbegransat anstallda, eller att det infoérs en
sarskild bestammelse for tidsbegransat anstallda som innebar att den som har arbetat pa ett TRR-
anslutet foretag i fem ar under de senaste sju aren ar berattigad till AGE. | 6vrigt har inte
arbetsgruppen foreslagit nagra forandrade kvalifikationskrav eftersom detta inte ingatt i
utredningsdirektivet.

Forslag till avgangsersattning och avgangsbidrag

Avgangsersattning (AGE) och avgangsbidrag (AGB) ska ges till alla uppsagda eller vars anstallning
I6pt ut, oavsett anstallningsform, som uppfyller kvalifikationskraven.

Kvalifikationskrav:

e FOr tidsbegransat anstéllda foreslar arbetsgruppen tva alternativ for kvalificering till AGE:
tidsbegransat anstallda ska ha ratt till AGE om de har arbetat pa ett TRR-anslutet foretag i
minst fem av de senaste sju aren, alternativt att befintliga krav pa minst fem ars
sammanhangande arbete ska galla dven for tidsbegransat anstallda.

e | ovrigt galler samma villkor som i det nuvarande systemet for AGE och AGB (se ovan).

76 Om individen &r berattigad till fler dagar (maximalt 390 dagar), berdknas ersattningen pa mellanskillnaden av ersattningen
fran a-kassan och 50 procent av tidigare 16n.

77 Under 2020 fick personer mellan 40 och 49 ar 36 497 kronor (fére skatt) medan 60 till 64-aringarna fick hogst ersattning pa
53 064 kronor.
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Figur 5.4. Kvalifikationskrav for tillaggstjanster

Tjanster

[ Kvalifikationskrav

Anstéllningsform

' Niva idag

Tillsvidareanstalld.

Niva i nytt system

Tillsvidareanstallda och tidsbegransat
anstallda.

Arbetstid

Arbetat i genomsnitt minst 16
timmar per vecka.

Etablerad pa arbetsmarknaden

Arbetat i minst 12 manader under
en sammanhangande tid,
inklusive uppsagningstiden

Arbetat i genomsnitt minst 16 eller 20
timmar per vecka i minst 12
sammanhangande manader eller i 12
av 15 manader, inklusive
uppsadgningstiden.

Uppsagd

Uppsagd pga arbetsbrist.

Uppsagd till minst 20% (TRR).

Inget krav pa uppséagning. Sarskild
prioritering ska ges till den som &r
uppsagd eller vars anstallning upphort,
och/eller utifran alder till férman for
den som &r aldre.

Behovsproévning

Utbildningen ska stérka individens
framtida stallning pa
arbetsmarknaden.

Alder

Ej fyllt 65 ar.

30-64 ar, med mojligheter for
respektive organisation att besluta om
att inkludera personer yngre an 30 ar.

Anstéllningsform

Tillsvidareanstalld.

Tillsvidareanstallda och tidsbegransat
anstallda.

Arbetstid

Arbetat i genomsnitt 16 timmar
per vecka.

Etablerad pa arbetsmarknaden

Arbetat i minst 12 manader under
en sammanhangande tid,
inklusive uppsagningstiden.

Arbetat i genomsnitt minst 16 eller 20
timmar per vecka i minst 12
sammanhdngande manader eller i 12
av 15 manader, inklusive
uppsadgningstiden.

Uppsagd

Uppsagd pga arbetsbrist.

Uppsagd till minst 20% (TRR).

Inget krav pa uppségning. Sarskild
prioritering ska ges till den som &r
uppsagd eller vars anstallning upphort,
och/eller utifran alder till férman for
den som &r aldre.

Behovsprovning

Valideringen ska starka individens
framtida stallning pa
arbetsmarknaden.

Alder

Ej fyllt 65 ar.

30-64 ar, med mojligheter for
respektive organisation att besluta om
att inkludera personer yngre an 30 ar.
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Tjanster

Kvalifikationskrav

Anstéllningsform

Niva idag

Tillsvidareanstalld (TRR-
studieersattning).

Niva i nytt system

Tillsvidareanstallda och tidsbegransat
anstallda.

Arbetstid

Arbetat i genomsnitt minst 16
timmar per vecka (TRR).

Etablerad pa arbetsmarknaden

Arbetat i minst 12 manader
under en sammanhangande tid,
inklusive uppséagningstiden (TRR).

Arbetat i genomsnitt minst 16 eller 20
timmar per vecka i minst 96 manader (8
ar) pa motsvarande satt som for
offentligt studiestod.

Arbetat de senaste 12 manaderna,
alternativt i 12 av de senaste 15
manaderna, pa ett TRR- eller TSL-
anslutet foretag.

Uppsagd

Uppsagd pga arbetsbrist (TRR).

Arbetssokande till minst 20%
(TRR).

Inget krav pa uppségning.

Berattigad

Utbildningen ska starka den
langsiktiga anstallningsbarheten
(TRR).

Krav att vara berattigad till offentligt
studiestod. Dartill ska utbildningen
starka individens framtida stéllning pa
arbetsmarknaden.

Aider

Lagst 40 ar.

30-64 ar.

Anstéllningsform

Tillsvidareanstédllda och tidsbegransat
anstallda.

Arbetstid

Etablerad pa arbetsmarknaden

Arbetat i genomsnitt minst 16 eller 20
timmar per vecka i minst 96 manader (8
ar) pa motsvarande satt som for
offentligt studiestod.

Arbetat de senaste 12 manaderna,
alternativt i 12 av de senaste 15
manaderna, pa ett TRR- eller TSL-
anslutet foretag.

Uppsagd

Inget krav pa uppsagning.

Berattigad

Utbildningen ska starka individens
framtida stéllning pa arbetsmarknaden.

Aider

30-64 ar.

Anstéllningsform

Tillsvidareanstéllda.

Tillsvidareanstallda och tidsbegransat
anstallda.

Lon

Manadslén om minst 27 100 kr
(TRR).

Samma som idag.

Etablerad pa arbetsmarknaden

Anstélld i minst 5 ar pa ett TRR-
anslutet foretag.

Anstalld i minst 50 manader
under de senaste 5 aren pa ett
eller flera foretag med
omstallningsforsakring (TSL).

Samma som idag for TSL.

Arbetat i minst 5 ar under de senaste 7
aren (TRR).

Uppsagd

Arbetssokande till minst 20%.

Samma som idag.

Alder

Lagst 40 ar.

Samma som idag.

Not: Fér TRR galler idag ratt till omstallningsstod dven vid uppsagning pga sjukdom och utan uppséagning vid 6verenskommelse om att det
foreligger 6vertalighet.
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6. Kostnader for det nya omstallningssystemet

Ett forbattrat omstallningssystem kraver finansiering. Saval arbetsmarknadens parter som staten
behover kunna 6verblicka kostnaderna for de férslag som presenteras i denna rapport i det fortsatta
arbetet med att fa finansieringen pa plats. | detta kapitel presenteras darfér de volym- och
kostnadsberadkningar som arbetsgruppen gjort pa en évergripande niva (se appendix for detaljerade
berdkningar).

Berdkningarna avser TRR och TSL — det vill sdga omstallningsorganisationerna for féretag och
arbetstagare som omfattas av kollektivavtal mellan arbetsgivarorganisationer inom Svenskt
Naringsliv och fackforbund inom LO och PTK. Dartill har berakningar gjorts for dem inom privat
sektor som inte omfattas av nagot kollektivavtal och som enligt férslaget ska omfattas av
grundlaggande tjanster via en ny omstallningsorganisation. Kostnadsberakningar har daremot inte
gjorts for omstallningsorganisationer for arbetstagare som omfattas av kollektivavtal inom andra
delar av privat sektor eller pa 6vriga arbetsmarknaden, eftersom detta inte ligger inom ramen for
arbetsgruppens uppdrag.

Eftersom denna rapport i stor utstrackning bygger pa den befintliga uppdelningen mellan TRR och
TSL ar jamforelser mellan omstéllningsorganisationerna, och darmed mellan arbetare och
tjansteman, oundvikliga. Men det finns naturligtvis skillnader, som kan vara betydande, dven inom
arbetar- respektive tjanstemannakollektivet. Behoven av omstallning, men dven den egna viljan att
stalla om, kan skilja sig at mellan olika yrken och branscher. Utbildningsbakgrunden, som varierar
dven inom arbetar- och tjanstemannagrupper, har betydelse for behoven av stdd och vilket stod som
bor erbjudas. Dartill finns skillnader i 16n mellan olika arbetaryrken och mellan olika
tjadnstemannayrken, vilket inte minst paverkar hur stor andel av tidigare inkomst som kan fas via det
offentliga studiestédssystemet och darmed aven vilken ersattning individen kan fa fran det
kompletterande avtalade studiestédet. | den nya omstéallningsorganisationen for anstallda som inte
omfattas av kollektivavtal ingar bade arbetare och tjansteman.

Vivill inledningsvis dven namna att — samtidigt som ett forbattrat omstallningssystem innebar dkade
kostnader — minskar det dven riskerna for arbetsloshet och bidrar till att korta arbetsloshetstiderna,
vilket ger saval vinster i ett individ- och samhallsperspektiv som kostnadsminskningar i andra
forsakringssystem.

6.1 Kostnadsberakningar — metod och antaganden

For att kunna berdkna kostnaderna per tjanst, och fér hela omstallningssystemet, behover forst
uppskattningar géras av hur manga individer som kommer nyttja tjansterna. Det totala antalet
individer som kommer att ha tillgang till omstallningssystemet okar kraftigt eftersom bade anstallda
och uppsagda, oavsett om de ar tillsvidareanstallda eller tidsbegransat anstallda, ska inkluderas.

Vi borjar med att faststdlla hur manga arbetare respektive tjansteman som ar anstéllda i privat
sektor. Darefter delar vi upp dessa i tillsvidareanstallda och tidsbegransat anstallda. Avslutningsvis
delas de anstéllda upp i tva grupper: de som omfattas av kollektivavtal och darmed utgér malgrupp
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for TRR och TSL, respektive de som inte omfattas av kollektivavtal. Sammanstéllningen framgar av
figuren nedan (se dven appendix C).”®

Figur 6.1. Antal tillsvidare- och tidsbegriansat anstéllda arbetare och tjansteman 2019
Uppdelat pa de som omfattas av TRR och TSL respektive inte omfattas av kollektivavtal i privat sektor

Arbetare och
- Arbetare: 246 000 Tjansteman: 113 000 tjdnsteman:
103 000

Tidshegransat
anstalld

(1]

=

i

B Arbetare och

g - Arbetare: 854 000 Tjansteman: 960 000 tjansteman:

2 531000

2

=

.‘, | I‘ “' JI
Kollektivavtalade Icke kollektivavtalade
Nuvarande malgrupper Nya malgrupper

Kalla: Arbetsgruppen berdkningar, se detaljerad beskrivning i appendix B
Not: | privat sektor finns ddrutdver ytterligare ca 270 000 personer som omfattas av andra omstéllningsorganisationer.

Det totala antalet anstallda arbetare och tjansteman som arbetar i féretag som ar medlemmar i
Svenskt Naringsliv, och darmed omfattas av aktuella kollektivavtal, ar i stort sett lika manga. Daremot
ar andelen tidsbegransat anstallda hogre bland arbetarna an tjanstemannen. | gruppen som inte
omfattas av kollektivavtal ingar bade arbetare och tjansteman.

| ndsta steg behover de foreslagna kvalifikationskraven appliceras pa antalet arbetare och tjansteman
for att faststélla hur manga som ar beréattigade att ta del av respektive tjanst. Men alla dessa
individer kommer inte ta del av alla tjdnster varje ar. Darfor behovs aven en uppskattning av hur stor
andel av alla individer som uppfyller kvalifikationskraven som kommer nyttja tjansterna arligen (har
kallad frekvens). Frekvensen ar dels baserad pa faktiska uppgifter fran omstallningsorganisationerna,
dels pa antaganden till f6ljd av att tjansterna éppnas for fler grupper an idag.

78 Berdkningarna bygger pa Svenskt Naringslivs medlemsregister, SCBs arbetskraftsundersokningar (AKU) samt Kjellberg
(2018).
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Figur 6.2. Antaganden om hur ofta en individ anvander en tjanst under ett yrkesliv

Omstallningstjanst
Vagledning

Radgivning

Forstarkt stod

Kopt utbildning och
validering
Kompletterande
studiestod

Avtalat kortvarigt
studiestod

Avgangsersattning

Antagande

1,5 géng per 40 ar langt yrkesliv.

| genomsnitt 0,25 gang per individ under ett 40 ar langt yrkesliv under

anstéllning.

Historisk frekvens for nyttjande vid anstallnings upphérande.
5% av de som nyttjar radgivning vid anstallningens upphérande.

2 ganger mellan 30 och 65 ars alder (en 35 arsperiod).

Frekvens

3,75%

1,89 + 0,63
=2,52%

5% av de som
far radgivning.
5,7%

Baseras pa den beddmda anvandningen av det statliga systemet som i
sin tur baseras pa anvandningen av studiestodssystemet for vuxnas

omstallning i Finland.

Antagande att 80 procent av de kdpta utbildningarna ar kortare an en
vecka (dvs. ndr man inte ar hanvisad till det nya studiestodssystemet

istallet) samt att en justering for arbetsléshet gors.

Historisk frekvens for nyttjande vid anstéliningens upphérande.

TRR: 0,60%
TSL: 1,13%

Avslutningsvis behover kostnaden per deltagare i respektive tjanst faststallas. Dessa kostnader ar
framst baserade pa faktiska uppgifter fran omstaliningsorganisationerna. Berdkningarna
sammanfattas i figur 6.3 nedan. Detaljerade kostnadsberakningar, inklusive antaganden och
motiveringar, redovisas i appendix D.

Figur 6.3. Antaganden och berdkningar av kostnader per individ for respektive tjanst och

omstéllningsorganisation.

Omstallningstjanst Kostnad / individ

Vagledning

Radgivning

Forstarkt stod

K6pt utbildning och
validering

Kompletterande
studiestod

Avtalat kortvarigt
studiestod

Avgangsersattning

Kostnad for 5 timmars personlig vagledning
(motsvarande TSLs minimitjanst), kostnad for
digital vagledning.

Kostnad kartlaggningssamtal (motsvarande TSL),
kostnad personlig radgivning (motsvarande TSL),
kostnad for digital radgivning.

Kostnad motsvarande TRRs erfarenhetstal.

Kostnad motsvarande TRRs erfarenhetstal.

Kostnaden modelleras i 2 000-kronorsintervall dar

antalet individer fordelas i I6neintervall enligt
strukturlénestatistiken fran SCB.

Kostnaden modelleras i 2 000-kronorsintervall dar

antalet individer fordelas i l6neintervall enligt
strukturlonestatistiken fran SCB.

Erfarenhetstal for TRR respektive TSL.

TRR: 5701 kr

TSL: 5 812 kr

Ny organisation: 6 284 kr
TRR: 16 502 kr

TSL: 16 613 kr

Ny organisation: 17 085 kr

TRR: 12 813 kr

TSL: 12 813 kr

Ny organisation: 12 813 kr
TRR: 11 636 kr

TSL: 11 636 kr

TRR: 64 232 kr

TSL: 7 261 kr

TRR: 2 032 kr
TSL: 1327 kr

TRR: 67 650 kr
TSL: 40 385 kr

| féljande avsnitt redovisas antalet personer som beraknas nyttja respektive tjanst varje ar, samt
kostnaderna per individ och de totala kostnaderna fér omstallningsorganisation. De totala
kostnaderna anges i miljoner kronor (mkr).
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Berdkningarna géller for ett “normalar” och kan bli hogre eller lagre beroende pa
konjunkturutvecklingen. Det bor ocksa papekas att kostnaderna dndras om antaganden och
kvalifikationskrav (se ovan) skulle dndras.

6.2 Kostnader for grundlaggande tjanster

Vagledning

Skillnaden i totala kostnader mellan parternas omstallningsorganisationer beror pa att det ar farre
individer inom TSL som kvalificerar sig for vagledning an inom TRR. | TSL ar andelen som arbetar farre
an 16 timmar per vecka hogre, samtidigt som ett storre antal tidsbegransat anstallda innebar att
farre generellt sett har arbetat i minst 12 manader. Att farre kvalificerar sig innebar ocksa att
snittkostnaderna per individ fér de digitala vagledningstjansterna blir nagot hégre (den totala arliga
och fasta kostnaden for digitala tjanster antas var 35 mkr for respektive organisation).

Figur 6.4. Kostnader for vagledning per organisation under ett normalar

Antal som nyttjar Kostnad per individ Kostnad per organisation
(kr) (mkr/normalar)
29.879 6.284 170
25.775 5.701 5.812 150

16.301 @ @ 102

TRR TSL Ny org. TRR TSL Ny org. TRR TSL Ny org.

Kélla: Arbetsgruppens berdkningar och erfarenhetstal fran omstallningsorganisationerna

Radgivning

| likhet med vagledning ovan forklaras skillnaderna mellan TRR och TSL av att fler tjansteman an
arbetare kvalificerar sig for radgivning. Det innebar ocksa att kostnaden per individ for den digitala
radgivningen blir hogre i TSL an TRR.

Figur 6.5. Kostnader for radgivning per organisation under ett normalar

Antal som nyttjar Kostnad per individ Kostnad per organisation
(kr) (mkr/normalar)
20.071 17.085 331
17.315 16.502 16.613 288

10951 (X (=) 187

TRR TSL Ny org. TRR TSL Ny org. TRR TSL Ny org.

Kalla: Arbetsgruppens berdkningar och erfarenhetstal fran omstaliningsorganisationerna
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Forstarkt stod

Kostnaderna for forstarkt stod ar relativt sma sett till vriga omstéllningskostnader. Kostnaderna ar
direkt relaterade till antalet individer i respektive organisation som far radgivningsstod i samband
med anstallningens upphorande.

Figur 6.6. Kostnader for forstarkt stéd per organisation under ett normalar

Antal som nyttjar Kostnad per individ Kostnad per organisation
(kr) (mkr/normalar)
755 12.813 12.813 12.813 10
651 8

412 @ @ 5

TRR TSL Ny org. TRR TSL Ny org. TRR TSL Ny org.

Kélla: Arbetsgruppens berdkningar och erfarenhetstal fran omstallningsorganisationerna

Utover foreslagna kostnader behover investeringar goras for att kunna tillhandahalla digitala
radgivnings- och vagledningstjanster. TRR planerar att investera sammanlagt 150 — 160 miljoner i ny
digitalt radgivnings- och vagledningstjanst. Saval TSL som den nya organisationen behdver gora
motsvarande investeringar for att kunna tillhandhalla samma typ av digitala tjanster.

6.3 Kostnader for tillaggstjanster

Kopt utbildning och validering

For att fa ta del av kopt utbildning och validering foreslas ett alderskrav pa fyllda 30 ar (men med
mojligheter till undantag). Eftersom arbetarna vanligen ar nagot yngre an tjansteméannen nar de
etablerar sig pa arbetsmarknaden ar det fler anstallda arbetare an tjansteman som inte uppfyller
alderskravet. Inom TRR &r andelen anstéllda som &r dldre an 30 ar 79 procent jamfort med 63
procent inom TSL. Dartill innebar den hogre andelen tidsbegrdansat anstallda inom TSL att farre har
varit anstallda i minst 12 manader. Detta forklarar alltsa skillnaderna i deltagande och kostnader
mellan de bada organisationerna.
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Figur 6.7. Kostnader fér kopt utbildning och validering per organisation under ett normalar

Antal som nyttjar Kostnad per individ Kostnad per organisation
(kr) (mkr/normalar)
39.318 11.636 11.636 458
28.688 @ @ 334
TRR TSL TRR TSL TRR TSL

Kélla: Arbetsgruppens berdkningar och erfarenhetstal fran omstallningsorganisationerna

Kompletterande avtalat studiestod

Den kostnad som presenteras nedan avser ersattningsnivan 65 procent for det kompletterande
avtalade studiestodet. Om ersattningsnivan istéllet satts till 60 procent minskar kostnaderna med
cirka 25 procent fér TRR och néstan 50 procent fér TSL.”® Eftersom det nya statliga studiestédet, i
kombination med den avtalade kompletterande ersattningen, innebar att den kompletterande
ersattningen trader in forst efter taknivan for det statliga bidraget, blir den avtalade kostnaden hogre
for hogavlonade an for lagavionade. Det leder till en ojamn kostnadsfordelning mellan TSL och TRR.
Ifall detta upplevs som problematiskt finns darfér daven en alternativ modell beskriven tidigare i
denna rapport, vilken leder till utjgmnad kostnad mellan TRR och TSL.%

Figur 6.8. Kostnader for kompletterande avtalat studiestod per organisation under ett normalar

Antal som nyttjar
12.522 12.826
TRR TSL

@

Kostnad per individ

(kr)
64.232

7.261

TRR TSL

@

Kostnad per organisation

(mkr/normalar)
804

93

TRR TSL

Kalla: Arbetsgruppens berdkningar

Avtalat kortvarigt studiestod

Kostnaderna for avtalat kortvarigt studiestod &r relaterade till antalet individer som bedéms fa koépt

utbildning varefter ett antal justeringar gors viket beskrivs ovan. Eftersom
omstallningsorganisationerna i samband med avtalat kortvarigt studiestod (till skillnad fran vid
kompletterande studieersattning) ersatter individen fran forsta kronan blir kostnadsfordelningen
mellan TRR och TSL jamnare an for det kompletterande studiestodet.

79 Alternativet med 60 procent ersattningsniva skulle ge en kostnad pa 615 miljoner kronor fér TRR och 48 miljoner kronor

for TSL.

80 Kostnaden for detta alternativ skulle bli ca 940 miljoner kronor fér TRR och ca 660 miljoner kronor for TSL.
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Figur 6.9. Kostnader f6r avtalat kortvarigt studiestéd per organisation under ett normalar

Antal som nyttjar Kostnad per individ Kostnad per organisation
(kr) (mkr/normalar)
37.352 2.032 76

36

TRR TSL TRR TSL TRR TSL

Kalla: Arbetsgruppens berdkningar och uppgifter fran omstallningsorganisationerna

Avgangsersattning och avgangsbidrag

Skillnaden mellan TRR och TSL beror dels pa att, historiskt sett, fler arbetare har erhallit
avgangsbidrag (AGB) jamfort med tjanstemannen som far avgangsersattning (AGE). Nar dven
tidsbegransat anstallda kan far dessa ersattningar, om de uppfyller kvalifikationskraven, sa 6kar
dessutom antalet inom TSL mer dn inom TRR. Men det bor understrykas att tidsbegransat anstallda,
med nuvarande kvalifikationskrav, generellt sett har svarare att kvalificera sig for AGE och AGB &n
tillsvidareanstéllda, vilket troligen innebar att kostnaderna for AGE och AGB har 6verskattats nagot.

Figur 6.10. Kostnader for avgangsersattning (TRR) respektive avgangsbidrag (TSL) under ett normalar

Antal som nyttjar Kostnad per individ Kostnad per organisation
(kr) (mkr/normalar)
12.455 67.650 503
436

6.446 @ 40.385 @

TRR TSL TRR TSL TRR TSL

Kalla: Arbetsgruppens berdkningar och erfarenhetstal fran omstaliningsorganisationerna

6.4 Fasta kostnader

De fasta kostnaderna skiljer sig at mellan TRR och TSL. Organisationerna har helt olika
verksamhetsmodeller dar TRR utfor merparten av sina tjanster i intern regi medan det motsatta
géller TSL som upphandlar tjanster av externa leverantorer. TRR har ocksa en storre bredd i sin
verksamhet med bland annat digitala tjanster, studieersattning och forstarkt stod till de som har
sarskilda behov, exempelvis pa grund av sjukdom.

Kostnaderna for TRR bygger pa uppgifter for fasta kostnader under 2019. IT-kostnader som relateras
till digitala tjanster (35 mkr per ar) ingar i kostnaderna for radgivning och vagledning och ej under
fasta kostnader. TSL har lagre fasta kostnader eftersom stora delar av verksamheten bedrivs av
externa leverantorer (dar exempelvis lokalkostnader och IT-kostnader indirekt ingar i priset som TSL
betalar).
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Arbetsgruppens utgangspunkt var inledningsvis att dessa ar givna eftersom det inte har ingatt i
utredningsuppdraget att analysera eller bedéma dess storlek. Men arbetsgruppen bedémer dnd3,
mot bakgrund av de nya tjanster som foreslas i detta forslag, att fasta kostnader for TSL bor justeras
upp. Vi har darfor gjort en schablonmassig héjning av kostnaderna med 50 procent jamfért med
2019. For den nya organisationen antas att de fasta kostnaderna motsvara TSLs nuvarande

fasta kostnader exklusive kostnader for AFA och Fora.

Figur 6.11. Fasta kostnader (miljoner kronor) per organisation

223

127
61

TRR TSL My organisation

Kélla: Arbetsgruppens berdkningar och erfarenhetstal fran omstallningsorganisationerna

6.5 Sammanstallning av kostnader

TRR

De totala kostnaderna for TRR under ett normalar uppgar till cirka 2,5 miljarder kronor, varav cirka
510 miljoner bestar av grundlidggande tjdnster med féreslagen offentlig finansiering.®! Den storsta
kostnadsposten, som ocksa avviker mest fran TSL, utgors av kostnader kopplade till det
kompletterande avtalade studiestodet.

Figur 6.12. Sammanlagda kostnader fér TRR
Miljoner kronor (mkr)

- TRR 436 223 2.508
. - __ I
Offentlig finansiering 804 76 -
— T T
s
331 10 -
176 10
___ 511
Vigledning Radgivning  Fdrstarkt Képt Kompletterande Avtalat Avgéngs- Fasta Totalt
stéd utbildning  studiestéd  kortvarigt  ersattning  kostnader
& validering studiesttd

81 Berdkningarna baseras pa det befintliga kravet att ha arbetat i genomsnitt minst 16 timmar per vecka i minst 12
sammanhdngande manader. Det alternativa kravet att ha arbetat i genomsnitt minst 20 timmars per vecka innebar att
kostnaderna minskar med ca 22 miljoner kronor. Alternativet att krdava minst 12 manaders arbete under en 15-
manadersperiod 6kar kostnaderna med ca 52 miljoner kronor.
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TSL

For TSL uppgar de totala kostnaderna under ett normalar till cirka 1,5 miljarder kronor, dar cirka 450
miljoner avser de grundlidggande tjdnsterna.®? Den stdrsta kostnadsposten utgérs av
avgangsersattning.

Figur 6.13. Sammanlagda kostnader for TSL (inklusive kostnader for AGB-utbetalningar)
Miljoner kronor (mkr)

TsL 503 127 ____1.539
Offentlig finansiering 334 93 o 36 o e
288 8 [
150 ] 446
Vigledning Radgivning  Fdrstarkt Képt Kompletterande Avtalat Avgéngs- Fasta Totalt
stéd utbildning  studiestéd  kortvarigt  ersattning  kostnader

& validering studiesttd

Ny omstallningsorganisation
Kostnaderna for den nya organisationen berdknas uppga till 355 miljoner per ar, inklusive fasta
kostnader.®

Figur 6.14. Sammanlagda kostnader fér ny omstallningsorganisation
Miljoner kronor (mkr)

Offentlig finansiering 61 355
187 5 0 0 0 0 T
102
Vigledning Radgivning  Fdrstarkt Képt Kompletterande Avtalat Avgéngs- Fasta Totalt
stéd utbildning  studiestéd  kortvarigt  ersattning  kostnader
& validering studiesttd

82 Det alternativa kravet pa att ha arbetat i genomsnitt minst 20 timmar per vecka, istillet fér 16 timmar, innebar att
kostnaderna minskar med ca 32 miljoner kronor. Alternativet att krdva arbete i minst 12 av 15 manader innebar att
kostnaderna 6kar med ca 52 miljoner kronor.

83 Alternativet med ett krav pa i genomsnitt minst 20 arbetade timmar per vecka, istdllet for 16 timmar, innebar att
kostnaderna minskar med ca 9 miljoner kronor. Med alternativet att ha arbetat minst 12 manader under en 15-
manadersperiod 6kar kostnaderna med ca 17 miljoner kronor.

160



6.6 Kostnader som andel av I6nesumma

For att berdkna kostnadernas andel av I6nesumman har vi bérjat med att berdakna kostnaderna per
tjanst och sedan adderat dessa till totalkostnader. Darefter har vi berdknat dessa kostnader som
andelar av lo6nesumman for respektive omstallningsorganisation. Vi har alltsa inte utgatt fran en
given andel av Idnesummorna.

Nar de totala kostnaderna satts i relation till [onesumma for respektive organisation motsvarar detta
0,54 procent for TRR och 0,46 procent for TSL. For den nya omstallningsorganisationen ar
motsvarande andel 0,15 procent. Det bor noteras att detta utgor estimerade kostnader under ett
normalar och tar inte hansyn till behov av 6verskott for att pa ett betryggande satt utjdamna
skillnader mellan aren. Extra avsattning for detta har inte beraknats mot bakgrund av att bada
organisationerna i utgangslaget bedoms ha mycket goda marginaler.

Det finns tva avgorande skillnader mellan TRR och TSL som paverkar kostnadsbilden och andelarna av
I6nesumman. For det forsta ar det betydligt fler tjansteman som far kompletterande avtalat
studiestdd. Forklaringen ar dels att fler tjansteman kvalificerar sig for detta studiestod, dels att de
generellt sett har hégre I6ner dn arbetarna och darmed far en storre ersattning i kronor, utdver det
nya statliga studiestddet, for att na upp till 65 procent av tidigare 16n. Arbetarna far dock en storre
andel av sin tidigare 16n fran det nya statliga studiestddet (som inte ingar i kostnaderna for
omstallningsorganisationerna). Det gor att arbetarna, atminstone i de lagre I6nenivaerna, kan fa en
hogre andel av tidigare I6n i studieersattning jamfért med tjansteméannen.

For det andra skiljer sig konstruktionerna mellan tjanstemannens AGE och arbetarnas AGB. For
arbetarna avsatts, enligt avtal, 0,15 procent av Idnesumman direkt till AGB. Darfoér paverkas inte
kostnaden som andel av Idnesumman beroende pa hur manga som far bidraget ett givet ar. Det gér
daremot AGE, som i berdkningarna ovan avser ett normalar (men som alltsa kan variera over tid).

Figur 6.15. Kostnader som andel av I6nesumman for respektive omstallningsorganisation
Avser normalar

0,46%

Kompletterande studiestad

Avtalat kortvarigt studiestd

0,15%
Fasta kostnader
Vigledning
Ridgivning Rbdgwning Ridgivning
TRR TsL Ny organisation

Kélla: Arbetsgruppens berdkningar och erfarenhetstal fran omstallningsorganisationerna
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Kostnaderna som andel av [6nesumman kan ses ur tva perspektiv. Ur ett arbetsgivarperspektiv ger
dessa kostnadsberakningar en indikation pa framtida finansieringsbehov av TRR och TSL under ett
normalar. Idag betalar féretagen 0,3 procent av Idnesumman (utan eventuella rabatter) till
omstéllningsorganisationerna.® Eftersom staten, enligt forslaget, ska finansiera de grundliggande
tjdansterna motsvarande 0,15 procent av Idnesumman kommer foretagens avgifter att bli [agre an de
totala kostnadernas andel av Ionesumman som framgar av bilden ovan.

Ur ett arbetstagarperspektiv indikerar kostnaderna som andel av I6nesumman hur stora finansiella
resurser som, enligt berdakningarna, kan komma att avsattas for arbetstagarnas omstallning. Eftersom
de totala kostnaderna som andel av Idnesumman, inklusive statens finansiering, enligt forslaget blir
hogre dn dagens avgifter pa 0,3 procent av Idnesumman kommer alltsa resurserna foér arbetarnas och
tjdanstemannens omstallning att 6ka patagligt. Till detta kan laggas forslaget om ett nytt offentligt
studiestdd som ligger utanfér omstallningsorganisationernas kostnader.

Det ar upp till de férhandlande parterna att avgdra hur stor arbetsgivarnas avgift som andel av
I6nesumman ska vara till respektive organisation. Det bér dock podngteras att avgiften (och
omstéllningsorganisationernas intakter) inte kan anpassas till kostnaderna vid varje given tidpunkt.
Dessutom &r kostnaderna berdknade utifran ett antal antaganden och féreslagna kvalifikationskrav.
Om dessa andras sa dndras givetvis dven kostnaderna. Avslutningsvis bor det understrykas att
omstallningsorganisationernas kostnader, och andelarna av I6nesumman, baseras pa att staten
finansierar de grundlaggande tjansterna och det nya offentliga studiestodssystemet.

6.7 Scenarioanalys

Kostnaderna for respektive omstallningsorganisation ar, som tidigare namnts, berdknade utifran ett
"normalar”. Jamfoért med detta normalar kommer kostnaderna variera med konjunkturutvecklingen.
Baserat pa historiska data 6ver inflédet av deltagare i TRR Over tid har vi gjort en scenarioanalys.
Under lagkonjunktur har antalet deltagare i genomsnitt 6kat med 72 procent jamfort med ett
normalar och under hégkonjunktur har antalet deltagare istallet minskat med 31 procent.

| diagrammet nedan har vi darfor dndrat antalet deltagare utifran detta. Nar det géller utbildning och
tjansterna som galler studiefinansiering (kdpt utbildning och validering, studiestdd och avtalat
kortvarigt studiestdd) har vi dock raknat med halften sa stora fordandringar, alltsa 36 procent 6kat
deltagande i lagkonjunktur och 15 procents lagre deltagande i hogkonjunktur. Orsaken till detta
antagande ar att nyttjandet av dessa tjanster i mindre utstrackning varierar med konjunkturen. Det
ar exempelvis troligt att de som har en anstallning anvander studiestédet i ungefar samma
omfattning i normal- som lagkonjunktur. En 6kning av antalet arbetsldsa som nyttjar studiestéd
minskar samtidigt utbetalningen av AGE. Syftet ar att fa en viss uppfattning om hur stora variationer
som kan ske dver en normal konjunkturcykel.

84 For arbetarna gar halften av avgiften pa 0,3 procent till TSL och hélften direkt till AGB (som AFA férsakring administrerar).
162



Figur 6.16. Scenarioanalys 6ver kostnader under olika konjunkturlagen
Miljoner kronor (mkr)
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6.8 Finansiering

Av utredningsdirektivet framgar att grundlaggande tjanster ska finansieras av staten. Arbetsgruppen
foreslar att dessa tjanster ar radgivning, vagledning och forstarkt stod. Kostnaden fér den nya
omestallningsorganisationen, som andel av Idnesumman, berdknas till 0,15 procent. Arbetsgruppen
foreslar att denna andel av Idnesumman, som finansieras av staten, ska vara lika for arbetare och
tjdansteman oavsett om de omfattas av kollektivavtal eller inte.

Utover de statligt finansierade grundtjansterna ska tillaggstjanster finansieras genom att foretagen
betalar avtalade avgifter som andel av arbetarnas respektive tjansteménnens Idnesumma. | de
berdkningar som ligger till grund for arbetsgruppens forslag framgar att de totala kostnaderna i
relation till lIGnesumman ar 0,54 procent for foretag anslutna till TRR och 0,46 procent for foretag
anslutna till TSL. Skillnaden mellan TSL och TRR férklaras framst av kostnader fér kompletterande
avtalat studiestod och avtalat kort studiestod. Observera att kostnaderna ar beroende av de
avvagningar som gors i parternas forhandlingar, samt statens beredskap att bekosta saval
grundlaggande tjanster som ett nytt offentligt studiestdd.

Att TRR och TSL har betydande frihet i sitt arbete med att starka individers langsiktiga stallning pa
arbetsmarknaden ar en styrka som gjort verksamheten framgangsrik. | samband med inférandet av
en modell med statligt finansierade grundtjanster ar det viktigt att TRR och TSL dven fortsattningsvis
har motsvarande grad av frihet.

Den l6sning som foreslas for finansieringen av grundtjansterna ar féljande:

e FOr foretag anslutna till Svensk Naringsliv, eller har hangavtal med berérda fackférbund, ar 0,15
procent av Idnesumman avdragsgill och reduceras i samband med inbetalning av
arbetsgivaravgifter enligt lag. Motsvarande avgift debiteras istéllet tillsammans med
arbetsgivarnas avgifter enligt avtal. Detta géller dven for foretag som genom kollektivavtal eller
hangavtal ar anslutna till andra omstallningsorganisationer.

e FOr foretag som inte omfattas av kollektivavtal eller hdngavtal ska istdllet de 0,15 procenten av
I6nesumman for grundtjansterna fortsattningsvis betalas via arbetsgivaravgiften enligt lag.
Genom att avgiften for de grundlaggande tjansterna gors avdragsgill i samband med inbetalning av
arbetsgivaravgifter enligt lag, for att istallet tas ut i avgifter enligt avtal, bér TRR och TSL inte

omfattas av statliga detaljregleringar for hur omstallningstjansterna ska fungera.
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Den del av arbetsgivaravgiften enligt lag som foreslas ga till omstallning &r del av
arbetsmarknadsavgiften.

Variationer dver konjunkturcykeln
Det ar viktigt att papeka att omstallningsorganisationernas intdkter i kronor (som baseras pa andelen
av lénesumman) inte vid varje tidpunkt kan jamféras med kostnaderna (eller de faktiska utgifterna).

| hogkonjunkturer ar sysselsattningen hogre, och da dven den totala [6nesumman, samtidigt som
farre blir uppsagda. Da dkar intdkterna (i kronor) till omstallningsorganisationerna samtidigt som
kostnaderna minskar (eller atminstone inte 6kar lika mycket som intakterna). | lagkonjunkturer sker
det omvéanda da sysselsattning och Idnesumma minskar samtidigt som fler blir uppsagda och
kostnaderna okar.

Detta ska givetvis inte ses som ett problem. Tvartom &r det en férdel om medel finns for att snabbt
mota lagkonjunkturer och en 6kning av antalet som soker stéd av omstéllningsorganisationerna.

Forslag avseende finansieringen

Ett forstarkt system for omstallning kraver 6kad finansiering. Enligt vad som foreslas i denna
rapport ska staten sta for en del av denna finansiering samtidigt som det ar viktigt att undvika
statlig detaljreglering av parternas omstallningsorganisationer. Den konkreta modell som féreslas
ar foljande:

e Staten finansierar grundlaggande omstallningstjanster till en kostnad beradknad till 0,15
procent av [l6nesumman.

e Foretag som omfattas av kollektivavtal eller har hdangavtal ges avdragsratt pa
arbetsgivaravgifter enligt lag om 0,15 procent av [onesumman, varefter avgiften for
grundlaggande omstallningstjanster istallet debiteras via avgifter enligt avtal.

e Kostnader for tillaggstjanster finansieras genom att foretagen betalar avgift enligt avtal till
TRR, TSL eller annan omstaéllningsorganisation. De férhandlande parterna avgor hur stor denna
avgift ska vara.
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7. Ny omstallningsorganisation

Det finns ett betydande behov av omstéllning pa arbetsmarknaden — saval fér de som omfattas av
kollektivavtal som for dem som inte gor det. | direktivet till utredningen framgar att det ska inrattas
en ny omstallningsorganisation for arbetstagare som arbetar eller har arbetat hos arbetsgivare som
inte omfattas av kollektivavtal om kompetens och omstallning. Denna omstéllningsorganisation ska
erbjuda grundlaggande omstallningsstod som i princip motsvarar det grundlaggande stod som
erbjuds av parternas omstallningsorganisationer.

| detta kapitel inleder vi med att kort beskriva Alfa-kassan eftersom en motsvarande |6sning
diskuterats som omstallningsorganisation for arbetstagare utan kollektivavtal. Darefter presenteras
ett antal konkreta alternativ. Avslutningsvis finns en samlad bedémning av hur fragan bor hanteras.

7.1 Alfa-kassan som forebild?

Alfa-kassan grundades 1998 och &r fristaende fran fackférbund och andra intresseorganisationer.
Uppdraget for den sa kallade ARBOM-utredningen, som foéregick inforandet av Alfa-kassan, var att
lagga forslag som innebar en sammanhallen forsakring, dvs en integrering av
arbetsléshetsersattningen och det tidigare kontanta arbetsmarknadsstédet (KAS).2> Med hansyn till
att arbetsloshetsforsakringen i huvudsak ar finansierad genom arbetsgivaravgifter och skatter var det
viktigt att samtliga medborgares rattigheter skulle tillgodoses. Utredningen féreslog att
arbetsléshetsférsakringen skulle administreras av befintliga arbetsléshetskassor, men att det
behdvdes en ny kassa for att forsakringen skulle bli heltdckande.

Arbetsloshetskassorna ar privatrattsliga foreningar som handlagger arbetsloshetsersattningar
finansierade med statliga bidrag. Beslut i ersattningsfragorna utgér myndighetsutovning.
Utredningens utgangspunkt var bland annat att sa langt som majligt bygga den nya
arbetsléshetsférsakringen pa de delar av existerande forsakringssystem som fungerar val. En
hornsten i forsakringen ar att den administreras via arbetsloshetskassor och inte av en statlig
myndighet. Det blev Arbetsléshetskassornas samorganisation (nuvarande Sveriges a-kassor) som
bildade Alfa-kassan. Darmed blev Alfa-kassan delaktig i det samarbete som sker mellan a-kassorna
nar det galler administrativa rutiner, information och utbildning, och kan anvanda sig av
gemensamma servicetjanster.

ARBOM-utredningen tog fram tre olika modeller for alternativa I6sningar av administration av den
framtida forsakringen. Den forsta modellen var att bibehalla det system som da radde med
separerad KAS-administration. Den andra modellen innebar att en ny kassa skulle bildas med uppgift
att, for dem som helt stod utanfér medlemskap, administrera den del av forsakringen som var ett
obligatoriskt grundskydd. Eftersom den nya kassan skulle utformas i dverensstammelse med 6vriga
a-kassor ansags att kassan borde ha formen av en férening. Da det vid bildandet av den nya kassan
var osdakert om det fanns nagra personer att samverka med i en framtida oberoende a-kassa, maste
ansvaret for bildandet av kassan laggas pa andra parter. Dessa parter forutsattes ha ingdende
kunskaper om hur arbetsloshetsférsdkringen och de davarande kassorna fungerade. Staten borde

85 Se Grundlaggande drag i en ny arbetsloshetsforsakring — alternativ och férslag (SOU 1996:51), samt En allmdn och
sammanhallen arbetsléshetsférsakring (SOU 1996:150).
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dock ha ett avgorande inflytande 6ver kassans bildande och verksamhet. Detta ansags uppnas
enklast genom att majoriteten i kassans styrelse skulle utses av staten.

| den tredje modellen foreslogs en statlig kassa. Detta alternativ hade flera drag som liknade modell
2, med skillnaden att den nya kassan skulle vara en myndighet. Istéllet fér att vara medlem skulle
man bara vara férsédkrad. En [6sning som foreslogs var att lata en av de davarande
lansarbetsnamnderna utgora den nya kassan.

De tre organisationsmodeller som 6vervagdes for den allmdnna sammanhallna
arbetsléshetsférsakringen hade samtliga en gemensam utgangspunkt: att sa langt som mojligt
forsoka bibehalla befintlig organisation av a-kassesystemet.

Likheter:

- | bada fallen ar intentionen att bygga vidare pa system som skapats av parterna och som anses
fungera val.

- Bada stoden har mycket stor betydelse fér arbetsmarknadens funktionsséatt liksom parternas
mojligheter att stodja sina medlemmar i omstallning.

- Enav utgangspunkterna i ARBOM-utredningen var att forsdkringen, som i huvudsak ar
finansierad genom arbetsgivaravgifter och skatter, borde tillgodose samtliga medborgares
rattigheter. Detta var ett skal till att skapa en ny komplementar arbetsléshetskassa. Samma
utgangspunkt finns i denna utrednings direktiv dar ett grundlaggande stod forutsatts finansieras
genom arbetsgivaravgifter.

Skillnader:

- A-kassorna administrerar en till storsta delen offentligt finansierad forsakring. De utfér darmed
till viss del myndighetsutovning och accepterar att staten finns representerad i styrelser. Det
finns dven en statlig tillsynsmyndighet (Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen).

- Detfinns idag 25 a-kassor, samt service- och intresseorganisationen Sveriges a-kassor som
stodjer a-kassorna med bland annat IT-utveckling och utbildning. Det ar en vasentligt annorlunda
organisationsstruktur an vad som ar fallet med omstallningsorganisationerna, i vart fall inom
ramen for vart uppdrag. Ska en parallell dras skulle en intresseorganisation for
omstallningsorganisationer bildas och ta 6ver en del av de uppgifter som idag ligger pa varje
organisation, exempelvis digitala tjanster, analyser av kompetensbehov och upphandling av
utbildning, medan omstallningsorganisationerna skulle utféra det operativa arbetet.

- Da Alfa-kassan bildades fanns en gemensam intresseorganisation som bildade den nya
foreningen. Om en ny omstallningsorganisation ska bildas som en privatrattslig férening, vem
eller vilka ska da bilda foreningen?
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7.2 Flera alternativ for en ny omstallningsorganisation
Fyra mer eller mindre tankbara alternativ har identifierats av arbetsgruppen. Varje alternativ har sina
for- och nackdelar.

1. Ny organisation utan staten som huvudman

TRR och TSL &r kollektivavtalsstiftelser.®® Alfa-kassan drivs i féreningsform. Att dgarna fér de
existerande omstallningsorganisationerna skulle bilda en ny stiftelse fér de som saknar kollektivavtal
verkar orimligt. Om en ny organisation ska bildas som en férening, vem dr da medlem? Det icke
kollektivavtalsanslutna foretaget? Vem eller vilka bildar foreningen? For Alfa-kassan var det den
gemensamma intresseorganisationen, men i det hér fallet finns ingen sadan organisation. Ska en
sadan bildas, och i sa fall med vilka uppgifter?

Ovanstaende ar exempel pa fragor som behover analyseras. For det fall parterna kommer fram till att
detta kan vara ett 6nskvart alternativ féreslas darfor att fragan utreds vidare med hjalp av juridisk
expertis.

2. Ny organisation med staten som huvudman — ej myndighet
Om den nya organisationen ska ha staten som huvudman ar fragan i vilken form verksamheten ska
bedrivas: som en myndighet, aktiebolag, férening eller stiftelse?

For att utvardera mojligheterna for en annan verksamhetsform an myndighet, men med staten som
huvudman, kravs ett gemensamt utredningsarbete med Regeringskansliet och/eller en fortsatt
fordjupad utredning med specialistkompetens i offentlig férvaltning.

| den statliga utredningen Former for statlig verksamhet (SOU 1994:147) konstateras att
stiftelseformen av flera skal inte ar en [amplig form for statlig verksamhet. Istdllet férordas att
myndighetsformen ska anvandas. Vidare angavs att om staten avser att lamna 6ver en
forvaltningsuppgift till ett privatrattsligt organ som staten bildar ensam eller tillsammans med annan
aktor, bor aktiebolag viljas. | de fall dd man kan anta att forvaltningsuppgiften ifraga ar av intresse
for en bredare allmanhet bor den under vissa forutsattningar lamnas over till en ideell férening. Da
en privatrattslig organisation far ett sarskilt organisationsanslag innebar det i regel att en
forvaltningsuppgift 6verforts till organisationen ifraga. Med hansyn till detta bor det stallas sarskilda
krav pa en sadan organisation vad géller finansiell styrning och revision.

86 En kollektivavtalsstiftelse bildas genom att en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisation i
kollektivavtal inrattar en stiftelse som ska tillgodose sitt syfte framst genom att utge kontanta bidrag ur de medel som
arbetsgivare I6pande betalar in till stiftelsen (11 kap. 3 § SL). | en kollektivavtalsstiftelse sker inte nagon
formogenhetsbildning vid bildandet av stiftelsen, och den faller darfor utanfor stiftelselagens allmanna definition av
stiftelse. En skillnad mellan kollektivavtalsstiftelser och vanliga stiftelser ar att kollektivavtalsstiftelsers stiftelseférordnande
kan dndras och upphavas genom en skriftlig 6verenskommelse mellan stiftarna och stiftelsen. Stiftelselagen ar endast delvis
tillamplig pa kollektivavtalsstiftelser.
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3. Ny organisation med staten som huvudman — myndighet

Om det grundlaggande omstallningsstodet ska tillhandahallas av en myndighet kan detta ske
antingen i en befintlig eller ny myndighet. Flera myndigheter har idag uppdrag som tangerar
omstallningsfragor utifran arbetsmarknads-, utbildnings- och tillvaxtperspektiv.

En viktig uppgift for saval den nya organisationen som parternas omstallningsorganisationer ar att
tillhandahalla radgivning och végledning till utbildning och validering i en omstallningssituation eller
under anstéllning. Vagledningen behodver vara inriktad mot “omstallningsutbildning” och tydligt
inriktad mot vuxna individer som redan ar etablerade pa arbetsmarknaden. Detta forutsatter att
kunskap kontinuerligt samlas kring arbetsmarknadens kompetensbehov och tillganglig utbildning. |
Vidgledning fér framtidens arbetsmarknad (SOU 2017:82) konstateras att information om yrken,
arbetsmarknadsprognoser och utbildningar ar fragmenterad med manga avsandare och bristande
samordning, samt att vigledningen inom Arbetsformedlingen under lang tid har varit eftersatt. Den
myndighet — ny eller befintlig — som eventuellt blir vairdmyndighet for den nya
omstallningsorganisationen bor ha saval kompetens som infrastruktur for att utveckla och
tillhandahalla en effektiv vagledning.

En ny myndighet

En ny myndighet for den nya omstallningsorganisationen skulle dven kunna ha andra uppgifter,
exempelvis ett tydligt och samlat ansvar for den statliga kompetensforsérjningspolitiken. En liknande
myndighet finns exempelvis i Norge. Det skulle kunna innebara att den nya myndigheten avlastar
andra myndigheter och aktorer med relaterade uppdrag och darigenom astadkommer en battre
samordning. En sadan myndighet boér, utdver den nationella nivan, dven vara organiserad regionalt
for att inte ga miste om regional och lokal kinnedom om arbetsmarknaden och kompetensbehoven.
En ny myndighet, som inte enbart inkluderar en ny omstallningsorganisation fér de som saknar
kollektivavtal, bor samverka med andra myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra berérda
aktorer. Sarskilt viktigt ar samverkan med de regionala kompetensraden.

Det kan finnas flera nackdelar. Otydligheten och risken for parallella spar riskerar att 6ka ytterligare.
Dartill kan uppstartskostnaderna bli hoga. Ett alternativ for att minska uppstartskostnader kan vara
att bryta ut en del av en befintlig myndighet.

En befintlig myndighet

| den rapport som parterna bestallde hosten 2019 (Uppdrag omstdllning) féreslogs att ett sarskilt
atagande for omstéllning bor hanteras som en separat uppgift med en separat budget inom en
befintlig myndighet (en “myndighet i myndigheten”). Det beddms fortfarande vara det mest effektiva
sattet att organisera en ny omstallningsorganisation for det fall detta ska ske inom ramen fér en
myndighet. Forslaget innebdr att staten uppréattar en separat verksamhet som med egen budget och
anslag, egna beslutsorgan och egna mal erbjuder ett grundlaggande omstallningsstdd. Samtidigt kan
verksamheten utnyttja vardmyndighetens administrativa resurser. Denna nya verksamhet skulle
upptrada under eget namn (och varumarke) samt vara tydligt skild fran myndighetens 6vriga
verksamhet.

Fordelar med att den nya omstéllningsorganisationen blir en fristaende del av en befintlig myndighet
ar att myndigheten redan finns pa plats, mojligheterna till samverkan 6kar samt att det uppstar
synergieffekter. Ett annat argument ar att de fasta kostnaderna rimligen blir lagre an om det bildas
en ny myndighet.
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Aven i den befintliga myndigheten, liksom i en ny, bor det regionala arbetskrafts- och
kompetensforsorjningsperspektivet finnas med.

Med tanke pa hur Arbetsférmedlingen ska omorganiseras, om den planen fortskrider, sa kommer det
troligen framforas asikter om att dven den nya omstéllningsorganisationens verksamhet, om den
placeras inom Arbetsféormedlingen, ska utféras av privata coachningsforetag och inte av
myndighetens personal.

4. Omstallningsorganisationerna saljer tjanster till icke kollektivavtalsanslutna foretag

Om foretag som inte omfattas av kollektivavtal skulle kunna képa in sig pa endast en del av de
kollektivavtalade formanerna, i detta fall omstallningsstodet, ar ytterst en partsfraga att avgora. Det
grundlaggande stddet ska vara lika for alla och till samma kostnad.

Detta alternativ kan vara svart eftersom det bygger pa att staten skickar finansiella medel till de
kollektivavtalade omstallningsorganisationerna, som sedan ska sélja tjanster for motsvarande belopp
till icke kollektivanslutna foretag.

Fo6rslag till ny omstallningsorganisation

Detta kapitel har syftat till att samla alternativen, och argumenten for- och emot dem, samt att
visa att organisationsfragan har fungerande I6sningar. Det finns for- och nackdelar med alla
alternativen, men myndighetsformen ar den vanligast forekommande for staten. Arbetsgruppen
anser att myndighetsalternativet — i nagon av varianterna — ar det mest realistiska. Exakt vilken av
myndighetsvarianterna som bor véljas tar dock inte arbetsgruppen stallning till eftersom
arbetsmarknadens parter inte kommer vara huvudman fér den nya organisationen.

e Det ska instiftas en ny omstallningsorganisation for arbetstagare som inte omfattas av
kollektivavtal.
e Den nya organisationen foreslas vara i myndighetsform.
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8. Mdjlig tidsram for genomforande

Den tid som krévs fran beslut till fullt genomférande av forslagen beror pa en rad olika faktorer. Vissa
av forslagen kommer krava mer eller mindre omfattande beredningar i Regeringskansliet och
budgetprocess i riksdagen. Den politiska samsynen om nédvandigheten att genomfdra forslagen
kommer vara avgorande for tidsomfattning och genomférbarhet. En rimlig ambition boér vara att
inkludera forslagen i budgetprocessen 2021 fér genomforande under forsta halvaret 2022.

Arbetsgruppens forslag nar det géller en ny omstallningsorganisation med uppdraget att erbjuda
grundlaggande omstéllningstjanster till de arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal ar att
bryta ut en del av en befintlig myndighet och tilldela den organisationen ett tydligt uppdrag och
ansvar. Det beskrivna forfaringssattet ar sannolikt inte det snabbast tillgdngliga alternativet. Det
beddms dock som det mest &ndamalsenliga. Bedomningen ar att en sadan organisation ska vara fullt
verksam inom 12 manader raknat fran startpunkten.

Aven for omstallningsorganisationerna TRR och TSL innebér férslagen en rad férandringar. Vilka
konsekvenser det medfor i respektive organisation behdver utredas och analyseras i detalj
tillsammans med organisationernas ledningar. Fran beslut till genomférande ar det rimligt med en
analysperiod om 3 - 4 manader och darefter 12 - 18 manader innan férandringarna ar fullt
genomforda. TRR bor ligga i det lagre tidsintervallet mot bakgrund av att man redan idag
tillhandahaller ett bredare tjansteutbud och kommit langre i sin digitala utveckling. Det innebar att
dven dessa fordandringar bor kunna vara fullt genomfoérda under forsta halvaret 2022.

170



9. Referenslista

Arbetsformedlingen (2019), Arbetsférmedlingens drsredovisning 2019, Arbetsférmedlingen.

Arbetsmarknadsutredningen (2019), Effektivt, tydligt och trdffsékert — det statliga dtagandet fér
framtidens arbetsmarknad, Slutbetdnkande av Arbetsmarknadsutredningen, SOU 2019:3.

Europeiska Kommissionen (2012), Dina socialférsékringsmdjligheter i Danmark, Europeiska
Kommissionen.

Hogskoleverket (2012), Studenternas studieménster och totala studietider, Hogskoleverket.

Kauhanen, Antti (2018). The Effects of an Education-Leave Program on Educational Attainment and
Labor-Market Outcomes. ETLA Working Papers No 56.

Kjellberg, Anders (2018), Kollektivavtalens tdckningsgrad samt organisationsgraden hos
arbetsgivarférbund och fackférbund, Lunds universitet.

SACO (2019), Tillbaka till h6gskolan — Hégskolans roll for kompetensutveckling och livsidngt ldrande,
SACO.

Skolverket (2019), Elever, kursdeltagare och studieresultat i grundldggande och gymnasial
vuxenutbildning ar 2018, Skolverket.

Styr- och resursutredningen (2019), En Idngsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av
hégskolan, Betankande av Styr- och resursutredningen, SOU 2019:6.

Svenskt Néringsliv (2018), Bortom Arbetsférmedlingen, Svenskt Naringsliv.
Sysselsattningsfonden (2019), Sysselsdttningsfondens drsberdittelse fér 2019, Sysselsattningsfonden.

Utbildningsdepartementet (2019), Bdttre studiestdd till éldre, Promemorian U2019/04318/UH,
Utbildningsdepartementet.

Utredningen om hdgskolans utbildningsutbud (2015), Hégre utbildning under tjugo dr, Betdnkande
av Utredningen om hogskolans utbildningsutbud, SOU 2015:70.

Utredningen om tryggare och effektivare studier (2018), Studiemededel fér effektiva studier, SOU
2018:73.

Valideringsdelegationen (2017), En nationell strategi fér validering, Delbetankande av
Valideringsdelegationen 2015-2019, SOU 2017:18.

171



Valideringsdelegationen (2018), Validering i hégskolan — for tillgodorédknande och livsidngt Idrande,
Delbetankande av Valideringsdelegationen 2015-2019, SOU 2018:29.

Valideringsdelegationen (2019a), Validering — fér kompetensférsérjning och livslangt Idrande,
Slutbetankande av Valideringsdelegationen 2015-2019, SOU 2019:69, Regeringen.

Valideringsdelegationen (2019b), Ldge och utveckling av validering — drlig redovisning, Maj 2019,
Valideringsdelegationen 2015-2019.

Walter, Lars (2015), Mellan jobb — Omstillningsavtal och stéd till uppsagda i Sverige, SNS Forlag.
Proposition 2019/20:105, Komvux fér stérkt kompetensférsérining, Regeringen.

Proposition RP 30/2015 RD, Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av
budgetpropositionen fér 2016, Regeringen i Finland.

Proposition RP 15/2020 RD, Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om dndring
av lagen om vuxenutbildningsférmdner och 15 § i lagen om studiestéd, Regeringen i Finland.

172



Appendix A — Uppdragsdirektivet

Ett forstarkt system for omstallning

Inom ramen for pagaende férhandlingar avseende anstallningsskydd och omstallning har Svenskt
Naringsliv, LO och PTK gjort vissa 6vervdaganden avseende system fér omstallning. Parterna har med
anledning av detta beslutat tillsdtta en arbetsgrupp for att ta fram forslag till ett nytt och forstarkt
system for omstallning.

Arbetsgruppens uppdrag

Arbetsgruppen ska utforma och presentera forslag till ett nytt och forstarkt system fér omstallning
som underlag for fortsatta forhandlingar. Arbetet ska inkludera preciserade forslag till insatser for
omstallning samt kvalifikationskrav for att fa del av dessa insatser. Dartill ska arbetsgruppen
presentera kostnadsberdkningar och finansieringsforslag, samt en majlig tidsram for nar forslagen
kan verkstallas.

Forslaget ska utga fran féljande utgangspunkter:

e  Ett forstarkt system for omstéllning ska dels omfatta ett grundlaggande omstéllningsstod, dels
olika former av tillaggstjanster. Systemet ska ge individen starkt omstéallningsformaga och 6kad
anstallningsbarhet. Detta ska ske genom ratt till och mdjlighet att ta del av utbildning och
kompetensutveckling under pagaende anstéllning och vid arbetsléshet. Individen ska ocksa fa
effektiv hjalp att hitta ett nytt arbete efter uppsagning.

e Samtliga anstallda som blir uppsagda pa grund av arbetsbrist, avslutar en visstidsanstallning eller
sags upp pa grund av sjukdom ska erbjudas omstallningsstod.

e Genom statlig finansiering ska omstallningssystemet ge ett grundléggande omstidllningsstéd till
samtliga arbetstagare som kvalificerat sig for sddant stod. Det grundlaggande omstéllningsstodet
ska bland annat inkludera olika digitala tjanster for jobbsdkande samt studie- och
yrkesvagledning. Det grundlaggande omstallningsstodet ska finansieras genom
arbetsmarknadsavgiften och den allmanna loneavgiften. Dartill kan dven statlig
tillaggsfinansiering genom sarskilda statliga projektmedel vara aktuellt.

e Parternas omstéallningsorganisationer pa den privata arbetsmarknaden ska ansvara for det
grundlaggande omstallningsstodet for arbetsgivare och arbetstagare som omfattas av
kollektivavtal om kompetens och omstallning, och som kvalificerat sig for stod.

e Det ska inrattas en ny omstallningsorganisation for arbetsgivare och arbetstagare som inte
omfattas av kollektivavtal om kompetens och omstallning. Denna omstallningsorganisation ska
erbjuda grundlaggande omstallningsstdod som i princip motsvarar det grundlaggande stoéd som
erbjuds av parternas omstallningsorganisationer.

o Utdver det grundlaggande omstallningsstodet ska parternas omstallningsorganisationer dven
erbjuda tilldggstjdnster till arbetstagare som omfattas av kollektivavtal om kompetens och
omstallning. Dessa tilldggstjanster finanserias genom att de féretag som ar bundna av
kollektivavtal om kompetens och omstallning betalar avgifter till TRR och TSL. Parternas
omstallningsorganisationer ska bekosta och individuellt anpassa dessa tilldggstjanster, som bland
annat ska inkludera utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser under och efter en
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tillsvidareanstallning eller tidsbegrénsad anstéllning, radgivning och yrkesvagledning, validering
och certifieringsinsatser samt kompletterande ersattning under utbildning.

e De utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser under anstallningen som finansieras inom
ramen fér detta omstéallningssystem forutsatter i princip att de starker individens framtida
stallning pa arbetsmarknaden. Foretagsspecifik utbildning och kompetensutveckling ska bekostas
av arbetsgivaren.

e Det offentliga och reguljara utbildningssystemet ska starka utbudet av utbildningar for vuxna
som vill eller behover vidareutbilda sig eller skola om sig till nytt yrke under pagaende anstéllning
eller vid arbetsldshet. Aven utbudet av validerings- och certifieringsinsatser ska stirkas. Detta
kraver ett nytt offentligt studiestod, inklusive regler om fribelopp, som ar anpassat till dem som
uppnatt en viss alder eller varit yrkesverksamma en viss tid. Det ska daven vara maijligt for
omstéllningsorganisationerna att erbjuda utbildningar och andra insatser som tillhandahalls av
det offentliga och reguljara systemet.

e Parterna pa den privata arbetsmarknaden kommer i de fortsatta forhandlingarna 6vervaga
mojligheten att utoka omstallningsorganisationernas malgrupp med personer som bedéms ha
sarskilda behov eller riskerar att hamna langt fran arbetsmarknaden. Detta innebér i praktiken
ett visst 6vertagande av Arbetsformedlingens uppdrag. Ett sddant dvertagande ska finansieras
genom statsbidrag inom ramen foér arbetsmarknadspolitikens budget.

Arbetsgruppens sammansattning

Arbetsgruppen ska besta av tva foretradare for arbetsgivarsidan, tva foretradare for arbetstagarsidan
och dartill Cecilia Fahlberg som ska leda arbetsgruppen.

Arbetets bedrivande

Arbetsgruppen utfor sitt arbete pa det vis gruppen finner [ampligt och ska ha mojlighet att anlita
sekreterarstdd vid behov. Gruppen ska samrada med den partsgemensamma
forhandlingsdelegationen, pa satt som den partsgemensamma forhandlingsdelegationen bedémer
[ampligt.

Arbetet sker i dialog med parternas omstallningsorganisationer, tillsammans eller var och en for sig, i
de delar dar sa bedéms vara lampligt och gruppen ska ocksa beredas mojlighet att avropa nodvandigt
underlag fran dessa.

Gruppen ansvarar for nédvandig forankring visavi Arbetsformedlingen i syfte att kunna ta fram ett
valberett forslag om en ny omstéllningsorganisation, grundlaggande omstallningsstod och ett
eventuellt Overtagande av uppdrag fran Arbetsformedlingen.

Slutredovisning av uppdraget sker genom en skriftlig promemoria senast den 31 maj 2020.
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Appendix B — Kostnaden for det nya statliga
studiestodet

Overgripande antaganden

Berdkningarna av kostnaden for det nya statliga studiestodssystemet baseras pa statistik for hur det
finska studiestodssystemet for personer i omstallning anvants. Att anvanda det finska systemet som
utgangspunkt ligger nara till hands eftersom kriterierna som foreslas for det svenska systemet liknar
dem i det finska. Vissa skillnader finns vilket vi delvis justerar for. Huvuddragen ar dock de samma.
Berdkningen avser hela den svenska arbetsmarknaden.

Antal individer och studiernas varaktighet

Antalet personer som anvande det finska systemet under 2019 var 25 701 personer, enligt
Sysselsattningsfondens arsberattelse 2019. Denna siffra anvdands som utgangspunkt. Det gors
darmed inga justeringar for konjunkturldge eller variationer i anvandningen over tid. | samband med
att siffran anvands for Sverige justeras forst antalet upp for att motsvara Sveriges relativt sett storre
arbetsmarknad genom att antalet multipliceras med 1,97.%” Darmed utgér 50 631 personer basen for
kostnadsberadkningen.

| ndsta steg fordelas individerna i fyra olika steg for studiernas varaktighet omraknat till
heltidsstudier. Uppgifterna om studiernas varaktighet i det finska systemet, som anvands som
ingangsvarden, kommer fran Utbildningsfondens arsberattelse 2017, vilket ar de mest aktuella
uppgifterna som arbetsgruppen tagit del av.® De steg som anvinds i kostnadssimuleringen &r 10
manader, 7,5 manader, 5 manader och 2,5 manader. En central skillnad ar att det finska systemet har
maximalt 19 stédmanader, medan det féreslagna svenska systemet enbart har 10 manader.

Alla individer som studerar langre dn 10 manader i Finland placeras darmed i steget 10 manader i
simuleringen for Sverige. Enligt denna metod, samt med viss egen handpaldggning, anvands féljande
fordelning mellan de olika stegen i den fortsatta simuleringen. 10 manader = 56 procent, 7,5
manader = 8 procent, 5 manader = 26 procent, 2,5 manader = 10 procent.

Sannolikt kommer anvandningen av det svenska systemet skilja sig en del mot anvandningen av det
finska. Inte minst kommer den sannolikt vara mera begransad inledningsvis, innan systemet ar
etablerat. Ytterligare tva tydliga skillnader &r att det svenska systemet ska kunna anvandas aven i
samband med arbetsloshet (vilket inte gar med det finska) samt att det svenska systemet sannolikt i
storre utstrackningen an det finska kommer att anvandas aven for kortare utbildningar. Ett
antagande som baseras pa att det finska systemet hittills inte varit sarskilt val anpassat for kortare
ersattningsperioder. Eftersom dessa bada skillnader ar svara att bedéma och verkar i motsatt
riktning, har inga exakta justeringar gjorts for dem i bedémningen av anvandningen Sverige.

Kostnadsberdkningen
For att berdkna kostnaden for det nya statliga studiebidraget anvands I6nestrukturstatistik fran SCB
innehallande en fordelning av individerna pa arbetsmarknaden i 2000-kronorsintervall avseende

87 Uppgifter for saval antalet sysselsatta i Finland som i Sverige baseras pa Nationalrdkenskaper fér 2019, enligt Eurostat.
88 Den 1 januari 2019 slogs Utbildningsfonden som hanterade vuxenutbildningsstodet och Arbetsloshetsforsakringsfonden
samman och bildade Sysselsattningsfonden.
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manadslon (ej uppraknad till heltid) under 2017. Statistiken avser hela arbetsmarknaden och &r
uppdelad i arbetare och tjansteman efter yrkeskategorier enligt SSYK.

Vidare ar kostnaden per individ fér motsvarande 2000-kronorsintervall modellerad utifran kriterierna
for det nya statliga studiestédet. Dvs. ersattningsnivan ar satt till 80 procent av den tidigare
inkomsten upp till ett tak pa 4,5 inkomstbasbelopp per ar.8° Uppdelningen av individer i arbetare och
tjdansteman baseras pa SCBs I6nestrukturstatistik 2018 och ar gjort utifran yrkeskategorier enligt
SSYK. Andelen arbetare ar 55 procent och andelen tjansteman 45 procent.

Avslutningsvis raknas kostnaden om fran 2017 ars l6neniva till I6nenivan 2019. Detta eftersom 6vriga
kostnader i denna rapport uttrycks i 2019 ars kostnadsniva. Upprakningen sker med hjalp av
uppgifter fran Eurostats Labour Cost Index (“wages and salaries” som inte inkluderar kostnader
utover lon).

Resultatet av berdkningen ar att kostnaden for det nya statliga studiebidraget bedéms uppga till 7,5
miljarder kronor per ar. | detta belopp ingar inte eventuella avgifter till pensionssystemet. Ifall
motsvarande modell valjs for detta som for a-kassan, tillkommer 10,21 procent i form av
alderspensionsavgift.

Har bor det noteras att det nya studiebidraget ar en skattepliktig ersattning. En del av kostnaden
kommer alltsa resultera i skatteintdkter, dock i forsta hand for kommunerna.

Berdkningen innefattar enbart kostnaden for bidragsdelen. For det nya studielanet har ingen
kostnadsberakning gjorts eftersom lanedelen ses just som ett |lan som individerna ska betala rdnta pa
och betala tillbaka. Administrationskostnader ingar inte heller i berdkningen.

89 Eftersom detta tak motsvarar det tidigare taket i a-kassan, vilket inte dndrades pa ett antal ar, anvands taket 25 050 kr i
manaden vilket motsvarar 4,5 inkomstbasbelopp under 2020 (dvs. inte under 2017).
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Appendix C — Definiering av malgrupperna

Overgripande angdende malgrupperna

En central utgangspunkt i samband med att dndringar foreslas i omstallningsorganisationernas
tjanster och malgrupper ar uppgifter om hur stort antal individer som omfattas idag respektive efter
de foreslagna forandringarna. De kdllor som anvants for detta ar i forsta hand uppgifter om
medelantal anstéllda enligt Svenskt Naringslivs medlemsregister samt diverse uppgifter fran SCBs
arbetskraftsundersékningar (AKU).

Malgrupper for TRR och TSL

Berdkningen av antalet individer som omfattas av kollektivavtal mellan arbetsgivarorganisationer
inom Svenskt Naringsliv och fackférbund inom LO och PTK, och darmed TRRs och TSLs malgrupper,
baseras pa uppgifter fran Svenskt Naringslivs medlemsregister. Uppgifterna ar uttagna ur registret
2020, vilket innebér att de avser 2019. Eftersom dessa uppgifter avser medelantal anstallda gérs dock
ett antal justeringar. Detta beror dels pa att medelantal anstéllda innebar att tva halvarspersoner &r
en helarsperson samt att deltider raknas om till fulltidsekvivalenter, dels att det ar ett totalt antal
individer, oavsett om de jobbat halvtid eller deltid, som ar malgrupperna fér TRR och TSL. Dessutom
redovisas inte individer med hangavtal i medlemsregistret, vilket det ocksa maste justeras for.

Figur C.1. Antalet tillsvidare- och tidsbegransat anstallda arbetare och tjansteman 2019
Fordelat pa de som omfattas av TRR och TSL respektive inte omfattas av kollektivavtal i privat sektor

Arbetare och

Tidsbegransat
anstalld

= Arbetare: 246 000 Tjansteman: 113 000 tjansteman:
_ 103 000
(1]
=
=
B Arbetare och
] - Arbetare: 854 000 Tjanstemdn: 960 000 tjansteman:
2 531000
3
E
Kollektivavtalade Icke kollektivavtalade
Nuvarande malgrupper Nya malgrupper

Kalla: Arbetsgruppen berdkningar, se detaljerad beskrivning i detta appendix
Not: | privat sektor finns darutéver ytterligare ca 270 000 personer som omfattas av andra omstallningsorganisationer.

For att rakna om medelantal anstallda till totalt antal individer anvands uppgifter avseende
overenskommen arbetstid per vecka fran AKU for privat sektor. Den omrakningsfaktor som anvands
ar 1,1 vilket betyder att uppgifterna rdknas upp med 10 procent. Darefter sker en justering for att fa
med aven individer som omfattas av hangavtal. Den basta bedomningen for omfattningen av
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hangavtal har enligt arbetsgruppen gjorts av Andres Kjellberg vid Lunds universitet, varfor kallan
(Kjellberg 2018) anvénds for justeringen. Diarmed riknas antalet individer upp med 5 procent.®
Sammantaget blir dirmed antalet arbetare 1 100 000 personer samt antalet tjansteman 1 073 000.
For att kontrollera rimligheten i detta har parallella berdkningar gjorts baserat pa AKU och
kortperiodisk sysselsattningsstatistik, med ungefar motsvarande resultat.

For att dela upp individerna i tillsvidare- och tidsbegransat anstallda anvands AKU-statistik som
arbetsgruppen specialbestallt fran SCB.

Personer som inte omfattas av kollektivavtal

Avslutningsvis gors en berakning av hur manga individer som inte omfattas av kollektivavtal mellan
arbetsgivarorganisationer inom Svenskt Naringsliv och fackférbund inom LO och PTK. Som
utgangspunkt anvands antalet anstéllda individer enligt AKU i privat sektor i aldern 15-74 ar, dvs.

3 077 000 personer. Nar man exkluderar antalet personer som enligt ovan omfattas av TSL och TRR,
samt 270 500 individer som ar anstallda i foretag och organisationer tillhérande
arbetsgivarorganisationer utanfor Svenskt Naringsliv, aterstar 634 000 personer. Dessa individer
beddms ddarmed inte omfattas av kollektivavtal och utgér darmed malgrupp for en ny statlig
omstallningsorganisation.

%0 Andelen 5 procent &r ett medelvarde for arbetare och tjansteman. Enligt (Kjellberg 2018) &r andelen hogre for arbetare dn
for tjansteman. De finns dock inga uppgifter for den del av privat sektor som omfattas av TRR och TSL. Justeringen blir alltsa
inte helt ratt och innebar en underskattning pa arbetarsidan och en 6verskattning pa tjanstemannasidan. Samtidigt skulle en
separat justering for arbetare respektive tjansteman ocksa bli behaftad med fel, vilket ar skalet till att arbetsgruppen valt at

anvdanda en enhetlig parameter pa saval arbetar- som tjanstemannasidan.
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Appendix D — Omstallningsorganisationernas kostnader

Overgripande antaganden for kostnadsberakningar

Berdkningarna av kostnader for de omstallningstjanster som TRR, TSL och den nya
omstallningsorganisationen foreslas tillhandahalla dr uppdelade i tre steg: 1) identifiering av aktuell
malgrupp efter att kvalifikationskrav applicerats; 2) definiering av frekvens (hur stor andel som
arligen forvantas nyttja tjansten) samt; 3) genomsnittlig kostnad per individ och tjanst.

Aktuell malgrupp for tjanst

Avseende identifiering av malgruppen som kan vara aktuell fér en viss omstallningstjanst, tas
avstamp i hur manga som omfattas av respektive omstéllningsorganisation (bade tillsvidareanstallda
och tidsbegransat anstallda).

Darefter appliceras en andel relaterad till kvalifikationskrav for alder, innebarande att endast de som
ar inom ratt aldersintervall tas med i den aktuella gruppen (se kapitel 5 for specificering av
kvalifikationskrav). For exempelvis vagledning, radgivning och forstarkt stéd finns alderskrav om att
inte ha fyllt 65 ar, vilket uppfylls av 97,7 procent inom TRR och 97,8 procent i TSL respektive i den nya
omstallningsorganisationen.®?

Vidare appliceras kvalifikationskrav om att ha arbetat minst 16 timmar per vecka dar andelarna ar
96,6 procent for TRR, 91,8 procent for TSL och 94,3 procent for den nya organisationen.

Darefter tas hansyn till kravet att ha varit anstélld i minst 12 manader. For tillsvidareanstéallda antas
att 84,7 procent i TRR, 83,6 procent i TSL samt 84,2 procent i den nya organisationen uppfyller
kravet.®? For tidsbegransat anstéllda r motsvarande andelar 28,4 procent hos TRR, 21,0 procent hos
TSL samt 23,9 procent i den nya organisationen. °

Figur D.1. Konceptuell beskrivning av definiering av aktuell malgrupp

Antal inom aldersintervall Antal som arbetat minst Ar_!tal som varit anstillda mer
omfattas 16 timmar per vecka dan 12 man. Aktuell

Andel inom Andel som
aldersinter- arbetat
vall minst16
timmar per Andel
vecka anstdllda
mer an 12
man

Frekvens
| nésta steg av kostnadsberdkningarna definieras en frekvens for hur manga som forvéntas nyttja
tjansterna arligen av den aktuella gruppen som uppfyller kvalifikationskraven. Frekvenserna ar delvis

91 Har anvands specialbestalld statistik fran SCB (AKU) och avser genomsnitt for 2015-2019.
92 H3r anvands specialbestilld statistik fran SCB (AKU) och avser ar 2019
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baserade pa historiska erfarenhetstal fran omstallningsorganisationerna, men ocksa pa antaganden
om nyttjande till féljd av att tjansterna delvis 6ppnas upp for de som ocksa ar i anstallning.

Vid berdkning av vagledningstjanster forvantas varje individ nyttja vigledning i genomsnitt 1,5 ganger
per ett 40 ar langt yrkesliv, vilket motsvarar att 3,75 procent av den aktuella gruppen anvander sig av
stodet arligen. Radgivning ar i forsta hand avsedd for individer vars anstéllning har 16pt ut. Denna
frekvens motsvarar historiskt cirka 1,89 procent for TRR och 1,33 procent for TSL, men antas framat
att vara 1,89 procent for alla tre organisationerna. Hojningen for TSLs del motiveras med att
underliggande behov fér radgivning inte bedéms vara lagre for arbetare an for tjansteman och att
forstarkta radgivningstjanster for TSL bor oka efterfragan. Radgivning kommer ocksa att kunna
erbjudas dem som é&r i anstallning och antas nyttjas av var fjarde person under ett 40 ar langt yrkesliv
motsvarande en frekvens pa cirka 0,63 procent. Gallande det forstarkta stodet visar erfarenhetstal
fran TRR att cirka 5 procent av de som far radgivning ar i behov av sarskilt stod. Denna andel antas
galla dven framgent.

For kopt utbildning och validering antas att en individ i genomsnitt tar del av tjansten 2 ganger per
ett 35 ars yrkesliv (den tid som i genomsnitt antas atersta av ett yrkesliv fran 30 ars alder).

For kompletterande studiestod ar utgangspunkten den berdknade anvandningen av det statliga
systemet men justeringar gors for att enbart dem som omfattas av kollektivavtal mellan
arbetsgivarorganisationer inom Svenskt Naringsliv och fackférbund inom LO och PTK i privat sektor ar
berattigade till stodet. Antagandet om andelen i privat sektor &r 70 procent och uppgiften baseras pa
AKU. Andelen som omfattas av aktuella kollektivavtal och darmed av TRR och TSL ar 71 procent,
enligt de antaganden som presenterades i appendix C. | kostnadsberakningarna sker daven en
fordelning av det totala antalet arbetare respektive tjdnsteman (se appendix C).

For dem som far avtalat kortvarigt studiestdd antas att 80 procent av utbildningarna ar kortare an en
vecka (dvs. ndr man inte ar hanvisad till det nya studiestodssystemet). Dessutom gors en justering for
att arbetslésa kan studera 15 dagar med a-kassa.®?

Avseende avgangsersattning baseras denna frekvens pa erfarenhetstal for de tva organisationerna
vilket motsvarar 0,60 procent for TRR och 1,13 procent for TSL for ett normalar.

93 Den schablon som anvéands for att justera for att arbetslosa kan studera 15 dagar med a-kassa ar 0,95, dvs fem procent
arbetsloshet, vilket sannolikt ar i underkant.
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Figur D.2. Frekvens for respektive tjanst

Omstallningstjanst
Vagledning e 1,5gang per 40 ar langt yrkesliv. 3,75%
Radgivning e | genomsnitt 0,25 gang per individ under ett 40 ar langt yrkesliv under 1,89+0,63 =
anstéllning. 2,52%
e Historisk frekvens for nyttjande vid anstallnings upphérande.
Forstarkt stod e 5% av de som nyttjar radgivning vid anstéllningens upphdrande. 5% av de som
far radgivning
Kopt utbildning och e 2 ganger mellan 30 och 65 ars alder (en 35 arsperiod). 5,7%
validering
Kompletterande e  Baseras pa den bedémda anvandningen av det statliga systemet som i
studiestod sin tur baseras pa anvandningen av studiestodssystemet for vuxnas
omstallning i Finland.
Avtalat kortvarigt e Antagande att 80 procent av de kdpta utbildningarna ar kortare dn en
studiestod vecka (dvs. ndr man inte ar hanvisad till det nya studiestodssystemet
istallet) samt att en justering for arbetsléshet gors.
Avgangsersattning e  Historisk frekvens for nyttjande vid anstallningens upphdérande. TRR: 0,60%
TSL: 1,13%

Kostnader per individ och tjanst

Givet en definierad malgrupp som uppfyller kvalifikationskraven samt en nyttjandefrekvens ges
antalet individer som forvantas anvanda de olika omstallningstjansterna arligen. For att na en total
kostnad for de olika tjdnsterna och organisationerna behover styckekostnader per individ och tjanst
faststallas. Dessa ar framst baserade pa uppgifter fran omstallningsorganisationerna.

Gallande vagledning antas kostnaderna per individ uppga till 5 000 kr for 5 timmars personlig
vagledning motsvarande TSLs sa kallade minimitjanst. Inkluderat i vagledningstjansten ar dven en
digital vagledning. Kostnaden for den digitala komponenten baseras pa den arliga fasta kostnaden
om 35 mkr som driften fér en digital tjdnst vantas kosta.% Den digitala tjansten férvintas
tillhandahalla saval vigledning som radgivning vilket medfor att styckekostnaden for den digitala
tjansten blir 35 mkr delat med antalet som forvantas fa vagledning och radgivning (da detta antal
skiljer sig mellan organisationerna kommer dven angiven styckekostnad for digital vagledning och
radgivning att variera). Sammantagen kostnad for vagledning blir dirmed 5 000 kr adderat med 701
kr for TRR, 812 kr for TSL och 1284 kr for den nya organisationen.

Kostnaderna fér radgivning per individ utgors av tre komponenter: kartlaggningssamtal som uppgar
till cirka 1 366 kr per individ, personlig radgivning motsvarande 14 435 kr per individ samt digital
radgivning till en kostnad motsvarande den for digital vagledning beskriven ovan (701 kr, 812 kr och
1284 kr for respektive organisation). Kostnaderna for kartlaggningssamtal och den personliga
radgivningen ar baserade pa erfarenhetstal fran TSL och ligger lagre dn motsvarande for TRR.
Anledningen till att TSLs kostnadsnivaer har valts ar att organisationen lyckats bibehalla en kvalitativ
personlig radgivning trots en relativt 1ag kostnad — nagot som ar en forutsattning for en effektiv
hantering av forvantat 6kade volymer i ett framtida system. Styckekostnaderna for forstarkt stod
uppgar till ca 12 813 kr per individ vilket ar baserat pa att cirka 5 procent av de som fick radgivning
hos TRR fick sarskilt stod for 9,3 mkr.

94 Enligt uppgift fran TRR.
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Den genomsnittliga kostnaden per individ for kopt utbildning och validering uppgar till 11 636 kr for
TRR och 10 473 kr for TSL. Den hégre kostnaden antas for alla tre organisationerna framgent.

For saval det kompletterande studiestédet som for avtalat kortvarigt studiestod modelleras
kostnaden per individ i 2 000-kronors intervall pa motsvarande satt i de kostnadsberdkningar av det
nya statliga studiestddet, som beskrivs i appendix B. Antalet individer enligt foregaende avsnitt
fordelas i dessa I6neintervall baserat pa en férdelning hamtad fran SCBs strukturldnestatistik. Till
skillnad fran berakningen av det statliga stodet anvands har lonestatistik for enbart privat sektor. |
modellen anvinds de ersattnings- och taknivder som presenterats tidigare i denna rapport.®®
Avslutningsvis justeras dven siffran upp eftersom sarskild I6neskatt pa 24,26 procent behéver betalas
av omstdllningsorganisationerna. For avtalat kortvarigt studiestdd antas att utbildningarna i snitt ar
0,1 manader, dvs 3 dagar.

Kostnader for avgangsersattning ar baserat pa erfarenhetstal fran TRR och TSL och uppgar till 67 650
kr respektive 40 385 kr per individ.

De fasta kostnaderna for TRR bygger pa uppgifter for fasta kostnader under 2019. IT-kostnader som
relateras till digitala tjanster (35 mkr per ar) ingar i kostnaderna for radgivning och vagledning och ej
under fasta kostnader. TSL har lagre fasta kostnader eftersom stora delar av verksamheten bedrivs av
externa leverantorer (dar exempelvis lokalkostnader och IT-kostnader indirekt ingar i priset som TSL
betalar).

Arbetsgruppens utgangspunkt var inledningsvis att dessa ar givna eftersom det inte har ingatt i
utredningsuppdraget att analysera eller bedoma dess storlek. Men arbetsgruppen bedémer anda,
mot bakgrund av de nya tjanster som foreslas i detta forslag, att fasta kostnader for TSL bor justeras
upp. Vi har darfor gjort en schablonmassig héjning av kostnaderna med 50 procent jamfért med
2019. For den nya organisationen antas att de fasta kostnaderna motsvara TSLs nuvarande

fasta kostnader exklusive kostnader for AFA och Fora.

9 For det avtalade kompletterande stodet gdller att stodet (utéver det statliga bidraget) fyller ut till 65 procent
ersattningsniva av bortfallen tidigare arbetsinkomsten upp till ett tak for inkomsten motsvarande 12 inkomstbasbelopp per
ar. For det avtalade kortvariga studiestodet géller ersattningsnivan 50 procent av bortfallen tidigare arbetsinkomsten upp till
ett tak for inkomsten motsvarande 12 inkomstbasbelopp per ar.
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Figur D.3. Kostnad f6r respektive tjanst och organisation

Omstallningstjanst

Antaganden

e  Kostnad foér 5 timmars personlig vagledning
(motsvarande TSLs minimitjanst).

e  Kostnad for digital vagledning.

Kostnad / individ

TRR: 5 701 kr
TSL: 5812 kr
Ny organisation: 6 284 kr

Kostnad kartlaggningssamtal (motsvarande TSL).
Kostnad personlig radgivning (motsvarande TSL).
Kostnad for digital radgivning.

TRR: 16 502 kr
TSL: 16 613 kr
Ny organisation: 17 085 kr

Kostnad motsvarande TRRs erfarenhetstal.

TRR: 12 813 kr
TSL: 12 813 kr
Ny organisation: 12 813 kr

e  Kostnad motsvarande TRRs erfarenhetstal.

TRR: 11 636 kr
TSL: 11 636 kr

Kostnaden modelleras i 2 000-kronorsintervall dar

TRR: 64 232 kr

antalet individer fordelas i [6neintervall enligt e TSL:7261kr
strukturlonestatistiken fran SCB.

Kostnaden modelleras i 2 000-kronorsintervall dar TRR: 2 032 kr
antalet individer fordelas i Ioneintervall enligt e  TSL:1327kr

strukturlénestatistiken fran SCB.

e Erfarenhetstal for TRR respektive TSL.

TRR: 67 650 kr
TSL: 40 385 kr
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9% De totala kostnaderna for vagledning for respektive organisation uppgar till ca 170 mkr fér TRR, 150 mkr for TSL och 102
mkr for den nya organisationen. Skillnaden mellan TRR och TSL forklaras av att det ar farre inom TSL som uppfyller
kvalifikationskraven. Det ar en lagre andel som jobbar minst 16 timmar per vecka, jamfort med TRR, och framférallt ar en
storre andel tidsbegransat anstillda som generellt sett har svarare att uppna kravet om att ha jobbat i minst 12 manader. De

t hogre snittkostnaderna per individ relaterar till att styckkostnaderna for de digitala tjansterna blir hogre givet att farre

individer nyttjar dem foér TSL och den nya organisationen (arlig kostnad for digitala tjanster antas vara konstant 35 mkr).

nago
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97 Radgivningsrelaterade kostnader férvantas uppga till ca 331 mkr for TRR, 288 mkr fér TSL och 187 mkr fér den nya

organisationen. | likhet med resonemanget kring vagledning kan skillnaden mellan TRR och TSL dven har forklaras med att

den aktuella gruppen for radgivning ar nagot mindre for den sistndmnda organisationen till foljd av att farre uppfyller

kvalifikationskrav. Likasa dr de nagot hogre styckekostnaderna per individ en f6ljd av hogre snittkostnad for digital radgivning

da den fasta kostnader slas ut pa farre individer.
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Figur D.6. Kostnader fér férstirkt stéd per organisation under ett normalar®®
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98 Kostnaderna for forstarkt stod ar relativt sma sett till 6vriga omstallningskostnader och varierar mellan 5 — 10 mkr for de

dgivningsstod i

ar ra

tre organisationerna. De ar direkt relaterade till antalet individer for respektive organisation som f

samband med anstéllningens upphdrande.
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Figur D.7. Kostnader for utbildning och validering for respekt
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Figur D.8. Kostnader fér kompletterande studiestod fér respektive organisation under ett normalar®
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99 Kostnaderna for utbildning och validering uppgar till ca 458 mkr for TRR och 334 mkr for TSL. Skillnaden kan forklaras med
att det ar farre i TSL som uppfyller kravet om att vara 6ver 30 ar, 63,3 procent jamfort med 79,3 procent for TRR. Vidare
uppfyller den relativt stérre andelen tidsbegrénsat anstéllda hos TSL i mindre utstrackning kvalifikationskrav att ha varit
anstalld i minst 12 manader.

100 Kostnaderna for det kompletterande studiestdd uppgar till ca 804 mkr for TRR och 93 mkr for TSL. Eftersom det nya statliga
studiestddet, i kombination med den avtalade kompletterande ersattningen, innebar att den kompletterande ersattningen
trader in forst efter taknivan for det statliga bidraget, blir den avtalade kostnaden hogre for hogavlénade an for lagavionade.
Det leder till en ojamn kostnadsfordelning mellan TSL och TRR. Ifall detta upplevs som problematiskt finns dven en alternativ
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Figur D.9. Kostnader fér avtalat kortvarigt studiestod fér respektive organisation under ett normalar®
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modell tidigare i denna rapport som jamnar ut kostnaderna mellan TRR och TSL, och kostnaderna blir d& ca 940 mkr fér TRR
och ca 660 mkr for TSL.

101 Kostnaderna for avtalat kortvarigt studiestéd berdknas uppga till ca 76 mkr for TRR och 36 mkr for TSL. De ar relaterade
till antalet individer som bedéms fa kopt utbildning varefter ett antal justeringar gors, vilket beskrivs ovan. Eftersom
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Figur D.10. Kostnader for avgangsersittning for respektive organisation under ett normalar. 1%
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omstéllningsorganisationerna i samband med avtalat kortvarigt studiestdd (till skillnad fran vid kompletterande
studieersattning) ersatter individen fran forsta kronan blir kostnadsférdelningen mellan TRR och TSL jamnare dn for det
kompletterande studiestddet.

102 Skillnaden mellan TRR och TSL beror dels pa att, historiskt sett, fler arbetare har erhallit avgangsbidrag (AGB) jamfort med
tjanstemannen som far avgangsersattning (AGE). Nar dven tidsbegrédnsat anstdllda kan far dessa ersattningar, om de uppfyller
kvalifikationskraven, sa okar dessutom antalet inom TSL mer dn inom TRR. Men det bor understrykas att tidsbegransat
anstéllda, med nuvarande kvalifikationskrav, generellt sett har svarare att kvalificera sig for AGE och AGB &n
tillsvidareanstallda, vilket troligen innebar att kostnaderna for AGE och AGB har 6verskattats nagot.
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for TRR. TSLs fasta kostnader ar schablonmassigt uppjusterade med 50%

°

ars nivaer
Den nya organisationens fasta kostnader uppg

o

103 Fasta kostnader baserade pa 2019

till TSLs niva for fasta kostnader 2019 exklusive

ar

o

ars nivaer.
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Forord

"1t always seems impossible until it’s done”, ska Nelson Mandela en gang ha sagt. Det ar ett bra citat.
Vi kommer nog alltid bdra denna tid i vara minnen. Att under drygt 3,5 manad ha som uppdrag att
genomfdra en omfattande utredning om arbetsldshetsforsakringen, samtidigt som Coronakrisen slar
till har varit en utmaning. Féretag och anstallda knutna till vara organisationer har drabbats hart av
minskad omsattning och 6kad arbetsloshet. Arbete har fatt prioriteras om, data har varit svart att fa
tag pa och tankarna har av naturliga skal funnits pa annat. Under vissa stunder har tvivel funnits pa
om vi skulle klara av detta pa den snava tid som tilldelats.

Hursomhelst har det varit en larorik tid. Vi har haft ambitionen om att ha hogt i tak i vara
diskussioner, préva sakfragor intellektuellt och samtidigt malmedvetet jobba mot deadline. Vi har
fort manga och langa resonemang om osakerheter, om brister i underlag och om olika modeller. Vi
vill rikta ett sarskilt tack till Mattias Lundback, Svenskt Néaringsliv, som bistatt med datainsamling och
berdkningar. Tack ocksa till flera andra (ingen namnd ingen glomd) i vara respektive organisationer
som pa olika satt gett bidrag till arbetet. Vi har forsokt att lyfta pa sa manga stenar vi kunnat. Till slut
har vi ocksa kommit fram till ett resultat som vi kdnner oss tillfreds med.

Vi lamnar darfor 6ver var utredning, eller snarare forstudie, om forutsattningar for en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring till vara uppdragsgivare. Uppdraget ar harmed slutfort.

Anders Ferbe/

Ordférande

Par Andersson/ Stefan Carlén/

Svenskt Naringsliv LO / Handels

Olle Dahlberg/ Patrick Joyce/

PTK / Sveriges Ingenj6rer Svenskt Naringsliv / Almega
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Sammanfattning

Det finns forutsattningar for en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring som regleras och styrs av
parterna. Men utover att den bygger pa att det finns en politisk vilja hos statsmakterna finns ocksa
en del risker och utestaende fragor som parterna behover forhalla sig till.

Forutsattningar for en infrastruktur finns. Utredningens forslag ar att en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring byggs upp i narheten till den redan etablerade kollektivavtalsstruktur som
finns for pensioner och forsakringar.

|

e FoOrsdkringen omfattar foretag och anstéallda som ar bundna av de kollektivavtal om
pensioner och forsdkringar som redan har framférhandlats av Svenskt Néaringsliv och LO
respektive PTK.

e En ny kollektivavtalsstiftelse for den kollektivavtalade arbetsloshetsforsakringen inrattas.
Kollektivavtalsstiftelsen bygger upp ett fonderat kapital som foreslas forvaltas av
kapitalforvaltningen inom AFA Forsakring.

e Fordelarna med att behalla nuvarande ordning med férbundsvisa a-kassor 6vervager. A-
kassorna hanterar fortsatt administration, skadereglering och beslut om utbetalning av
arbetsléshetsersattningen.

e Foretagen far sankt arbetsgivaravgift och betalar i stéllet in en arbetsléshetsavgift till
kollektivavtalsstiftelsen, medan de anstadlldas medlemsavgifter fortsatt betalas in till a-
kassan. Fora fakturerar foretagen och formedlar sedan avgifterna till kollektivavtalsstiftelsen.
A-kassorna formedlar finansieringsavgiften till kollektivavtalsstiftelsen.

e Kontrollen av att de arbetssdkande ar aktivt arbetssékande utférs av TSL och TRR.

e Tillsynen 6ver a-kassornas verksamhet vad avser den kollektivavtalade férsakringen utovas
av kollektivavtalsstiftelsen.

e Den sjalvklara utgangspunkten ar att forsakringsvillkoren i en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring ska faststallas i kollektivavtal.

Ekonomiska forutsattningar finns — givet att statsmakterna stéller sig positiva till en vaxling av
avgifter samt ett initialt fonderingskapital. Ett forbehall &r att samtliga ekonomiska berédkningar har
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utgatt fran villkoren som radde 1 jan 2020, samt faktiska utfall fér aren 2010-2019 — dér sarskilt det
sista aret anvants. Inget beaktande har i berdkningarna tagits till de sarskilda Coronaatgarder for
arbetsloshetsforsakringen som inférdes i mars 2020.

En kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring for anstallda i den privata sektorn skulle utifran 2019 ars
forhallanden omfatta 55 procent av de anstéllda pa svensk arbetsmarknad. De skulle utgéra 60
procent av ersattningstagarna och ta emot 58 procent av arbetsléshetsersattningen. Den totala
ersattningen for denna grupp utgjorde 8,3 miljarder kronor 2019. Till detta kommer ocksa kostnader
for alderspensionsavgifter pa 849 mkr. Genom att parterna ocksa tar dver ansvaret for tillsyn och
kontroll berdknas ytterligare minst 92 mkr behévas. Totalt berdknas kostnaderna for forsakringen
utifran 2019 ars férhallanden uppga till 9,3 miljarder kronor — vilket fore en arbetsgivaravgiftsvaxling
kan tolkas som en besparing fran staten.

Enligt utredningens berakningar skulle en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring for den privata
sektorn vara i balans 2019 med avgift pa mellan 0,69 och 0,83 procent av I6nesumman. Enligt
utredningens berdkningar har féretag och anstéllda inom den privata sektorn med kollektivavtal
overfinansierat arbetsléshetsforsakringen med sammanlagt 40 miljarder kronor under aren 2010-
2019.

For att kunna ha en god riskhantering och langsiktigt stabila férhallanden, samt kunna klara en djup
ekonomis kris bedéms behovet av en fondering vara minst fyra ganger ersattningsbelopp och
driftskostnader for forsakringen. Det innebar att 40 miljarder bor finnas och som av en handelse ar
den siffran liktydig med den 6verfinansiering som skett under den senaste tio aren. Detta bor darfor
vara en utgangspunkt for diskussioner mellan parterna och statsmakterna.

Villkoren for forsakringen, dess finansierings-, ersattnings- och kvalificeringsvillkor ar och bor vara
foremal for forhandlingar mellan parterna. Utredningen har dock gjort berdkningar pa vad
forandrade ersattningsvillkor, hdjda tak och avtrappade ersattningar betyder for saval kostnader som
for avgifter vid balanserat resultat. Dessa berdkningar finns i avsnitt 4.

| en avslutande diskussion har fordelar, risker och ett antal utestaende fragor lyfts upp. Utredningen
kan se fordelar med ett system dar parterna sjalva reglerar villkor, och ar oberoende av politiska
skiften. Det kan sasom direktiven ocksa sager langsiktigt starka den svenska partsmodellen. Samtidigt
finns en del fragetecken och risker. Varfor skulle statsmakterna ga med pa en sadan har vaxling? Ett
antal motargument utifran statsmakternas perspektiv diskuteras. Vidare lyfts att riskutjamningen blir
samre, samt att a-kassorna far en 6kad administrativ uppgift genom att de maste behandla olika
system. Relationen mellan den statligt reglerade och den kollektivavtalade arbetsloshetsférsakringen
diskuteras.
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1. Inledning

Bakgrund

Arbetsloshetsforsakringen ar for Iontagare och foretagare ett skydd mot inkomstbortfall vid
uppsagning, eller vid nedlaggning av verksamhet. Dess funktion pa arbetsmarknaden ar utover att
skapa trygghet ocksa att bidra till en bra omstallning. Vid exempelvis forhandlingar om uppsagning
till foljd av arbetsbrist underlattas processen av en val fungerande arbetsloshetsforsakring i
kombination med aktiva omstallningsatgarder.

| samband med partsférhandlingarna rorande omstallning beslutade Svenskt Naringsliv, LO och PTK
att tillsatta en gemensam utredning om arbetsldshetsforsakringen. Utredningen ska underséka och
analysera om det finns forutsattningar for att ersatta dagens offentligt finansierade
arbetsloshetsforsakring med en helt ny kollektivavtalad arbetsléshetsférsakring. Utredningen ar en
av tre tillsatta. De tva 6vriga handlar om anstallningsskyddet, samt om omstallningen.

Kan en mer partsstyrd arbetsloshetsforsakring fungera béattre och hur skulle den da kunna se ut?
Parternas ambition med denna utredning ar att hitta vagar for att minimera risken for politisk
inblandning och darmed istallet utveckla en kollektivavtalsmodell for arbetsldshetsforsakringen dar
parterna sjalva kan styra 6ver forsakringen.

En forutsattning ar att staten ar beredd att sianka arbetsgivaravgiften for att skapa utrymme for en
kollektivavtalad avgift. Denna nya avgift ska sedan tillsammans med medlemsavgifter kunna
finansiera arbetsloshetsforsakringen. Vidare ar en forutsattning att det i normalfallet ska bli battre
villkor an i dag for den enskilde I6ntagaren utan att det innebar 6kade kostnader for foretagen i
jamforelse med dagens system. Aven om det primért handlar om privat sektor finns ocksa en
ambition att hitta en modell som skulle kunna omfatta breda delar av arbetsmarknaden — en modell
som framjar omstallning och trygghet.

Utredningens uppdrag, arbete och begransningar

Det samlade uppdraget framgar av direktiven i bilaga 1. Vid utredningens férsta mote den 6 februari
lades arbetet med delrapporter och slutrapport upp. Det konstaterades att uppdraget var
omfattande och tiden knapp, drygt 3,5 manad. Tre underlagsrapporter skulle tas fram och diskuteras
med styrgruppen innan en slutrapport presenterades. Den forsta underlagsrapporten skulle handla
om statens besparingar och darmed utrymmet for en kollektivavtalad forsakring: den andra om
infrastrukturen och den tredje om villkoren.

En forsta allvarlig motgang var att arbetsmarknadens parter pa grund av GDPR-regler inte ldngre kan
anvanda individdata for att berdkna ekonomiska effekter av férandringar i offentliga
ersattningssystem via berdkningsmodellen Fasit. Istallet fick utredningen bestélla data over
ersattningstagare i arbetsloshetsforsakringen fran Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen (IAF)
som erbjod god hjalp. Leveransen av dessa data forsenades dock kraftigt av Coronautbrottet. Nagon
mojlighet att lamna den forsta underlagsrapporten fanns darfor inte. Istallet fick utredningsarbetet
och framtagandet av underlag planeras om. Det blev darfér nddvandigt att samla hela utredningen i
en slutrapport.

Totalt har arbetsgruppen haft elva moten, dar analyser och texter diskuterats. Utéver detta har ocksa
medlemmar i arbetsgruppen bland annat haft méten med olika a-kassor, samorganisationen Sveriges
a-kassor, parterna, delar av Riksdagens arbetsmarknadsutskott samt med utredningen om
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omstallning. Utredningen har fatt vardefull hjalp med datainsamling och berdkningar av Mattias
Lundback fran Svenskt Naringsliv.

Den begransade tiden for utredningens arbete, har ocksa tvingat fram en del avgransningar. En forsta
sadan blev att detaljerade regelverk for a-kassornas bedémningar, eller legala aspekter och konkreta

lagférandringar inte var maojliga att hantera. Istéllet har utredningen haft fokus pa att ta fram forslag

pa infrastruktur, genomféra konkreta berdakningar samt att diskutera risker och konsekvenser. Syftet

har varit att for uppdragsgivarna ge en sa god bild av detta komplexa omrade som varit mojligt.

Parallellt med utredningen har det funnits en statlig utredning som ser 6éver villkor for kvalificering
och ersattning, samt en Coronakris dar en del av krisatgarderna har varit temporéara forandringar av
saval kvalificerings-, som ersattningsvillkor. Utredningen har dock valt att utga fran laget som radde 1
januari 2020, och de mojliga berdkningsunderlag som finns for 2019. Utredningen har inte varit
omedveten om vad som sker i omvarlden, men da den statliga utredningen laggs fram forst efter att
denna utredning ska vara klar har det inte varit mojligt att forhalla sig till den.

Rapporten ar upplagd sa att avsnitt 2 gor en kort historisk tillbakablick, samt en deskriptiv
beskrivning av barande delar i regelverk och institutionella forhallanden sa som de sag ut den 1 jan
2020. Detta motiveras av att vi helt utgar fran dessa i saval berdkningar som i forslag till en ny
infrastruktur. | avsnitt 3 genomfors berdkningar for hur manga som omfattas av en kollektivavtalad
forsakring, hur intdkter och kostnader ser ut, hur en djup ekonomisk kris ska kunna hanteras, samt
hur en vaxling mellan arbetsmarknadsavgift och kollektivavtalade avgift ska forstas. | avsnitt 4
presenteras berdkningar for hur olika villkor paverkar kostnader och intdkter. | avsnitt 5 laggs ett
forslag pa hur en mojlig infrastruktur kan se ut. Slutligen i avsnitt 6 dras slutsatser och férdelar och
riskerar diskuteras.
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1. Arbetsléshetsforsakringen 2020

| det har avsnittet ges en kort historik éver hur villkoren utvecklats i arbetsloshetsférsakringen, samt
en genomgang av hur regelverk och institutioner sag ut den 1 jan 2020. Utgangspunkten for
utredningen har varit de villkor som gallde 1 jan 2020. En mer detaljerad analys av laget 1 jan 2020
foljer darfor sedan. Syftet ar att ha underlag for att se 6ver mojligheter for olika férandringar i kapitel
3, 4 och 5 nedan.

Historik

Arbetsloshetsforsakringen har en lang historia i Sverige. Fragan om hur inkomstskydd vid
arbetsléshet ska |6sas ar komplicerat och har resulterat i otaliga statliga utredningar och
regelférdndringar under de senaste 100 aren. Det ar darfér inte mojligt att inom ramen fér denna
utredning detaljerat ga in pa alla de foéréandringar och 6évervdaganden som gjorts. Istdllet kommer vi
kort periodisera efter olika faser i arbetsloshetsforsakringens historia, for att sedan schematiskt
skildra villkoren vid tidpunkten 1 jan 1990, 2000, 2010 och 2020.%%

| den forsta fasen, uppkomstfasen 1885-1934, bildade olika fackférbund arbetsloshetskassor for
medlemmarna. Dessa finansierades helt med medlemsavgifter, vilket i kombination med den hoga
arbetslosheten under mellankrigstiden innebar laga ersattningsnivaer, och restriktiva
ersattningsvillkor.

| en andra fas, tillvaxtfasen 1935—-1973, infors statliga bidrag till erkdnda arbetsléshetskassor,
villkoren for ersattning blir 6ver tid enklare, flera nya kassor tillkommer under 50- och 60-talet bland
tjansteman och foretagare. Antalet inkomstférsdkrade 6kade kraftigt. De som inte var med i en a-
kassa eller inte kunde kvalificera sig blev farre, men om de var arbetsl6sa fick de hanvisas till stod
fran kommunen.

| en tredje fas, konsolideringsfasen 1974—-1989, infordes ett grundstéd KAS for de som inte var
kvalificerade till inkomstrelaterad ersattning. Antalet medlemmar i kassorna fortsatte att 6ka, och
villkoren for ersattning forstarktes nagot.

Ur de forsdkrades perspektiv ndadde arbetsléshetsforsdkringen en topp kring 1990. Antalet
kassamedlemmar hade 6kat kraftigt, det var enklare att kvalificeras sig till a-kassa, och
karensdagarna var borta. Ersittningen var 90 procent och dagpenningtaket |ag relativt hogt.1%

Efter 1990 intrader en fjarde fas, reduktionsfasen 1990-, dar det sker manga stora forandringar i
arbetsléshetsférsakringen. | enskilda delar gar utvecklingen under vissa ar fram och tillbaka. Men
riktningen totalt var en mer atstramad arbetsléshetsforsakring.

Kvalificeringsvillkoren genomgick en forandring genom att 6verga fran att rdkna dagar i arbete till
timmar. Sveriges a-kassor skriver i sin historik att "Detta villkor gjorde att fler grupper fick svarare att
kvalificera sig for ersattning, till exempel deltidsarbetande och ungdomar.” Efter hand kravdes ocksa
fler arbetade timmar for att kvalificera sig, studerandevillkoret tas bort och éverhoppningsbar tid
begradnsas.

104 F5r den som vill férdjupa sig i denna historia hanvisas till Sveriges A-kassor (2015), Edebalk (2016, 2019) samt
historiska genomgangar i olika statliga utredningar sasom exempelvis SOU 1971:42, SOU 1978:45, SOU 1993:52,
SOU 1996:51 och SOU 1996:150.
105 Se Edebalk (2016 samt 2019).
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Tabell 2.1 Villkor i arbetsloshetsforsdkringen den 1 jan respektive ar

1990 2000 2010 2020
Grundvillkor Aktivt Aktivt Aktivt Aktivt
arbetssOkande | arbetsstkande | arbetssokande arbetssdkande
m.m. m.m. m.m. m.m.
Arbetsvillkor 75 dagars 70 timmar per | 80 timmar per 80 timmar per
arbete (hel manad under manad under manad under sex
eller deltid) sex manader, sex manader manader inom 12
fordelat pa inom 12 man inom 12 man man
minst 4 man
Medlemsvillkor 12 man 12 man 12 man 12 man
Karensdagar 0 dagar 5 dagar 7 dagar 6 dagar
Ersattningsniva 90% 80% 80%, 70%, 65% 80%, 70%, 65 %
Hogst dagpeng 495 kr 580 kr 680 kr 910 kr/760 kr
Grundbelopp 174 kr 240 kr 320 kr 365 kr
Arbetsmarknadsavgift | 2,16% 5,84% 4,65% 2,64%
Medlems-avgift snitt | Ingen uppgift 111 (2005) kr 237 kr 127 kr

Ersattningsvillkoren forandrades under 1990-talet genom att karensdagarna aterinfordes.
Ersattningsnivan sdnktes fran 90 procent till 80 procent, under 2000-talet inférdes en avtrappning till
70 och 65 procent. Den hogsta dagpenningen har nominellt hojts. Daremot har den inte foljt
I6neutvecklingen vilket medfort att den reala ersattningen blivit lagre 6ver tid. Mellan 2002 och 2015
Iag den hogsta dagpenningen kvar pa 680 kronor vilket medforde att endast tio procent av de
forsakrade fick ut 80 procent av sin forlorade inkomst i ersattning. Genom hojningen till 910 kronor
de foérsta 100 dagarna 2015 6kade andelen som fick 80 procents ersattning till 30 procent.%

Finansieringsvillkoren har utgatt fran den statliga arbetsmarknadsavgiften, samt egenfinansieringen
fran a-kassorna vilket i grunden ar medlemsavgifterna till a-kassan. En ndrmare granskning av
utvecklingen av arbetsmarknadsavgiften gors i avsnitt 3. Nar det gdller medlemsavgifterna till a-
kassorna har de haft vissa skillnader. Vi ser har endast till avgifter for direktanslutna i arbete,

eftersom avgifterna for de som varit kollektivt anslutna och for arbetslosa skiftat. Skillnaderna i
avgifter har att gora med saval skilda forutsattningar som pa regelverk, men skillnaderna har inte
varit omfattande. Ett undantag var under perioden 2007-2012 nar det fanns en sa kallad forhojd
finansieringsavgift som skulle spegla arbetslosheten bland kassornas medlemmar. Den innebar att a-
kassornas medlemsavgifter kunde skilja sig kraftigt. Akademikernas a-kassa (AEA) hade en avgift pa
90 kronor i manaden medan Hotell- och Restauranganstalldas a-kassa hade en avgift pa 440 kronor.

Kvalificeringsvillkor 1 jan 2020
For att kvalificera sig till arbetsloshetsforsakringen behdvde den 1 jan 2020 tre villkor vara uppfyllda.

Grundvillkoret innebar att man; ar arbetsfér och kan arbeta minst tre timmar varje arbetsdag och

minst 17 timmar i veckan; ar anmald som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen: samt i 6vrigt star
till arbetsmarknadens férfogande.

Arbetsvillkoret innebar att den s6kande ska; under en ramtid av 12 manader férvarvsarbete i minst
sex manader och arbetat minst 80 timmar per manad; eller alternativt arbetat i minst 480 timmar

106 Syeriges A-kassor (2019), Knappt 3 av 10 far ut 80 procent av tidigare inkomst.
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under sex sammanhangande manader och arbetat minst 50 timmar under var och en av dessa
manader.4

Medlemsvillkor giller for inkomstrelaterad ersattning vilket kraver medlemskap i en a-kassa i minst
12 manader.

Den som inte &r medlem i en a-kassa, eller som varit medlem mindre dn 12 manader, kan ansbka om
ersattning enligt grundférsakringen. Aldersgransen ar 20 ar.

Overhoppningsbar tid innebér att arbete som ligger langre tillbaka d4n 12 manader i vissa fall raknas
med i arbetsvillkoret. Tiden som kan hoppas 6ver ar begransad till fem ar. Ett arbetsvillkor kan alltsa
som langst ligga sex &r tillbaka i tiden.%’

Ersattningsvillkor
Den som uppfyllt villkoren och blivit arbetslos har ratt till ersattning. Villkoren for sjalva ersattningen
sag den 1 jan 2020 ut enligt féljande.

Forst inleds arbetsloshetstiden med sex dagars karens dar ingen ersattning betalas ut. Darefter
betalas dagpenning ut for hogst fem dagar per vecka. Den hdgsta dagpenningen for inkomstrelaterad
ersattning ar 910 kronor de forsta hundra dagarna, darefter 760 kronor. Hogsta dagpenning enligt
grundférsakringen ar 365 kronor.1%

Den inkomstrelaterade ersattningen ska motsvara 80 procent av den tidigare genomsnittliga
inkomsten med ett maximalt belopp pa 910 kronor per dag de férsta 100 dagarna i en
ersattningsperiod. Inkomsttaket for en manadsinkomst ar darmed 25 025 kronor, vilket ger en hogsta
a-kassa pa 20 020 kronor. Darefter ger a-kassan 80 procent av den tidigare ersattningen i ytterligare
100 dagar, men med maxbeloppet 760 kronor per dag.

Efter 200 dagar sjunker ersattningsnivan till 70 procent av den tidigare inkomsten for resten av
perioden. Normalt ger A-kassan sammanlagt 300 ersattningsdagar. Fér dem med barn under 18 ar
ges ytterligare 150 ersattningsdagar. Den hogsta inkomstgrundande inkomsten per manad —
inkomsttaket — i arbetsloshetsforsakringen blir darmed:

Tabell 2.2 Ersdttningsreglerna i arbetsloshetsforsakringen den 1 jan 2020

Dag Niva Hogsta Hogsta a-kassa Inkomsttak
dagpenning
1-100 80 % 910 kr 20 020 kr/man 25 025 kr/man
101-200 80 % 760 kr 16 720 kr/man 20900 kr/man
201-300 70 % 760 kr = 23 886 kr/man
>300 65 % 760 kr = 25 723 kr/man

107 Sveriges A-kassor (2017) Sa fungerar arbetsldshetsférsakringen, Akademikernas a-kassa (2020) — 2020-02-24).
Tid som kan hoppas 6ver ar till exempel; sjukdom; vard av eget barn som inte fyllt tva ar eller vard av adoptivbarn
i tva ar efter barnets ankomst i familjen; tid med féraldrapenning och totalférsvarsplikt; avslutade eller definitivt
avbrutna heltidsstudier for den som fyllt 25 ar (vid arbete mer &n 80 timmar per manad under heltidsstudierna
kan manaden aldrig hoppas, utan raknas med i arbetsvillkoret) samt arbete med sarskilt anstallningsstod
108 Beloppen giller oférindrade sedan 2015-09-07.

203


https://www.sverigesakassor.se/wp-content/uploads/2018/01/Sa_fungerar_arbetsloshetsforsakringen_dec2017.pdf
https://www.akademikernasakassa.se/sok-ersattning/regler-villkor/overhoppningsbar-tid/

Nivan 65 procent foljer av skyddsregeln nar ett nytt arbetsvillkor uppfyllts under
ersattningsperioden.

En s6kande som anvisas plats i ett arbetsmarknadsprogram far motsvarande ersattning, under
forutsattning att personen kvarstar som medlem i a-kassan. For den som paborjar ett program efter
att ersattningsperioden gatt till &nda galler nivan 65 procent. Nagon absolut garanti for att anvisas
plats av Arbetsférmedlingen finns dock inte.

Om s6kanden sagt upp sin anstéllning utan giltig anledning ska denne stangas av fran ratt till
ersattning under 45 ersittningsdagar.1%

Finansieringsvillkor

Arbetsloshetsforsakringen finansieras till storre delen genom en obligatorisk arbetsgivaravgift,
arbetsmarknadsavgiften som i dagslaget ar 2,64 procent av [6nesumman. Under 2019 inbringade
arbetsmarknadsavgiften 47,7 miljarder kr varav lite drygt halften kan associeras med finansiering av
arbetsléshetsférsdkringen. | avsnitt 3.1 nedan kommer detta att analyseras narmare.

Arbetsloshetsforsakringen finansieras ocksa genom medlemsavgifter till den frivilliga a-kassan. Den
manatliga medlemsavgiften varierar nagot mellan kassorna, fran en lagsta avgift pa 110 till en hogsta
pa 155 kronor. Nagra kassortar ut en nagot lagre avgift for kollektivt anslutna medlemmar.°

Alfa-kassan tar ut en avgift av dem som far grundersattning och som inte &r anslutna till
arbetsloshetskassan eller medlemmar i ndgon annan arbetsloshetskassa. Avgiften betalas genom att
den dras av nar ersattningen betalas ut. Fran den 1 juli 2010 ar avgiften fyra kronor per
ersattningsdag. 44 § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor (LAK) anger att inkomster som inte
anvands for l6pande utgifter under verksamhetsaret ska anvandas fér sadana utgifter foljande
verksamhetsar. IAF:s tolkning &r att en arbetsléshetskassas eget kapital som mest far motsvara tolv
manaders kostnader.!?

A-kassorna betalar for varje kalendermanad en finansieringsavgift till staten senast vid utgangen av
den féljande manaden. Avgiften bestams av antalet medlemmar i arbetsléshetskassan vid manadens
slut samt av pa den genomsnittligt utbetalade dagpenningen enligt inkomstbortfallsforsakringen. For
varje medlem ska avgiften motsvara 131 procent av den under manaden genomsnittligt utbetalade
dagpenningen enligt inkomstbortfallsforsakringen delat med tolv. Finansieringsavgiften som
betalades till statskassan 2019 uppgick till 3,6 miljarder kronor.

Rollférdelning mellan olika institutioner

Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, och IAF

Arbetsformedlingen kontrollerar att de sokande ar arbetsl6sa, att de star till arbetsmarknadens
forfogande och aktivt soker lampliga arbeten. Detta &r grundldggande villkor for ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen, men ocksa for att kunna fa aktivitetsstéd/utvecklingsersattning eller

109 5om giltig anledning ridknas bland annat medicinska skél, krinkande sirbehandling och att ldmna en
tillsvidareanstallning for provanstélining. Sokanden ska styrka att giltig anledning foreligger.
110 Byggnads, IF Metall, Kommunal och Seko.
Arbetsléshetskassornas egna kapital och finansiella placeringar, Rapport 2019:9, IAF
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etableringsersattning. Den som far arbetsloshetsersattning ska bland annat kunna visa att den aktivt
sdker ldmpliga arbeten. Arbetsférmedlingen har dessa kontrollinstrument: 2

e En aktivitetsrapport dar den arbetssékande regelbundet redovisa vad denne gor for att fa ett
arbete.

e Personliga kontakter eller méten med den arbetssdkande.
e Anvisningar om lampliga arbeten.

En handlingsplan for hur den arbetssékande ska fa ett arbete. Handlingsplanen ska uppréattas nar den
arbetssékande skrivs in pa Arbetsformedlingen och hallas aktuell.

Om Arbetsformedlingen anser att en arbetssokande inte tillrackligt aktivt soker arbete ska
Arbetsformedlingen underratta arbetsloshetskassan. Arbetsloshetskassan ska underséka drendet och
om den finner att den arbetssékande inte har uppfyllt sina ataganden kan denne bli varnad eller fa
sin ersattning indragen en kortare eller ldngre tid.!*

Arbetsformedlingen ska vidare ge stod till omstallning for de arbetssokande, och matcha dem mot
lediga arbeten. Arbetsformedlingen anvisar ocksa arbetssdkande till arbetsmarknadspolitiska
program. For den som fyllt 25 ar och uppfyller kraven for a-kassa ar aktivitetsstodet detsamma som
dagpenningen fran a-kassan, och dagar med aktivitetsstod raknas av mot den aktuella
ersattningsperioden.!' Aktivitetsstédet administreras och betalas ut av Férsakringskassan.

Om en person misskoter sitt arbetssokande ska Arbetsformedlingen underratta arbetsléshetskassan
som kan ge personen en varning eller besluta om avstangning. Arbetsférmedlingen betalar ocksa ut
statsbidrag till arbetsloshetskassorna sa att de ska kunna betala ut ersattning till de arbetsldsa.

Arbetsloshetskassorna betalar ut arbetsloshetsersattningen men Forsakringskassan betalar ut
aktivitetsstod, utvecklingsersattning och etableringsersattning. Alder och huruvida deltagaren
uppfyller villkoren for ersattning fran arbetsléshetsforsakringen avgor om aktivitetsstod eller
utvecklingsersattning betalas ut. Nyanlanda som deltar i etableringsprogrammet eller har en
etableringsplan hos Arbetsférmedlingen kan fa etableringsersattning fran Férsakringskassan.
Inspektionen for socialférsakringar utévar systemtillsyn déver och effektivitetsgranskning av bland
annat Forsakringskassans verksamhet.

Tillsyn 6ver sjalva arbetsloshetsforsakringen daremot ligger pa Inspektionen for
arbetsléshetsférsakringen (IAF) (). | IAF:s uppdrag ingar att granska saval arbetsloshetsforsakringen,
aktivitetsstodet/utvecklingsersattningen som etableringsersattningen. IAF granskar ocksa hur
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan arbetar med sanktioner for personer som far
aktivitetsstod/utvecklingsersattning eller etableringsersattning men inte lever upp till kraven for
ersattning. Myndigheten samlar dven in och redovisar |6pande statistik om
arbetsloshetsforsakringen. IAF gor bland annat detta:

112500 2019:3 Slutbetinkande fran arbetsmarknadsutredningen. Sid. 185-193.
113 Att utan giltig anledning inte ldmna in sin aktivitetsrapport eller utebli frdn ett méte med Arbetsférmedlingen
kan leda till en varning. Den som avvisar ett lampligt arbete kan fa sin ersattning indragen under fem dagar. Den
som har ett arbete men lamnar det utan giltigt skal kan férlora sin ersattning under 45 dagar.
114 Den som inte uppfyller villkoren fér a-kassa far 223 kronor per dag. Fér deltagare i jobb- och
utvecklingsgarantin ar ersattningsperioden 450 dagar med detta belopp. Fér dem under 25 ar géller delvis andra
regler.
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e Granskar arbetsldshetskassornas arsredovisningar.

o Utfardar foreskrifter for att fortydliga arbetsloshetsforsakringens regelverk och sakerstalla
att kassorna tillampar reglerna korrekt.

e  Gor sarskilda granskningar av viktiga fragor for tillampningen av arbetsloshetsforsakringen.

Under 2019 granskade IAF bland annat hur arbetsloshetskassorna och Arbetsformedlingen arbetade
for att motverka felaktiga utbetalningar, hur sanktioner for misskétsamhet tillampades i olika
arbetsloshetskassor samt hur statsbidragen till kassorna hanterades. IAF har befogenhet att dra in
statsbidrag till arbetsloshetskassor som inte féljer regelverket.

Arbetsloshetskassorna

Arbetsloshetskassorna beslutar om ratten till och betalar ut arbetsloshetsersattning. De svarar ocksa
pa fragor om arbetsloshetsforsakringen i enskilda arenden. Det finns 25 sjalvstandiga
arbetsléshetskassor som hade 3 658 000 medlemmar den 1 jan 2020. A-kassorna har en uppdelning
mellan sig utifran vilken bransch eller vilket yrke som tillhor. | en del a-kassor behéver man for ett
intrade kunna styrka att man tillhor en sarskild bransch eller yrkesgrupp. Daremot kan man fortsatta
vara medlem i en a-kassa och fa ratt till ersattning dven om man bytt bransch.

A-kassorna ar sjalvstandiga organisationer aven om merparten av dem ar historiskt kopplade till det
fackforbund som startade dem. Det har ocksa under aren skett en konsolidering av a-kassorna
genom att mindre kassor slagits ihop med storre. | tabellen har a-kassorna delats in i tre kategorier.
De som ar nara kopplade till tjanstemannafack, de som ar kopplade till LO-fack och 6vriga kassor. |
den sistndmnda ingar sddana som ar fristdende fran de fackliga centralorganisationerna,
smafdretagarnas och Alfa-kassan. Till den sistndmnda kan alla ansluta sig oavsett bransch eller yrke.
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Tabell 2.3 Arbetsloshetskassorna den 1 jan 2020, medlemmar och avgifter i kronor.

TCO och Saco-kassor

Akademikernas 710729 110
Finans- och Forsakringsbranschens 48 700 115
Journalisternas 10223 135
Lararnas 152 352 110
STs 74 930 110
Unionens 654 064 112
Vision 141 547 118
Total TCO- och Saco-kassor 1792 545 112
LO-kassor
Byggnadsarbetarnas 119 548 119
Elektrikernas 28 398 120
Fastighets 44 636 130
GS 47 038 155
Handelsanstilldas 164 728 132
Hotell- och Restauranganstalldas 73934 142
IF Metalls 273 428 122
Kommunalarbetarnas 576 795 116
Livsmedelsarbetarnas 29570 112
Pappersindustriarbetarnas 13430 149
Sekos 76 584 134
Transportarbetarnas 89 750 120
Total LO-kassor 1537 839 123
Ovriga kassor
Alfa 129 064 130
Hamnarbetarnas 1229 155
Ledarnas 79 182 115
Smaféretagarnas 105 894 128
Sveriges arbetares 5691 135
Saljarnas 6721 140
Total Ovriga kassor 327 781 126
Kalla: IAF

Parternas trygghetsorganisationer

Parterna har egna uppbyggda stodsystem for att ge extra hjalp till anstallda som riskerar eller har
drabbats av arbetsloshet. For tjansteman finns Trygghetsradet TRR och for arbetare finns
Trygghetsfonden TSL. Bada organisationerna har liknande verksamhet men det finns vissa skillnader i
hur det organiseras.
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Trygghetsradet TRR erbjuder stod till tjansteman som ar uppsagda pa grund av arbetsbrist eller
sjukdom.?® Tjansterna utgérs av rddgivning, avgangsersittning (AGE) eller studieersittning.'® TRR
erbjuder personlig radgivning pa vagen mot nytt jobb eller start av féretag for den som; har arbetat i
minst tolv manader under en sammanhéngande tid, inklusive uppsadgningstiden pa ett TRR-anslutet
foretag; har arbetat minst 16 timmar per vecka; ar tillsvidareanstalld vid uppsagningstillfallet, samt
har blivit uppsagd pa minst 20 procent.

Pa motsvarande satt erbjuder TSL olika former av stod till den som sagts upp pa grund av arbetsbrist.
Det sker i form av coachning, kompetenskartldggning, eventuellt kortare yrkesutbildning/validering
och CV/jobbansokan. For omstallningsstodet galler dven att den sokande; ar tillsvidareanstalld; har
varit anstalld i minst tolv manader sammanhangande innan sista anstallningsdag vid ett eller flera
foretag som har omstéllningsforsakring; har haft en anstallning med arbetstid pa minst 16 timmar i
veckan i genomsnitt: och inte samtidigt har en tvist med arbetsgivaren om uppsagningen.

Det finns olika ekonomiska komplement till a-kassa for de som ar arbetslésa. TRR har hand om
avgangsersattning (AGE). Den géller for de som; har en manadslon pa minst 27 100 kronor; &r minst
40 ar; har blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist eller valt att avsluta sin anstallning genom en frivillig
overenskommelse; har blivit uppsagd pa grund av personliga skél i samband med sjukdom; har
arbetat minst fem ar pa TRR-anslutet foretag!'’; 4r arbetssékande minst 20 procent och inskriven pa
Arbetsformedlingen, alternativt i en arbetsmarknadspolitisk atgard.

De forsta 130 dagarna far alla fran 40 ars alder en ersattning upp till 70 procent av bruttolénen.
Personer mellan 45-59 ar far AGE i ytterligare 130 dagar upp till 50 procent av tidigare 16n. Personer
mellan 60-65 ar kan fa ytterligare 130 dagar med en ersattning pa upp till 50 procent.

TRR studieersattning galler studier under minst en termin. Studierna ska syfta till att 6ka maéjligheten
till nytt jobb. Ersattningen kan ges under maximalt fyra terminer till den som har fyllt 40 ar.
Tillsammans med studiestod fran CSN ska ersattningen ge ekonomisk utfyllnad upp till 70 procent av
tidigare I6n under termin ett och tva. Darefter upp till 50 procent under termin tre och fyra.
Maximalt belopp for studieersattning under en termin motsvarar CSN:s fribelopp.

For arbetare finns ett liknande stéd som AGE som heter avgangsbidrag (AGB). Det administreras av
AFA-forsakring och ar ett engangsbelopp till den som har fyllt 40 ar och blir uppsagd pa grund av
arbetsbrist. Engangsbeloppet bestams utifran alder och arbetstid. Fér 2020 ar beloppet mellan

36 487 kronor vid alder 40 till 49 ar. Darefter 6kar det med 1507 kronor per ar upp till det hogsta
beloppet 53 064 kr for den som fyllt 64 ar. For att fa AGB galler att den sdkande; har en
tillsvidareanstallning; blir uppsagd pa grund av varaktig arbetsbrist; har fyllt 40 ar nar
tillsvidareanstallningen upphdrde; har varit anstalld i minst 50 manader under en femarsperiod hos
ett eller flera foretag som har férsakringen; samt blir uppsagd men far fortsatta arbeta kvar i samma
foretag eller annat foretag i koncernen men med en kortare arbetstid.

TRR:s verksamhet finansieras med en avgift pa 0,3 procent av Idnesumman for de féretag som ar
medlemmar i Svenskt Naringsliv och 0,7 procent for hangavtalsbundna foretag. TSL och AGB

115 Fgrutsatt att den uppsagde inte avser driva en rattslig tvist om uppséagningen.
118 Fr&n och med 1 januari 2019.
117 sammanrikning med anstillningstid fran tidigare arbete vid ett TRR-anslutet féretag kan ske om arbetsbrist
var skalet till att dven den anstallningen upphorde.
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finansieras med en avgift pa 0,3 procent for de féretag som ar medlemmar i Svenskt Naringsliv och
med 0,6 procent for hdngavtalsbundna foretag.

Inkomstforsakringar

Den reala minskningen av ersattningen har gjort att de flesta fackforbund har infért nagon form av
inkomstférsakring vid ofrivillig arbetsldshet, for vilken premien ingdr i medlemsavgiften.® Regler
och villkor beskrivs har oversiktligt. Andra skillnader an de som namns uttryckligen kan férekomma.

Forsakringarna kompletterar normalt ersattningen fran a-kassa och eventuell avgangsersattning med
upp till 80 procent av den a-kassegrundande inkomsten i ett varierande antal dagar. Till ofrivillig
arbetsloshet raknas dven egen uppsagning, under forutsattning att a-kassa bedémt att det funnits
godtagbara skal.

Taket for den ersattningsgrundande inkomsten varierar fran 35 000 till 100 000 kronor i manaden (i
nagra fall saknas tak). Det hégsta antalet ersattningsdagar ar vanligtvis 100, 150 eller 200. Férbund
inom LO tillampar vanligen 100 eller 200 dagars ersattningsperiod, antingen utan grans for
inkomsten eller med ett spann fran 35 000 till 50 000 kronor i manaden. | forsakringen ingar dven
samtalsstod. For de flesta tjanstemannafdrbund galler 150 dagar och en ersattningsgrundande
inkomst pa 50 000 kronor i manaden eller mer.

For att omfattas av férsakringen fordras tolv manaders medlemskap i det aktuella fackférbundet, har
ratt till inkomstrelaterad arbetsloshetsersattning och har arbetat minst 80 timmar per manad under
tolv av de senaste 18 manaderna. Den som har en inkomstforsakring fran ett annat fackférbund kan
tillgodorakna sig bade forsakringstid och arbetad tid i den forsakringen for att kvalificera sig. Som
regel (men inte alltid) finns dven avtal om att teckna individuella forsakringar for langre perioder eller
hogre inkomster.

118 N&gra undantag ar — sdvitt kunnat utrénas — Byggnads, Fastighets, Journalistférbundet, Pappers,
Malarférbundet
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2. En ny kollektivavtalad arbetsloshetsférsakring —
kostnader och finansiering

Inledning

Detta kapitel redogor vi for de uppskattade kostnaderna for en arbetsloshetsforsakring som omfattar
alla privatanstallda arbetare och tjanstemain i féretag som omfattas av kollektivavtal. Ovriga
arbetstagare — offentliganstéllda, privatanstallda pa foretag utan kollektivavtal samt egna foretagare
— kommer i utgangslaget att stanna kvar i den nuvarande arbetsloshetsforsakringen som i huvudsak
ar statligt finansierad.

Berdkningarna i detta kapitel utgar fran det regelverk i arbetsloshetsférsakringen som var i kraft den
1 januari 2020. Berdkningarna utgar fran de kostnader som fanns for ersattning, tillsyn och kontroll
samt administration av arbetsloshetsforsakringen under 2019. Berdkningarna utgar ocksa fran de
[6nesummor, arbetsgivaravgifter och medlemsavgifter till arbetsléshetskassorna som fanns 2019.

En ny kollektivavtalad arbetsléshetsforsakring

Hur manga kommer att omfattas?

Den kollektivavtalade arbetsloshetsforsakringen ska omfatta alla anstéllda inom privat sektor pa
foretag som omfattas av kollektivavtal. | den nuvarande statliga arbetsloshetsforsakringen ar den
undre aldersgransen for ratt till ersattning 20 ar och den Gvre 65 ar. Vi utgar fran att den nya
kollektivavtalade arbetslshetsforsakringen kommer att omfatta samma aldersgrupp. Ar 2019 fanns
det narmare 2,9 miljoner privatanstallda mellan 20 och 64 ar pa den svenska arbetsmarknaden 2019.
De utgjorde nastan exakt tva tredjedelar av samtliga anstéllda.

Tabell 3.1 Anstéllda enligt Arbetskraftsundersokningarna 2019, tusental och procent

20-64 ar 15-74 ar

Antal Andel Antal Andel
Hela arbetsmarknaden 4322 200 4 585 400
Privat 2 879 400 66,6 3077 300 67,1
Kommunalt 1138 000 26,3 1192 400 26,0
Statligt 296 900 6,9 307 500 6,7

Kalla: SCB, arbetskraftsundersdkningarna
Alla privatanstallda pa den svenska arbetsmarknaden omfattas dock inte av kollektivavtal.

Anders Kjellberg har i en studie for Lunds universitet berdaknat hur stor andel av alla arbetare och
tjansteman som tacks av kollektivavtal inklusive hangavtal. Enligt hans berakningar tacktes 83
procent av alla privatanstallda av kollektivavtal 2017. Bland arbetare var andelen 95 procent och
bland tjinsteman 75.11°

Arbetsmarknadsekonomiska radet (AER) uppskattade i en studie fran 2018 att ndrmare 81 procent av
de privatanstallda pa den svenska arbetsmarknaden técktes av kollektivavtal. Kollektivavtal var
vanligare bland stora arbetsgivare an sma. Cirka 90 procent av alla féretag med mer dn 50 anstéllda
hade kollektivavtal medan andelen med kollektivavtal bland foretag med farre an fem anstallda var
30 procent. Andelen mindre féretag — under 50 anstallda — med kollektivavtal skiljde sig mycket

119 Kjellberg, A. (2019) Kollektivavtalens tickningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarférbund och
fackférbund. Sociologiska institutionen, Lunds universitet.
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mellan branscher. Inom hotell och restaurang hade 66 procent av de mindre foretagen tecknat
kollektivavtal. Bland Ovriga tjanster — datakonsulter, fastighetsbolag, konsultbyraer, fastighetsservice
—var andelen 22 procent 120

Ingen av studierna har dock berdknat hur stor del av samtliga anstallda i olika branscher som tacks av
kollektivavtal. | brist pa branschvisa siffror utgar vi darfor fran att 82 procent av alla anstallda i privat
sektor tacks av kollektivavtal.

Detta innebar att en ny avtalad arbetsloshetsforsakring for alla privatanstallda som tacks av
kollektivavtal skulle ha omfattat 2 361 000 personer om den hade funnits 2019. Detta forutsatter att
den nya arbetsloshetsforsakringen omfattar alla som tacks av kollektivavtal, samt dven att det
kommer att krdvas medlemskap i en a-kassa for att fa inkomstberoende ersattning.

Hur stor ersattning kommer att betalas ut?

Ar 2019 fick 238 000 personer ersattning fran arbetsldshetsforsakringen ndgon gang under aret.
Ersattningen férdelades pa 20,8 miljoner ersattningsdagar och totalt betalades 14 318 miljoner
kronor ut i arbetsléshetsersittning. 2

Med hjalp av ett specialbestallda data fran Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) 6ver
ersattningstagare och utbetald ersattning fran arbetsloshetsforsakringen 2019 har arbetsgruppen
kunnat rdakna fram de privatanstalldas andel av arbetsloshetsforsakringen. Dataunderlaget beskrivs
narmare i bilaga 2.

Underlaget fran IAF visar att 72,6 procent av antalet ersattningstagare i arbetsloshetsforsakringen
2019 hade haft en anstéllning i privat sektor. De privatanstallda stod for 70,8 procent av antalet
ersattningsdagar. Hur ersattningsbeloppet férdelas pa privat- och offentliganstéllda framgar inte av
IAF:s databas. Daremot visar data fran IAF att den genomsnittliga dagpenningen inte skiljer sig
signifikant mellan offentlig- och privatanstallda. Berakningarna utgar darfor fran att dven 70,8
procent av den utbetalda ersattningen 2019 gick till personer som haft en privat anstéllning.1?

Utifran antagandet att dven 82 procent av de privatanstéllda som varit arbetslésa omfattas av
kollektivtal skulle den nya arbetsloshetsforsakringen for privatanstallda ha betalat ut 8 312 miljoner
kr i arbetsloshetserséattning till 141 600 personer om den funnits 2019.

Tabell 3.2 Arbetsloshetsforsakringen i siffror 2019

Totalt Privatanstallda Privatanstallda som tacks
av kollektivavtal
Ersattningstagare 237 888 172 700 141 600
Ersattningsdagar 20827 318 14 745 700 12 091 500
Utbetald ersattning mkr 14 318 10137 8312

Kalla: IAF, statistikdatabas samt egna berdkningar

Anm: Berdkningarna bygger pa antagandet att arbetslosheten och arbetsloshetsersattningen ar lika
hog bland alla privatanstallda oavsett om de omfattas av kollektivavtal eller inte.

120 AER (2018) Arbetsmarknadsekonomisk rapport. Hur fungerar kollektivavtalen? Arbetsmarknadsekonomiska
radet.
121 | AF, statistikdatabasen. https://www.iaf.se/statistikdatabasen/
122 | AF, statistikdatabasen samt egna berakningar.
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Kostnader for tillsyn och kontroll

Kostnader fér tillsyn av arbetsléshetskassorna

Arbetsloshetskassorna betalar idag ut ersattningen i arbetsloshetsférsakringen. Revisionen av
kassorna skots av kassornas egna revisorer. Den statliga myndigheten Inspektionen for
Arbetsldshetsférsakringen (IAF) skoter tillsynen dver arbetsléshetskassorna.?

IAF hade 2019 ett anslag pa 73 miljoner kronor. Av dessa anvandes 57 miljoner kronor for tillsyn och
uppféljning och tre miljoner kronor till arbetet med att fortydliga regelverket i
arbetsléshetsférsakringen.?*

Om den kollektivavtalade arbetsloshetsforsakringen hade funnits 2019 berdknades den betala ut
ersattning till 141 600 personer eller 60 procent av alla som fick ersattning fran
arbetsléshetsférsakringen detta ar.12> Om tillsynen av den nya arbetsléshetsférsakringen och
arbetsloshetskassorna ska skotas av samma partsgemensamma organ som férvaltar forsakringen bor
detta organ fa tillgang till tillrackliga resurser for detta.

Arbetsgruppens bedémning &r darfor att minst 36 miljoner kronor om aret bor reserveras for tillsyn
av hur arbetsléshetskassorna handlagger den nya arbetsléshetsférsikringen. 1

Berciknade kostnader fér kontroll
Arbetsloshetskassorna kontrollerar att de arbetssékande har uppfyllt de arbets- och medlemsvillkor
som kravs for att de ska vara berattigade till ersattning.

Huvuddelen av kontrollen av de arbetssokande ligger dock hos Arbetsférmedlingen som kontrollerar
att de arbetssokande star till arbetsmarknadens férfogande bland annat genom att aktivt soka
arbete.

Arbetsférmedlingen lade under 2019 ner 2,3 procent av sina personalresurser eller 205 miljoner
kronor pa kontroll av arbetssékande. Kontrollen géllde alla som fick ersattning fran
arbetsléshetsférsakringen samt deltagare i arbetsmarknadsatgarder med aktivitetsstod och i
deltagare i etableringsprogrammet. Av dessa utgifter beraknas 94 miljoner kronor ha lagts pa
kontroll av personer som fatt ersattning i arbetsléshetsférsakringen.'?’

| den nya arbetsloshetsforsakringen bor kontrollen av att de forsakrade star till arbetsmarknadens
forfogande och soker arbete aktivt skdtas av de partsgemensamma omstéllningsorganisationer som
erbjuder stod till arbetssokande for att finna nytt arbete. Dessa organisationer far organisera
kontrollen pa det satt de finner lampligt, bestamma lampliga sanktioner vid brott mot dtagandena i
forsakringen och kunna underrétta arbetsloshetskassorna nar det anser att en sanktion bor tillampas.

123 |AF granskar dven hur Arbetsférmedlingen handligger &renden som har samband med
arbetsloshetsforsakringen. IAF granskar ocksa hur Forsakringskassan handlagger drenden om aktivitetsstod till
arbetssokande som deltar i arbetsmarknadsatgarder.
124 |AF (2020) Arsredovisning for 2019.
12570 procent av ersattningstagarna var privatanstillda. Av dem téicktes 82 procent av kollektivavtal.
126 Detta motsvarar 60 procent av IAF:s kostnader for tillsyn och féreskriftsarbete 2019.
127 Arpetsformedlingens arsredovisning 2019, sid. 87-88 samt egna berakningar. Ar 2019 utgjorde de personer
som fick arbetsloshetsersattning 46 procent av alla som fick arbetsloshetsersattning, aktivitetsstod eller
etableringsersattning.
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Arbetsgruppens bedémning ar att minst 56 miljoner kronor om aret bor reserveras for kontroll av
arbetssdkande som uppbir ersittning frdn den nya arbetsldshetsforsakringen.

Vaxling av arbetsgivaravgift mot en kollektivavtalad avgift

En forutsattning for att en ny kollektivavtalad arbetsloshetsférsakring for de privatanstallda ska bli
verklighet ar att staten ar villig att sdnka arbetsgivaravgiften for de foretag vars anstéllda ska
omfattas av den. | praktiken kommer det att kravas en vaxling av en del av arbetsgivaravgiften mot
en kollektivavtalad avgift.

Den politiska viljan for att géra en sadan vaxling ar sannolikt den stora stotestenen for en sadan
reform. Om parterna ska kunna komma 6verens med staten maste man enas om férdelarna med en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring och kunna forhandla fram en avgiftsvaxling som ar tillrdckligt
stor for att maojliggora en stabil finansiering av den nya arbetsloshetsférsakringen.

Enligt arbetsgruppens berdkningar skulle det kravas en avtalad avgift pa 0,69 procent av I6nesumman
for att inkomster och utgifter i den nya kollektivtalade arbetsloshetsforsakringen skulle ha varit i
balans om forsakringen funnits 2019 (0,83 procent med alternativ berdkning se nedan).

Lonesumman for samtliga anstéllda i naringslivet i aldern 20—-64 ar uppgick till 1 296,3 miljarder
kronor 2019.1? Lénesumman fér de privatanstillda som ticktes av kollektivavtal berdknas ha
uppgatt till 1 063,0 miljarder kronor.3°

Om den kollektivavtalade arbetsloshetsforsdakringen hade varit i kraft 2019 hade det kravts en avgift
pa 0,69 procent av Ionesumman for att forsakringen skulle ha varit i balans.

Denna berakning utgar fran att arbetsloshetskassornas finansieringsavgift for de personer som
omfattas av forsikringen tillfaller férsakringen.3! Detta forutsatter att de som ska &
inkomstberoende ersattning fran forsakringen — precis som idag — maste vara medlemmar i en
arbetsldshetskassa.

Berdkningen bygger dven pa att huvudmannen for den nya férsakringen, utéver
arbetsléshetsersattningen, daven betalar statlig alderspensionsavgift pa utbetald ersattning samt
kostnaderna for tillsyn av arbetsléshetskassorna och kontroll av ersattningsmottagarna.

Om man viljer att avskaffa finansieringsavgiften fran arbetsloshetskassorna for de personer som
omfattas av den nya avtalade arbetsloshetsforsakringen och istéllet finansiera ersattningen helt med
en avgift pa Ionesumman hade det kravts en avgift pa 0,87 procent for att arbetsloshetsférsakringen
skulle vara i balans 2019.3

128 Detta motsvarar 60 procent av Arbetsférmedlingens kostnader fér kontroll av personer som fick ersittning
fran arbetsloshetsforsakringen 2019.

129 5B, statistik dver IdBnesummor, sarskild ldersnedbrytning. https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/arbetsmarknad/lonesummor/lonesummor-arbetsgivaravgifter-och-preliminar-a-skatt-laps/

130 Utifran det tidigare antagandet att 82 procent av de privatanstillda omfattas av kollektivavtal.
131 Det skulle innebdra att 54,6 procent av finansieringsavgiften fran arbetsléshetskassorna anvands till att
finansiera den nya foérsakringen. Finansieringsavgiften for alla medlemmar for alla anstéllda uppgick till 3 559
miljoner kr 2019. De privatanstallda utgjorde 66,6 procent av samtliga anstallda 2019. 82 procent av dem
omfattades av kollektivavtal.
132 petta forutsatter att de som omfattas av den nya avtalade forsakringen betalar en medlemsavgift till sin
arbetsloshetskassa som tacker kassans forvaltningskostnad men inget mer.
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Staten tog 2019 tog ut en arbetsmarknadsavgift pa 2,64 procent av Idnesumman fér att finansiera
arbetsléshetsférsakringen, aktivitetsstodet samt I6negarantin. Den avgiften var betydligt hogre an
utgifterna for dessa verksamheter detta ar. (Se avsnitt 3.5 om dverfinansiering.)

Tabell 3.3 Balanserade intakter och utgifter for en kollektivtalad arbetsléshetsforsakring 2019,
miljoner kronor

Inkomster

Avtalad avgift pa lonesumman (0,69-0,83%) 7 309
Finansieringsavgift fran arbetsloshetskassorna 1944
Summa inkomster 9253
Utgifter

Utbetald ersattning 8312
Alderspensionsavgift pa ersattning (10,21%) 849
Administration, tillsyn och kontroll 92
Summa Utgifter 9253

Kalla: SCB, IAF samt egna berakningar

Alternativ berékning

Berdkningen av den avtalade avgiften pa lonesumman i tabell 3.3 bygger pa de I6nesummor for
privatanstallda som redovisas i SCB:s statistik 6ver Ionesummor fér 2019. Dessa siffror bygger pa
kontrolluppgifter fran arbetsgivarna och ar an sa lange preliminira.!* En annan siffra dver
I6nesumman for privatanstallda finns i l6neunderlaget fér TFA-forsakringen for arbetare och
tjdansteman. Loneunderlaget for TFA-forsdkringen i foretag som omfattades av kollektivavtal uppgick
2019 till 883,9 miljarder kronor. Enligt denna berakning skulle det kravas en avtalad avgift pa 0,83
procent av I6nesumman for att den avtalade arbetsloshetsférsdkringen skulle vara i balans 2019.

Buffert vid en djup ekonomisk kris

Inledning

Enligt direktiven ska utredningen belysa effekterna pa forsakringen av en djup ekonomisk nedgang.
Det ska ocksa tas fram berakningar for att beddma om modellen kan hantera sadana extrema
konjunkturnedgangar eller om det maste hanteras i sarskild ordning.

En arbetsloshetsforsakring behovs dven i tider av ekonomisk kris. En arbetsloshetsforsakring som
finansieras genom en avgift pa lonesumman kommer under ekonomisk kris att anstrangas finansiellt
fran tva hall. Utgifterna for arbetsloshetsersattningen vaxer nar arbetslosheten 6kar samtidigt som
intakterna minskar nar sysselsattningen sjunker. En fungerande arbetsloshetsforsakring behéver
darfor ha fonderade medel eller garantier om kapitaltillskott fran sina huvudman for att kunna
hantera upp- och nedgangar i ekonomin.

Sverige har de senaste 30 aren upplevt tre stora ekonomiska kriser som lett till kraftiga fall i
sysselsattningen och 6kad arbetsloshet; 1990-talskrisen, finanskrisen och den nuvarande
Coronakrisen. Krisen under 1990-talet var den djupaste eftersom arbetslésheten steg snabbt och holl
sig kvar pa en mycket hog niva i sex ar.

133 . https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/lonesummor/lonesummor-
arbetsgivaravgifter-och-preliminar-a-skatt-laps/
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Diagram 3.1 Arbetslosheten (16—64 ar) 1990-2021, procent
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Kalla: SCB

Anm: Siffrorna for 2020 och 2021 &r fran Konjunkturinstitutets prognos den 29 april.

Arbetsmarknadsfonden — ett avskrackande exempel

Den statliga arbetsmarknadsfonden — som fanns mellan 1988 och 1995 — visar hur snabbt fonderade
medel kan férsvinna i en djup lagkonjunktur. Arbetsmarknadsfonden I3g vid sidan om statsbudgeten
och paminde om en kollektivavtalad fond. Arbetsmarknadsavgiften pa 2,16 procent av Idnesumman
skulle tacka utgifterna i arbetsléshetsférsakringen. Avgiften var beraknad for en arbetsloshet pa tre
procent vilket betraktades som en hdg niva i slutet av 1980-talet. Overskottet lades i fonden fér att
tacka utgifter langre fram.

Under hogkonjunkturen i slutet av 1980-talet visade arbetsmarknadsfonden dverskott och hade i
borjan av 1991 ett saldo pa 17 miljarder kronor vilket som andel av BNP motsvarar 60 miljarder
kronor idag. Nar 1990-talskrisen fordjupades smalte dock fonden snabbt samman och blev istéllet
djupt skuldsatt. | slutet av 1994 uppgick fondens skuld till 87 miljarder kronor vilket som andel av
BNP motsvarar 250 miljarder kronor idag. Arbetsmarknadsfonden avskaffades den 1 jan 1995.
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Diagram 3.2 Arbetsmarknadsfonden 1988-1994, miljarder kronor
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Kalla: SOU 1993:52, Regeringens proposition 1995/96:150

Det ar svart att gora dessa direkta jamforelser mellan 1990-talskrisen och idag.
Arbetsmarknadsfonden skulle vara en buffert for arbetsloshetsférsakringen for hela
arbetsmarknaden och inte bara for de privatanstéallda. Dessutom var regelverken for kvalificering och
ersattning fran arbetsloshetsforsakringen mer generdsa da én de var 2019 vilket innebar att
utgifterna inom arbetsloshetsférsdakringen 6kade snabbt nar arbetslosheten steg. Underskotten som
visas i diagrammet ovan illustrerar anda hur snabbt ekonomin i en arbetsloshetsforsakring kan
forsamras vid en kraftig konjunkturnedgang.

Foljderna av en djup men kortvarig kris

Att ndgot som liknar 1990-talskrisen skulle kunna intraffa igen bedomdes som relativt osannolikt for
ett halvar sedan. Spridningen av Coronaviruset har dock kastat in bade varldsekonomin och den
svenska ekonomin i en mycket djup kris som férhoppningsvis blir kortvarig men som kan paga under
en langre tid. | Konjunkturinstitutets senaste uppdatering av prognosen for svensk ekonomi raknar
man med att Coronakrisen innebér en djup ekonomisk nedgang i ar men att det blir en kraftig
aterhamtning redan under nasta ar men dven vid en snabb ekonomisk aterhamtning beraknas
sysselsattningen att fortsatta minska och arbetslosheten 6ka under 2021. Det beror pa att det dréjer
innan effekterna av en ekonomisk nedgdng och uppgang far genomslag pa arbetsmarknaden.3*

134 | denna kris forstarks eftersldpningen av att okningen av arbetslésheten 2020 halls tillbaka av det stora antalet
korttidspermitterade. Om ekonomin vander uppat under 2021 och permitteringarna avvecklas kommer
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Tabell 3.4 Ekonomiska nyckeltal 2019-2021, procent

2019 2020 2021
Global BNP-tillvaxt 2,9 -3,0 5,8
Svensk BNP-tillvaxt 1,2 -7,0 4,8
Sysselsattningsokning 0,7 -3,7 -0,3
Arbets|oshet 6,8 10,2 11,0

Kalla: Konjunkturinstitutets prognos 29 april.

En kraftig ekonomisk chock — som den nuvarande Coronakrisen — skulle dven om den blir kortvarig

innebara en stor pafrestning for en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring. Ett maojligt scenario som
tecknas i tabell 3.5 &r en djup ekonomisk kris 2020 som foljs av en forsiktig aterhamtning under aren
2021-2024. Enligt detta scenario kommer svensk BNP vid slutet av 2022 att vara tillbaka pa samma
niva som vid arsskiftet 2019/2020. Arbetsmarknaden tar tva till tre ar langre att dterhdmta sig men
2024 ar arbetslosheten tillbaka pa samma niva som fore krisen.

Tabell 3.5 Ekonomiska nyckeltal vid en kraftig ekonomisk chock

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Svensk BNP-tillvaxt 1,2 -7,0 4,8 2,5 2,2 2,0
Sysselsattning 6kning 0,7 -3,7 -0,3 3,1 2,1 1,9
Arbetade timmar 6kning -0,3 -5,0 3,0 2,0 1,6 1,5
Arbetsloshet 6,8 10,2 11,0 8,9 7,8 6,8

Kalla: Konjunkturinstitutets prognos 29 april samt egna antaganden.

En kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring for den privata sektorn som var i balans 2019 skulle i
scenariot ovan utsattas for en mycket kraftig ekonomisk pafrestning 2020-2023 innan den ater skulle
vara i balans 2024.

Antaganden for berdkningen

Arbetsloshetsforsakringen har de intradesvillkor och ersattningsregler som géllde i den nuvarande
statligt finansierade forsakringen den 1 jan 2020.135 Den nya kollektivavtalade
arbetsléshetsférsakringen antas omfatta 60 procent av ersattningsmottagarna i
arbetsléshetsférsakringen 2019. Dessa antas fore chocken ta emot 58 procent av den utbetalade

ersittningen.13¢

Minskade intékter

Forandringen av antalet arbetade timmar och [6nesumman under aren 2020-2024 antas helt drabba
naringslivet. 82 procent av minskningen av Idnesumman antas drabba de arbetstagare som omfattas
av den nya avtalade arbetsloshetshetsforsakringen. Intdkterna till forsdkringen som bestar av en fast
avgift pa 0,69 procent pa lonesumman for de forsakrade minskar darmed. Berdkningen bygger pa att
timloner ar oférandrade under perioden.

arbetslosheten att fortsatta att 6ka. KI rdknar med att 316 000 personer ar korttidspermitterade under de tre
sista kvartalen 2020 och antalet minskar till 44 000 under 2021.
135 Vi bortser diarmed frdn de stora tillfilliga foérindringar i intrddesvillkor och ersittningsregler i
arbetsloshetsforsakringen som inférdes under april och maj och ska galla aret ut.
136 De privatanstallda utgjorde 72,6 procent av ersattningsmottagarna i arbetsléshetsférsakringen 2019 och antas
ha tagit 70,7 procent av ersattningen. 82 procent avdem omfattades av kollektivavtal.
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Okade utgifter

Berdkningen utgar fran att hela 6kningen av arbetslosheten beror pa minskad sysselsattning i den
privata sektorn. Hela 6kningen av arbetslosheten kommer dock inte att drabba arbetsloshetsfor-
sakringen. Okad arbetsldshet beror pa att personer som har rétt till arbetsldshetsersittning férlorar
sitt arbete men ocksa pa att personer som var pa vag in pa arbetsmarknaden, som unga och
nyanlanda, inte hittar arbete. Den senare gruppen omfattas oftast inte av arbetsloshetsforsakringen.
Berakningen bygger pa att 60 procent av den 6kade arbetslosheten drabbar personer som har ratt till
arbetsloshetsersattning. Av dem tillhér 82 procent den nya avtalade forsakringen. 49 procent av den
Okade arbetslésheten kommer darmed att baras av den nya avtalade arbetsloshetsforsakringen.
Berakningen bygger pa att timloner och dagpenningarna fran forsakringen ar oférandrade under
perioden.

Berakningar av effekterna av en ekonomisk chock

Utifran dessa antaganden berdknar vi att en kraftig men kortvarig ekonomisk chock av den
omfattning som tecknas i tabell 3.5 skulle innebdra minskade intakter och 6kade utgifter for den nya
kollektivavtalade arbetsloshetsforsdkringen pa sammanlagt 12,5 miljarder kronor under aren 2020 till
2024 jamfort med 2019. Vid oférandrade ersattningsregler och avgifter skulle det sammanlagda
underskottet under aren 2020-2024 motsvara 135 procent av intdkterna 2019. Om aterhdmtningen
efter chocken skulle ta langre tid blir underskottet dnnu stoérre.

Tabell 3.6 Intdkter fran avgifter och utgifter for en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring jamfort
med 2019 vid en kraftig ekonomisk chock, miljoner kr

2020 2021 2022 2023 2024 Summa
2020-2024
Intdkter -524 -225 -20 +147 +307 -315
Utgifter -3 866 -4 775 -2 388 -1137 0 -12 166
Summa -4 390 -5 000 -2 408 -990 +307 -12481

Kalla: Egna antaganden

Lang tids dverfinansiering av arbetsldshetsforsakringen

Dagens arbetsloshetsforsakring finansieras genom medlemsavgifter till arbetsloshetskassorna samt
statsbidrag. Medlemsavgifterna till arbetsléshetskassorna ska finansiera kassornas administration
samt en del av arbetsldshetsersattningen. Kassorna betalar varje manad en finansieringsavgift till
staten som beror av dagpenningen i kassan.

Ar 2019 tickte arbetsldshetskassornas finansieringsavgift 24,8 procent av ersittningen fran
forsakringen.137 Aterstoden av utgifterna finansieras genom statsbidrag som i sin tur kommer fran
arbetsgivaravgiften. En sarskild del av arbetsgivaravgiften — den sa kallade arbetsmarknadsavgiften —
har inforts for detta andamal. | Socialavgiftslagen (2000:980) slas fast att arbetsmarknadsavgiften
skall finansiera arbetsloshetsforsakringen, aktivitetsstod, kostnader for [6negarantin, samt statliga
alderspensionsavgifter for dessa.

137 Ar 2019 betalades 14 318 mkr ut i arbetsldshetsersittning. Finansieringsavgiften uppgick till 3 559 mkr.
Kalla: 1AF:s statistikdatabas https://www.iaf.se/statistikdatabasen/statistikdatabas/arbetsloshetskassornas-
finansieringsavgifter/
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Socialavgiftslagen 2000:980

9 § Arbetsmarknadsavgiften skall finansiera:

1. arbetsloshetsersattning enligt lagen (1997:238) om arbetsléshetsférsakring och kostnader for
tillsyn av utbetalning av sddan ersattning enligt lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor,

2. aktivitetsstod till den som tar del av ett arbetsmarknadspolitiskt program, under forutsattning
att han eller hon uppfyller villkoren for inkomstrelaterad ersattning enligt lagen om
arbetsléshetsforsakring,

3. kostnader enligt I6negarantilagen (1992:497), och

4. sadana statliga alderspensionsavgifter enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift
som betalas pa ersattningar enligt 1-3.

Hur stor sjalva arbetsmarknadsavgiften ska vara regleras i Lagen om férdelning av socialavgifter
(2000:981) dar de olika socialavgifter som tillsammans utgor arbetsgivaravgiften slas fast. | den
praktiska tillampningen ar detta dock inte nagon exakt vetenskap som syftar till att avgifter exakt ska
motsvara utgifterna for den sociala ersattning de finansierar. De olika socialavgifternas storlek andras
inbordes vid olika tidpunkter. Ibland kan avgifterna vara oférandrade i flera ar for att sedan dndras
nagot upp eller ner. Den enda tydliga tendensen sedan ar 2000 &r att den sa kallade I6neavgiften
Okat trendmassigt medan o6vriga socialavgifter har minskat over tiden. Undantaget ar
pensionsavgiften som legat stilla.

Arbetsmarknadsavgiften har sjunkit trendmassigt dven om den hojts enstaka ar, bland annat efter
finanskrisen. Ar 2000 var den 5,84 procent av [ld6nesumman. Ar 2010 var den 4,65 procent. Ar 2015
sanktes den till 2,64 procent och har legat stilla sedan dess.

Tabell 3.7 Arbetsmarknadsavgiften 2000 — 2020, procent av Idnesumman

Ar Avgift
2000-2002 5,84
2003-2004 3,70
2005-2007 4,45
2008-2009 2,43
2010 4,65
2011-2014 2,91
2015- 2,64

Kalla: Budgetpropositioner och Skatteverket

Trots att arbetsmarknadsavgiften har sankts sa har den lange med rage 6verstigit utgifterna for de
dndamal som den ursprungligen var tankt att finansiera. Under aren 2010 till 2019 har staten i
genomsnitt tagit in 15 miljarder kronor mer om aret i arbetsmarknadsavgift och i avgifter fran
arbetsloshetskassorna an man betalat ut i arbetsloshetsersattning, aktivitetsstod,
alderspensionsavgift pa dessa samt lonegaranti.'3® Ar 2019 uppgick 6verskottet pa detta omrade till
22,1 miljarder kronor enligt Ekonomistyrningsverket (ESV).

138 Arbetsldshetskassornas finansieringsavgift ar den del av medlemsavgifterna i arbetsléshetskassorna som ska
finansiera ersattningen. Resten av medlemsavgiften finansierar arbetsloshetskassornas arbete.
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Diagram 3.3 Kostnad och intakter for arbetsloshetsersattning, aktivitetsstod med mera, miljoner
kronor
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Kalla: ESV

Kostnaderna for arbetsloshetsforsakringen inrdknat de alderspensionsavgifter som betalats in for
arbetsléshetsersattningen har under aren 2010-2019 utgjort 47 procent av utgifterna fér det omrade
som ska finansieras av arbetsmarknadsavgiften och medlemsavgifter fran arbetsloshetskassorna.139
Det ar darfor en rimlig slutsats att 47 procent av det 6verskott — 71 miljarder kr — som genererats pa
detta omrade hanfor till arbetsloshetsforsakringen. Drygt 57 procent av detta dverskott har
finansierats av avgifter fran privatanstallda i féretag som tacks av kollektivavtal. Det skulle innebara
att privatanstallda med kollektivavtal har 6verfinansierat arbetsloshetsforsakringen med cirka 40
miljarder kronor det senaste decenniet.*

139 H3lften av de alderspensionsavgifter som betalats pd in 2010-2019 p& detta omrade antas ha betalats for
arbetsloshetsersattningen.
140 Ar 2019 stod privatanstillda for 70 procent av I6nesumman och tog emot 70 procent av
arbetsloshetsersattningen. 82 procent av de privatanstallda tacktes av kollektivavtal.
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Tabell 3.8 Totala kostnader och intdkter for arbetsloshetsforsakring, aktivitetsstod med mera aren
2010-2019, miljarder kronor

Kostnad arbetsloshetsforsakringen 136,4
Kostnad aktivitetsstod 137,8
Kostnad alderspensionsavgifter 24,0
Kostnad l6negaranti 17,6
Total kostnad 315,9

Statens intdkter

A-kassornas finansiering 41,8

Arbetsmarknadsavgiften 425,6

Total finansiering 467,4

Overskott 151,2
Kalla: ESV

Statens budget dr dock inte upplagd pa detta satt utan arbetsgivaravgifternas olika delar — med
undantag for alderspensionsavgiften — ar i praktiken inte 6ronmarkta for de andamal som de
ursprungligen infordes for.

Med detta sagt ar det rimligt att lyfta fram att arbetsgivarna och arbetstagarna under en langre tid
betalat hogre avgifter till ett trygghetssystem an vad detta kostat. En kollektivavtalsbaserad
arbetsléshetsforsakringen kommer nar den infors att behova en betydande buffertfond for att vara
redo att mota konjunkturnedgangar. Néar storleken pa denna buffertfond faststalls bor det inbetalade
overskottet pa drygt 40 miljarder kronor det senaste decenniet vara utgangspunkten for en
diskussion mellan arbetsmarknadens parter och staten.
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3. Analys av kostnader for andrade villkor i en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring

Av de direktiv som getts till utredningen ska berakningar presenteras ”pa hur skyddet vid
arbetsloshet kan utformas med beaktande av olika nivaer av kollektivavtalsbunden
arbetsgivaravgift.” Samtidigt har direktiven slagit fast att avgiften for féretagen i en kollektivavtalad
forsakrings ska vara “kostnadsneutral eller en kostnadsbesparing for foretagen i férhallande till
dagens situation”.

Nar det géller villkoren i forsakringen sa fanns tva utpekade delar som gallde ersattningsvillkor
(taket), och kvalificeringsvillkor, dar alternativ ska presenteras.

e Ambitionen ar att villkoren for den enskilda I6ntagaren i normalfallet ska blir battre an idag.
Framforallt maste taket vara generdst sa att inga extra forsakringar normalt behévs och
samtidigt framja en snabb och effektiv omstallning till nytt arbete.

e Utredningen ska presentera alternativ fér hur den enskilda ska kvalificera sig for
forsakringen. Inriktningen bor vara att den som har jobbat lange ska ha ratt till en langre
period av a-kassa dn den som inte jobbat fullt lika lange.

Har finns det malkonflikter i direktiven. Kostnaderna for foretagen ska vara oférandrade, eller helst
lagre dn vad de ar i den statliga arbetsloshetsforsdakringen. Samtidigt ska vi se éver hur villkoren ska
bli battre an idag och sarskilt utpekat ar taket i forsakringen som ska vara sa generdst att inga extra
forsakringar i normalfallet ska behovas. Det sistnamnda ar naturligtvis kostnadsdrivande.

Vi har darfor valt att tolka direktiven sa att var uppgift framst ar att presentera olika berakningar for
vilka kostnader villkorsforandringar kan medfdra, samt vilken betydelse det skulle ha fér avgifterna.
Det ar en rimlig tolkning utifran installningen att villkorsforandringar ar och bor vara foremal for
parterna i forhandlingar. Utredningens berakningar utgar fran att arbetslésheten inte paverkas av
fordandringar i ersattningsvillkoren i arbetsloshetsforsakringen.

Behovet av en fondering

Den statligt reglerade arbetsloshetsforsakringen ar att likna vid ett pay-as-you-go-system, dar det
inte finns nagon sarskild fondering. Istallet ar staten garant for att finansiera 6kade kostnader. En
kollektivavtalad forsdkring daremot maste ha en fondering som ar tillrdcklig for att klara kraftigt
Okade kostnader och andra risker. Hur stor ska en sadan fondering den vara?

| den organisation som foreslas med en kollektivavtalsstiftelse behéver inte de kapitalkrav som finns
for forsakringsbolag i solvens 2-regelverket vara tillgodosedda. Samtidigt ar det sjalvklart viktigt att
ha en ansvarsfull riskhantering som kan garantera langsiktighet och stabilitet.

Det partsdgda forsakringsbolaget AFA Livforsakring har forsdkringen AGB som produkt. Fran AGB-
forsakringen utbetalas ett engangsbelopp till anstallda som blivit uppsagda pa grund av arbetsbrist.
For att fa en uppfattning om vilken storlek pa fondering som en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring bor ha kan en jamférelse goras med fonderingsbehovet i AGB-forsakringen.

2.0

Ett "normalar” betalas det ut 500 miljoner kr fran AGB-férsdkringen. Malfonderingen i forsdkringen
ar tre miljarder kr. Denna malfondering grundar sig pa en riskhantering som bygger pa att AGB-

forsakringen med god marginal ska kunna klara en djup och utdragen kris sdsom 1990-talskrisen.
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Hosten 2019 stresstestades AGB-férsakringen utifran foljande skadekostnader

Krisscenario 2020 2021 2022 2023 2024

Skadekostnad, kr 1217 064 000 1318486 000 608 532 000 304 266 000 507 110 000

Vid tillfallet for stresstesten hade forsakringen en fondering pa fyra miljarder kr, alltsa en miljard 6ver
malfonderingen pa tre miljarder. Skadekostnaden fér 2020 och 2021 antogs 6ka med 150 procent.
Malfonderingen ligger saledes pa sex ganger skadekostnaden for ett “normalar”. | stresstesten
hamnar fonderingen pa ca 2 miljarder kr 2021-2022. Om fonderingen hade legat pa malfonderingen
tre miljarder inledningsvis hade fonderingen legat pa en niva 2021-2022 néara den undre gransen for
vad fonderingen bor ligga pa. Stresstesten visar pa att en forsékring vars utbetalningar ar kopplade
till svingningarna i samhéllsekonomin och p& arbetsmarknaden behéver en hdg fondering. 4

Om en liknande malfondering som finns for AGB-forsakringen skulle galla for en kollektivavtalad
arbetsléshetsférsakring skulle det finnas ett behov av en malfondering pa ndrmare 50 miljarder kr
(8,3 x 6). | detta fall skulle fonderingen aven fungera som avkastningsfinansiering.

Som framgar av berdkningarna i avsnitt 3.4 kommer en chock mot samhéllsekonomin med fallande
sysselsattning och 6kad arbetsléshet att orsaka en stor pafrestning for en kollektivavtalad
arbetsléshetsférsakring dven om den skulle vara kortvarig. En kraftig ekonomisk nedgang kan redan
pa fyra ar leda till ett sammanlagt underskott pa drygt 130 procent av de arliga intdkterna for den
nya arbetsléshetsférsdakringen. Om nedgangen varar langre kan underskottet bli betydligt storre.

Det finns saledes starka argument for att en ny kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring kommer att
behdva en stor buffertfond for att kunna leva upp till sina ataganden mot de férsdkrade dven i tider
av kris. Arbetsmarknadsfondens utveckling i borjan pa 90-talet ger starkt stod for detta men ocksa
den pagaende ”"Coronakrisen” samt malfonderingen i AGB-forsakringen. Vad géller 90-talskrisen sa
var arbetsloshetsforsakringen dock avsevart generdsare an dagens forsakring. Vad géller
underskottet under en "Coronakris” sa ar den kortvarig och tar inte hansyn till exempelvis nedgangar
pa vardepappersmarknaderna. Vidare har en kollektivavtalsstiftelse storre friheter an AGB-
forsakringen som omfattas av forsakringsrorelselagens Solvensregler. Arbetsgruppens bedémning ar
att det finns ett behov av ett fonderingskapital som motsvarar minst fyra ars utbetalningar fran
arbetsloshetsférsakringen under ett normalt ar. Hade en kollektivavtalad arbetsloshetsforsadkring
funnits 2019 skulle utbetalningarna ha uppgatt till 9,3 miljarder kronor. Ett rimligt riktvarde for en
buffertfond ar darfor, enligt arbetsgruppens bedémning, 40 miljarder kronor. Men en mer ingaende
och djupare analys kan landa pa ett hogre fonderingsbehov.

Hojda ersattningstak och forandrade ersattningar

Utgangspunkt for berakningar
| detta avsnitt redovisar vad ett antal tdnkbara forandringar i ersattningsreglerna skulle fa for
konsekvenser for kostnaderna i den kollektivavtalade arbetsléshetsférsakringen for privatanstallda.

141 AFA (2020), Arsredovisning 2019. Fér stresstest AFA (2019), Beredningsunderlag 2020 ars premier till det
gemensamma finans- och forsakringsutskottet 2019-11-08.
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Kostnader for aktivitetsstod for personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder ingar inte i dessa
berdkningar.

Berdkningarna Over intdkter och kostnader i den nya kollektivavtalade arbetsloshetsforsdkringen for
privatanstallda utgdr fran de ersattningsregler som gillde den 1 jan 2020.1*? Berdkningarna bygger pa
ett specialbestallt underlag fran Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) som galler antalet
ersattningstagare och utbetalda ersattningar fran arbetsloshetsforsakringen under 2019. Detta
underlag fran IAF beskrivs i bilaga 2. Konsekvenserna for den avtalade I6neavgiften beraknas bade
enligt SCB:s I6nesumma och l6neunderlaget enligt TFA.

Hojt ersattningstak

Det ersattningstak pa 910 kronor per dag som géllde den 1 jan 2020 innebar att principen om 80
procents ersattning vid arbetsloshet bara gallde fér inkomster upp till 25 025 kronor i manaden
samtidigt var medellénen for heltidsanstillda 34 000 kronor i manaden.* Ett hdjt ersattningstak
skulle innebara att fler anstallda skulle fa 80 procents ersattning fran arbetsloshetsférsakringen. Ett
hojt ersattningstak skulle ocksa minska utgifterna i de kompletterande inkomstbortfallsforsakringar
som en stor del av arbetstagarna omfattas av.

Tabell 4.1 Hojt ersattningstak de forsta 100 dagarna fran 910 kronor per dag, miljoner kronor och
procent pa lonesumman

Nytt Kostnad inkl. pensions- | Andrad I6neavgift enligt Andrad |6neavgift
ersattningstak avgift SCB:s [6nesumma enligt TFA-underlag

1 000 kronor 209 +0,020 +0,024
1 100 kronor 285 +0,027 +0,032
1200 kronor 537 +0,051 +0,061
1 300 kronor 650 +0,061 +0,074
1 400 kronor 735 +0,069 +0,083

Kalla: IAF samt egna berakningar
Anm: Statlig pensionsavgift 10,21 procent av ersattningen.

Att hoja ersattningstaket fran 910 kronor per dag till 1 200 kronor skulle enligt arbetsgruppens
berdkningar 6ka utgifterna i den avtalade férsdkringen med nastan 540 miljoner kronor om aret
inklusive statlig pensionsavgift pa ersattningen. Det skulle motsvara en avgiftshojning pa 0,051 till
0,061 procent av Idnesumman for de férsakrade.

142 sedan dess har ett stort antal tillfilliga férandringar inférts i arbetsléshetsférsikringen, bland annat har
ersattningstaket hojts kraftigt.
143 | O:s Idnerapport 2019. https://www.lo.se/start/lo_fakta/lonerapport_ar_2019
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Tabell 4.2 Hojt ersattningstak fran dag 101 till dag 300 fran 760 kronor per dag, miljoner kronor och
procent pa Idnesumman

Nytt ersattningstak Kostnad inkl. Andrad |6neavgift Andrad |6neavgift
pensionsavgift enligt SCB:s Ibnesumma | enligt TFA-underlag

900 kronor 398 +0,037 +0,045
1 000 kronor 568 +0,053 +0,064
1 100 kronor 700 +0,066 +0,079
1200 kronor 796 +0,075 +0,090
1 300 kronor 873 +0,082 +0,099
1 400 kronor 930 +0,087 +0,105

Kalla: IAF samt egna berakningar
Anm: Statlig pensionsavgift 10,21 procent av ersattningen.

Att dven hoja ersattningstaket till 1 200 kronor per dag de kommande 200 dagarna skulle kosta
nastan 800 miljoner kronor om aret inklusive den statliga pensionsavgiften. Det skulle motsvara en
avgiftshojning pa 0,075 till 0,090 procent av I6nesumman for de forsakrade.

Nedtrappad ersattning tidigare

Som framgar av tabell 4.1 och 4.2 innebér en hojning av ersattningstaket kraftiga inkomstokningar.
Ett satt att ddmpa kostnadshdjningen ar att trappa ner ersattningen fran forsakringen tidigare. |
tabell 4.3 redovisas berakningar 6ver hur stor besparingen blir av att inleda nedtrappning av
ersattningen fran redan dag 101 istéllet for 201. Vid ett ersattningstak pa 1 200 kronor om dagen sa
skulle en snabbare nedtrappning av ersattningen spara cirka 500 miljoner om aret. Det skulle
motsvara en sankning av avgiften pa 0,047 till 0,057 procent av I6nesumman for de forsakrade.

Tabell 4.3 Nedtrappad ersattning fran 80 till 70 procent redan dag 101 istéllet for dag 201, miljoner
kronor och procent pa l6nesumman

Vid ersattningstak Besparing inkl. Andrad |6neavgift enligt | Andrad I6neavgift

pa pensionsavgift SCB:s Ibnesumma enligt TFA-underlag
760 kronor 403 -0,038 -0,046
910 kronor 453 -0,043 -0,051
1 000 kronor 474 -0,045 -0,054
1 100 kronor 492 -0,046 -0,056
1 200 kronor 504 -0,047 -0,057
1 300 kronor 517 -0,049 -0,058
1 400 kronor 533 -0,050 -0,060

Kalla: IAF samt egna berakningar

Anm: Statlig pensionsavgift 10,21 procent av ersattningen.

225



4. Qrganisation och infrastruktur for en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring

En arbetsloshetsforsakring som regleras, administreras och finansieras genom kollektivavtal bygger
pa helt andra férutsattningar én en statligt reglerad och finansierad forsakring. Det géller fragor
sasom vilka som omfattas, hur férsakringen ska finansieras, hur uppbdérd och fakturering ska ga till,
hur inbetalda medel ska fonderas och férvaltas, hur regelverk ska bestimmas, hur arbetslésa ska
kontrolleras, hur administration, skadereglering och utbetalning ska ga till, samt hur tillsyn av
systemet ska ske. | alla dessa fragor finns manga 6vervaganden som behover goras.

Den sjalvklara utgangspunkten ar att forsakringsvillkoren i en kollektivavtalad arbetsléshetsférsadkring
ska faststallas i kollektivavtal. Férsdkringsvillkoren i en kollektivavtalad forsakring kan avvika fran
villkoren i den statliga forsakringen bade vad géller ersattningsvillkoren men ocksa vad galler
strukturen, exempelvis vad géller uppdelningen i en grundférsdkring och inkomstbortfallsforsakring.

En viktig forutsattning for en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring ar att den ska vara en
omstallningsforsakring, alltsa en forsakring av tidigare inkomst mellan tva jobb. Detta maste
aterspeglas nar det galler att faststélla kraven att kvalificera sig for forsakringen men samtidigt far
inte kvalifikationskraven utesluta stora grupper.

Omfattning, finansiering, fakturering av avgifter och kapitalférvaltning

De forsta fragorna som maste besvaras géller vilka som ska omfattas av en kollektivavtalad
forsakring, hur ska den finansieras, hur ska avgifter faktureras och hur ska ett uppbyggt kapital
forvaltas.

Vilka ska omfattas av forsdkringen?

| dagens system omfattas alla anstallda som uppfyller grundvillkoret (arbetsfor, star till
arbetsmarknadens férfogande och ar anmald som sékande pa arbetsférmedlingen) samt
arbetsvillkoret av grundférsakringen. De som ocksa uppfyller medlemsvillkoret i en a-kassa omfattas
av inkomstbortfallsforsakringen. Med hansyn till att det inte rattsligt gar att tvinga anstéllda att bli
medlemmar i en a-kassa kommer dven den kollektivavtalade arbetsldshetsforsakringen att innehalla
bade en grundforsakring fér de som inte ar medlemmar i en a-kassa och en
inkomstbortfallsforsdkring for de som ar medlemmar i en a-kassa. Genom att behalla medlemskap i
a-kassa som forutsattning for ersattning fran inkomstbortfallsforsakringen kommer denna forsakring
att dven fortsattningsvis att vara frivillig.

| en kollektivavtalad forsakring kommer endast anstallda som arbetar pa foretag med kollektivavtal
att omfattas. Det ligger i sakens natur. Nar det géller anstallda som arbetar i féretag eller
organisationer som saknar kollektivavtal kommer de att omfattas av den nuvarande statligt reglerade
arbetsléshetsférsakringen.

Utifran riskspridning vore det 6nskvart om den kollektivavtalade forsakringen géllde alla anstallda
oavsett bransch som omfattas av kollektivavtal. Utgangspunkten i detta arbete ar dock att de som
omfattas ar de anstdllda som omfattas av kollektivavtal som ingatts mellan Svenskt Naringsliv och LO
respektive PTK, darmed ocksa hangavtal inom dessa omraden.

En kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring bor organiseras nara de kollektivavtalade

forsakringssystem som redan finns. Den skulle i sa fall omfatta de féretag och anstéllda som éar

bundna av de kollektivavtal om pensioner och forsakringar som redan galler mellan Svenskt
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Naringsliv och LO respektive PTK. Det vore dock 6nskvart att andra sektorer med kollektivavtal pa sikt
ska kunna ansluta sig till forsakringen dven om de omfattas av ett annat forsakringspaket an det som
ingatts mellan Svenskt Naringsliv och LO respektive PTK.

Hur ska finansiering, fakturering av avgifter och kapitalforvaltning ga till?

Dagens finansiering av arbetsloshetsersattning sker genom att staten skdter uppboérden via
skattesystemet genom att arbetsgivarna betalar arbetsgivaravgifter pa utbetald bruttolon och genom
medlemsavgifter till a-kassorna som inbetalar en finansieringsavgift till staten.

En kollektivavtalad forsakring maste ha foretrade framfor den statliga forsakringen. De foretag och
anstallda som omfattas av kollektivavtal omfattas saledes av den kollektivavtalade férsdkringen och
inte av den statliga forsakringen. De anstéallda kan alltsa inte vélja om de ska tillhora den
kollektivavtalade eller den statliga férsdkringen. Finansieringen ska ske genom att foretagen far en
sankt arbetsgivaravgift och istéllet betalar in en avgift till den kollektivavtalade
arbetsléshetsforsakringen. De anstdllda som darmed inte omfattas av den statliga grund- och
inkomstbortfallsférsdkringen ska istallet medfinansiera den kollektivavtalade férsakringen.

Den kollektivavtalsgaranti som géller for kollektivavtalade forsdkringar bor ocksa omfatta den
kollektivavtalade arbetsloshetsforsdkringen. Kollektivavtalsgarantin innebéar att om foretaget ar
bundet av kollektivavtal omfattas de anstallda av férmanerna dven om foéretaget skulle underlata att
teckna forsakringsavtal eller underlata att betala forsakringspremier.

En 6vergang fran en statlig till en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring innebér ocksa en évergang
fran ett icke-fonderat system till ett fonderat system. Det behdvs darfor en organisation som kan ta
emot, fondera och férvalta avgifterna. | stiftelselagen finns reglerat ett rattssubjekt som benamns
kollektivavtalsstiftelse. En kollektivavtalsstiftelse bildas genom kollektivavtal mellan
arbetsgivarorganisation och central arbetstagarorganisation. Stiftelseférordnandet bestdams genom
kollektivavtal och kan ocksa d@ndras genom kollektivavtal. Inom det kollektivavtalade pensions- och
forsakringssystemet pa Svenskt Naringsliv och LO- respektive PTK-omradet finns idag tva
kollektivavtalsstiftelser. Kollektivavtalsstiftelsen Trygghetsfonden TSL (TSL) tillhandahaller och
finansierar omstallningsstdd till uppsagda arbetare.

Kollektivavtalsstiftelsen TRR Trygghetsradet (TRR) tillhandahaller och finansierar omstallningsstod
och arbetsloshetsersattning till uppsagda tjansteman. En kollektivavtalsstiftelse ar en
organisationsform som ar lamplig fér en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring. Jamfort med
exempelvis ett forsakringsbolag omfattas inte en kollektivavtalsstiftelse av langtgaende
naringsrattslig reglering, sasom omfattande solvenreglering. En andamalsenlig modell ar darfor att
foretagen betalar in avgifter till en ny kollektivavtalsstiftelse i vilken det byggs upp ett
fonderingskapital. Det &r ocksa till kollektivavtalsstiftelsen som staten skulle behdva overfora ett
"startkapital”. Det fonderade kapitalet i stiftelsen skulle i sin tur kunna férvaltas av
kapitalforvaltningen inom AFA Forsakring som idag redan forvaltar kapital at bade TSL och TRR.

Hur ska kontroll av arbetssdkande se ut?

| dagens system ar det Arbetsférmedlingen som utéver kontroll 6ver att de arbetsldsa ar aktivt
arbetssokande. Det skulle kunna vara pa samma satt inom en kollektivavtalad forsdkring, att
kontrollen av de arbetsl6sa skots av Arbetsformedlingen.

En mer lamplig variant &r att dven héar utga fran det redan befintliga partssystemet. TSL och TRR
skulle kunna fa i uppdrag att kontrollera att de arbetslosa aktivt soker nytt arbete. Férdelen ar att det
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da blir ett sammanhallet kollektivavtalssystem. Kontrollen bor dock inte utforas av de
personer/coacher som hjalper den arbetssokande till nytt arbete utan istéallet ligga i en sarskild
separat enhet inom TSL respektive TRR. En nackdel skulle kunna vara att det blir en ny och
betungande arbetsuppgift som laggs pa dessa organisationer.

Tre modeller for administration och skadereglering

Enligt direktiven skall utredningen utover att lamna férslag pa hur administrationen av
arbetsléshetsforsakringen ska se ut ”sarskilt prova om ordningen med de nuvarande férbundsvisa a-
kassor kan kvarsta eller om en konsolidering skulle kunna forstarka systemet.” Samtidigt slas det fast
i direktiven att: "Parternas malsattning ar alltjamt att de férbundsvisa a-kassorna i nagon form
kvarstar.”

Med utgangspunkt fran direktiven har arbetsgruppen prévat och diskuterat olika modeller for
administration och skadereglering. Oavsett modell har vi utgatt fran att utbetalning av
arbetsloshetsersattning sker genom att organisationen ger ett utbetalningsuppdrag till den
kollektivavtalsstiftelse som forvaltar kapitalet i forsakringen.

Vi utgar ocksa fran att de forsdkrade betalar en avgift till den organisation som administrerar och
skadereglerar forsakringen — sa som sker idag till a-kassorna. Denna avgift ska finansiera
organisationens administration och skadereglering samt en del av kostnaden for
arbetsloshetsersattningen. Den senare delen fors 6ver/betalas in till kollektivavtalsstiftelsen.

Oavsett vilken organisation som administrerar och skoter skaderegleringen skulle tillsynen éver den
kollektivavtalade forsakringen i och for sig kunna ligga kvar under IAF:s tillsyn da myndigheten anda
behover utova tillsyn pa den statliga forsakringen. Detta ar dock inte nagot lampligt alternativ
eftersom en kollektivavtalad arbetsloshetsférsdkring ar en fristaende forsdkring som inte bor ha
nagon statlig inblandning utan forsakringen ska istallet i sin helhet hanteras inom det
kollektivavtalade systemet. Tillsynen kan skdtas av den nya kollektivavtalsstiftelsen som foérvaltar
fonderat kapital. Stiftelsen har ett starkt intresse av att a-kassorna skadereglerar effektivt enligt
avtalade forsakringsvillkor sa att inte kostnaderna drar ivdg. Om tillsynen Overtas av
kollektivavtalsstiftelsen sa innebar det kostnadsbesparingar fér staten. De medel som frigors genom
denna kostnadsbesparing bor komma den kollektivavtalade férsdkringen till del.

Nedan finns beskrivet tre olika modeller for att administrera och skadereglera en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring.

Modell med dagens a-kassor

En kollektivavtalad arbetsloshetsférsakring kan administreras av nuvarande a-kassor. De forsakrade
individer som inte omfattas av den kollektivavtalade arbetsléshetsforsakringen ar da dven i
fortsattningen forsdkrade i den statliga forsakringen. A-kassorna maste saledes i sin skadereglering
separera pa forsakrade som omfattas av den statliga respektive den kollektivavtalade férsdkringen.
Forsakringsvillkoren kommer att vara olika for forsakrade som omfattas av den statliga respektive
den kollektivavtalade forsdkringen. Den kollektivavtalade férsdkringen far med bibehallande av
nuvarande forbundsvisa a-kassor automatisk del av de fonderingar som idag finns upparbetade i a-
kassorna som buffert for 6kade kostnader for administration och skadereglering.

Modell med en enda a-kassa (aktiebolag) for bade arbetare och tjansteman
Ett alternativ till dagens a-kassor ar att skapa en gemensam a-kassa for bade arbetare och
tjansteman som omfattas av den kollektivavtalade arbetsloshetsforsakringen. En sadan nybildad a-
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kassa kan administrera och skadereglera enbart den kollektivavtalade forsakringen. A-kassan
behover da inte separera pa forsidkrade som omfattas av den offentliga respektive kollektivavtalade
forsakringen. Inledningsvis maste en féormogenhetséverforing ske fran dagens a-kassor till den
gemensamma a-kassan av redan fonderade medel som har byggts upp under lang tid som en buffert
hos a-kassorna for att hantera snabbt 6kade kostnader for administration och skadereglering.

Med en fristaende kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring ar det inte nodvandigt att den juridiska
personen som skoter administration och skadereglering maste vara en a-kassa utan det kan lika val
vara exempelvis ett aktiebolag.

Modell med en kollektivavtalsstiftelse

Den kollektivavtalsstiftelse som hanterar och forvaltar kapitalet i den kollektivavtalade
arbetsloshetsforsakringen skulle ocksa kunna skéta administration och skadereglering av
forsakringen. En kollektivavtalsstiftelse skulle administrera och skadereglera enbart den
kollektivavtalade forsakringen. Stiftelsen behover da inte separera pa forsakrade som omfattas av
den offentliga respektive kollektivavtalade forsakringen. Inledningsvis maste en
formogenhetsoverforing ske fran dagens a-kassor till kollektivavtalsstiften av redan fonderade medel
som har byggts upp under Iang tid som en buffert hos a-kassorna for att hantera snabbt 6kade
kostnader for administration och skadereglering.

Arbetsgruppens dvervaganden

Utgangspunkten for arbetsgruppens val av organisation for administration och skadereglering av
forsakringen ar inriktningen i direktiven som sager att utredningen sarskilt ska préva om ordningen
med nuvarande férbundsvisa a-kassor kan kvarsta eller om en konsolidering skulle kunna forstarka
systemet. Vidare anges i direktiven att parternas malsattning ar alltjamt att de férbundsvisa a-
kassorna i nagon form kvarstar.

Det finns stordriftsfordelar och andra effektivitetsvinster med att samla administration,
skadereglering, kapitalférvaltning och utbetalning av ersattning i en och samma organisation. Med
utgangspunkt fran de tre olika alternativen skulle da valet hamna pa alternativet
kollektivavtalsstiftelse. Det som skulle ligga utanfor en sadan stiftelse ar fakturering av avgifter till
forsakringen. Denna fakturering skulle skotas av Fora.

Det skulle dven finnas stordriftsfordelar och andra effektivitetsvinster med att samla administration
och skadereglering i en enda a-kassa eller ett aktiebolag, gemensam fér bade arbetare och
tjansteman. Kapitalférvaltning och utbetalning av ersattning skulle finnas i en kollektivavtalsstiftelse
och fakturering skulle skotas av Fora.

Ett bibehallande av dagen férbundsvisa a-kassor skulle innebdra mindre stordriftsférdelar och inte
samma mojligheter till samma effektivitetsvinster som i alternativen med en mer samlad hantering.

Fordelen med nuvarande forbundsvisa a-kassor ar dock att det redan finns en fungerande
infrastruktur med erfarna skadereglerare som snabbt skulle kunna komma igang. Det finns ocksa i
nuvarande a-kassor i manga fall en viktig kunskap om arbetsmarknaden i olika branscher. Flera
statliga utredningar har ocksa kommit fram till att systemet med fristdende a-kassor ar forhallandevis
effektivt. De nuvarande a-kassorna har ocksa visat pa en betydande flexibilitet nar det géller att Iana
ut skadehandlaggare mellan de olika a-kassorna, exempelvis i en lagkonjunktur nar hogt infléde av
arbetsl6sa drabbar nagra kassor medan andra kassor kommer lindrigare undan. Vidare har flera
fackforeningar som krav att medlemmarna ocksa blir medlemmar i den a-kassa som &r knuten till
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fackforeningen. Det finns fordelar med att inte behova tvinga fackféreningarna att bryta upp denna
foreningsrattsliga struktur.

Det pagar sedan lang tid en konsolidering bland a-kassorna som innebar att mindre a-kassor
fusioneras med storre mer kostnadseffektiva a-kassor. Vidare finns idag en konkurrens mellan a-
kassorna eftersom manga a-kassor har 6verlappande verksamhetsomraden. Den till
intresseorganisationer helt oberoende ALFA-kassan har dessutom ett verksamhetsomrade som
vander sig till alla anstallda och foretagare oavsett bransch och yrke.

Arbetsgruppens forslag

|—
—
| I—
—
—
|

e Den sjalvklara utgangspunkten ar att forsakringsvillkoren i en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring ska faststallas i kollektivavtal.

e Arbetsgruppens forslag vilar i grunden pa att en kollektivavtalad arbetsléshetsforsakring
enklast och mest effektivt skulle kunna byggas upp i ndrheten till nuvarande redan
organiserat kollektivavtalssystem for pensioner och forsakringar. Férsakringen omfattar
foretag och anstallda som ar bundna av de kollektivavtal om pensioner och férsakringar som
redan har framférhandlats av Svenskt Naringsliv och LO respektive PTK.

e En ny kollektivavtalsstiftelse for den kollektivavtalade arbetsloshetsforsakringen inrattas.
Kollektivavtalsstiftelsen bygger upp ett fonderat kapital som foreslas forvaltas av
kapitalférvaltningen inom AFA Forsakring.

e Viser ocksa att fordelarna med att behalla nuvarande ordning med férbundsvisa a-kassor
overvager. A-kassorna hanterar fortsatt administration, skadereglering och beslut om
utbetalning av arbetsloshetsersattningen.

e Foretagen far sankt arbetsgivaravgift och betalar i stallet in en arbetsloshetsavgift till
kollektivavtalsstiftelsen, medan de anstalldas medlemsavgifter fortsatt betalas in till a-
kassan. Fora fakturerar foretagen for finansieringsavgiften och férmedlar sedan avgifterna till
kollektivavtalsstiftelsen. A-kassorna formedlar finansieringsavgiften till
kollektivavtalsstiftelsen.

e Den kollektivavtalsgaranti som galler for kollektivavtalade forsakringar bor ocksa omfatta
den kollektivavtalade arbetsloshetsforsakringen. Kollektivavtalsgarantin innebar att om
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foretaget ar bundet av kollektivavtal omfattas de anstédllda av férmanerna dven om foretaget
skulle underlata att teckna forsakringsavtal eller underlata att betala forsdkringspremierna.
Kontrollen av att de arbetssdkande ar aktivt arbetssékande utfors av TSL och TRR.

Tillsynen Over a-kassornas verksamhet vad avser den kollektivavtalade forsakringen utévas
av kollektivavtalsstiftelsen.
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5. Avslutande diskussion — slutsatser, fordelar och risker
med en kollektivavtalad forsakring.

Slutsatser

Det ar moijligt att organisatoriskt skapa en modell for en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring. |
denna ar en sjalvklar utgangspunkt att férsakringsvillkoren i en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring ska faststallas i kollektivavtal.

Arbetsgruppens forslag till infrastruktur bygger pa att en kollektivavtalad arbetsloshetsférsakring
enklast och mest effektivt kan byggas upp i ndrheten till nuvarande redan organiserat
kollektivavtalssystem for pensioner och forsakringar. Forsakringen omfattar da féretag och anstéllda
som ar bundna av de kollektivavtal om pensioner och férsdkringar som redan har framférhandlats av
Svenskt Naringsliv och LO respektive PTK.

Vi ser fordelar i att en ny kollektivavtalsstiftelse for den kollektivavtalade arbetsloshetsforsakringen
inrattas. Kollektivavtalsstiftelsen bygger upp ett fonderat kapital som foreslas forvaltas av
kapitalforvaltningen inom AFA Forsakring. Vi ser ocksa att fordelarna med att behalla nuvarande
ordning med forbundsvisa a-kassor 6vervager. A-kassorna hanterar fortsatt administration,
skadereglering och beslut om utbetalning av arbetsldshetsersattningen.

Kontrollen av att de arbetslésa ar aktivt arbetssokande foreslas utféras genom ett kompletterande
uppdrag till TSL och TRR. Tillsynen 6ver a-kassornas verksamhet vad avser den kollektivavtalade
forsakringen utovas av kollektivavtalsstiftelsen.

Arrangemanget bygger dock helt pa att foretagen far sankt arbetsgivaravgift och i stillet betalar in en
arbetsloshetsavgift till kollektivavtalsstiftelsen, medan de anstalldas medlemsavgifter fortsatt betalas
in till a-kassan. Fora fakturerar féretagen och a-kassorna for finansieringsavgiften och férmedlar
sedan avgifterna till kollektivavtalsstiftelsen.

De ekonomiska berakningarna har utgatt fran data som galler for 2019, samt de villkor som géllde da.
Inom privat sektor arbetade 2,9 miljoner arbetare och tjansteman i aldern 20—-64 ar (67 procent av de
anstallda pa arbetsmarknaden). Av dessa omfattades 2,4 miljoner anstéllda eller 82 procent av
kollektivavtal.

Enligt arbetsgruppens berdkningar hade 142 000 privatanstallda i foretag med kollektivavtal
ersattning fran arbetsloshetsforsakringen nagon gang under 2019. De hade sammanlagt tolv miljoner
ersattningsdagar och fick 8,3 miljarder kronor fran arbetsloshetsforsakringen 2019.

En kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring i privat sektor skulle omfatta 55 procent av alla anstallda
men 60 procent av ersadttningstagarna baserat pa 2019 ars forhallanden.

Exakt hur villkoren for en kollektivavtalad forsakring ska se ut ar en fraga for parternas forhandlingar.
Utredningen har dock gjort berdkningar for intdkter och kostnader som ett underlag for dessa.
Utredningens berdkningar visar att den avtalade forsakringen skulle vara i balans 2019 vid en avgift
pa mellan 0,69 och 0,83 procent av I6nesumman.

Utredningens berakningar visar ocksa att féretag och anstéallda inom privat sektor med kollektivavtal
har 6verfinansierat arbetsloshetsférsakringen med sammanlagt cirka 40 miljarder kronor under aren
2010 till 2019.
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Utredningen har ocksa gjort berdkningar pa vad forandrade ersattningsvillkor, hdjda tak och
avtrappade ersattningar betyder for saval kostnader som for avgifter vid balanserat resultat. Dessa
berdkningar finns redovisade i avsnitt 4.

Avgifter och villkor i forsakringen ar ocksa beroende av vilken fondering som behdvs och som ar
moijlig. Traditionellt har parterna tagit stor hansyn till att minimera risker och att ha en stabilitet i
sina gemensamt dgda forsdkringsbolag. For att kunna ha en god riskhantering och langsiktigt stabila
forhallanden, samt kunna klara en djup ekonomis kris bedéms behovet av en fondering vara minst
fyra ganger det arliga ersattningsbeloppet och driftskostnaderna for forsakringen. Det innebar att 40
miljarder kronor bor finnas vilket motsvarar den éverfinansiering som skett under den senaste tio
aren. Detta bor darfor vara en utgangspunkt for diskussioner mellan parterna och staten.

En kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring — fordelar och fortjanster

Den svenska modellen pa arbetsmarknaden bygger pa att [6ner och andra anstallningsvillkor regleras
av arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal. Historiskt har det ocksa utvecklats gemensamma
institutioner, organisationer och bolag foér att hantera modellen. Det kan handla om kollektivavtalade
forsakringar, pensioner, omstallningsorganisationer och férebyggande halsoarbete. For tvister finns
ett eget juridiskt system, fran lokal férhandling anda till arbetsdomstolen och skiljendmnder.

I den hdr meningen finns det en logik i att dven arbetsloshetsforsakringen blir féremal for parternas
kollektivavtalsférhandlingar. Utredningen kan darfor se en rad fordelar med en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring. Givet att staten gar med pa en vaxling av den statlig arbetsmarknadsavgiften
mot en kollektivavtalad avgift kan vi framhalla detta.

En forsta fordel ar att med en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring kan parterna sjalva forfoga
over saval kostnader som forsakringsvillkor. Dessa villkor blir da féremal for sedvanliga
partsforhandlingar. Ett 6kat fokus pa en mer effektiv omstéllning kan ocksa innebara minskad tid i
arbetsléshet och darmed minskade kostnader for sjalva arbetsloshetsforsakringen. Med starkt
trygghet och med omstéllning i fokus underlattas ocksa saval strukturomvandling som férhandlingar
om uppsagning.

En andra férdel, som en konsekvens av ovanstaende, ar att man skulle kunna bli relativt oberoende
av politiska skiften och politiskt styrda férandringar av finansiering och villkor i
arbetsléshetsférsdkringen. Det dr ingen hemlighet att politiska férandringar lett stora skiften i
finansiering-, ersattnings- och kvalificeringsvillkor. Sedan 1990-talets kris har trenden varit att allt
farre har omfattats av forsakringen, och ersattningarna har éver tid blivit svagare. Samtidigt har inte
avgifterna totalt blivit lagre — utan har endast definierats om. Det borde darfor finnas en forstaelse
for att parterna vill ha en mer stabil situation for saval finansiering som villkor.

En tredje fordel kan, precis sasom uppdragsgivarna menar, bli att den svenska partsmodellen starks
genom att ytterligare en viktig komponent som styr villkoren pa arbetsmarknaden hamnar i
parternas hander. Redan idag ar naturligtvis arbetsmarknadens parter en stark kraft pa saval
arbetsmarknaden, som i samhallet. Men 6kat ansvar leder sannolikt till an starkare position, vilket
langsiktigt kan vara ett mal i sig for partsmodellen.

En kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring - risker och utestdende osakerheter

Aven om det finns uppenbara férdelar dr det nédviandigt att ocksa férhalla sig till olika risker och
andra osakerheter med en sadan har omfattande omlaggning av arbetsléshetsférsdkringen. Det finns
som vi ser det ekonomiska risker, forsakringsrisker, politiska risker och dessutom anseenderisker.
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Forutom dessa risker finns en del utestaende fragor som vi ser behover beaktas mer. Utredningen
kommer hér lista dessa och féra resonemang kring dem.

a) Férsvagad riskutjdmning

| dagens statligt styrda arbetsléshetsforsakring bidrar arbetsgivaravgifterna for alla anstallda till
finansieringen, men riskerna att bli arbetslos skiljer sig at i olika ut sektorer och branscher. Den
privata sektorn har generellt en hogre risk for arbetslshet an den offentliga sektorn. | siffror stod
2019 den privata sektorn som har kollektivavtal fér 55 procent av de anstallda, men 60 procent av
ersattningstagarna. Ur ett forsakringsperspektiv ar det sjalvklart alltid en nackdel att bryta ut den
grupp som l6per en storre risk att drabbas. | den radande Coronakrisen visar det sig ocksa att det
framst ar privat sektor som drabbats. Privat sektor ar éverlag mer kanslig for djupa ekonomiska kriser
— sarskilt i dess inledande skeden. Det ar darfor en forsakringsrisk och en ekonomisk risk som man
bor forhalla sig till.

En kollektivavtalad forsakring som ocksa omfattade offentlig sektor skulle givetvis minska, eller
mojligen eliminera detta problem. Precis som direktiven papekar menar dven vi att det skulle vara en
fordel om fler sektorer anslot. | sa fall skulle den statligt reglerade forsdakringen endast omfatta ett
mindre anstéllda i privat sektor som arbetar pa féretag som saknar kollektivavtal. Hur
arbetsloshetsriskerna for dessa grupper ser ut i relation till de som arbetar dar det finns kollektivavtal
skulle behova utredas narmare. Sannolikt skulle dock kostnaderna och darmed ocksa avgifterna for
dessa foretag 6ka — givet att den riskutjamnande offentliga sektorns anstallda hamnar i den
kollektivavtalade forsakringen.

b) Vad kan motivera staten att gd med pad en véxling?

En grundforutsattning for hela denna studie ar att staten och det politiska systemet ar positivt
installda till att genomféra en ekonomisk vaxling av saval avgifter, som att tillskjuta ett uppsamlat
overskottskapital till en fondering. Har ar sannolikt det storsta hindret for tillkomsten av en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring. Varfor skulle staten vilja det? Om vi ser det ur statens
perspektiv sa finns det saval statsfinansiella, som organisatoriska och principiella argument mot det
som har foreslas.

Statsfinansiellt behandlas arbetsgivaravgifterna som vilken skatt som helst, dven om det finns
sarskild lagstiftning om vad dessa ska finansiera. Vi har visat att arbetsgivaravgiften kraftigt verstigit
kostnaderna for vad den ska ersatta under perioden 2010-2019. Dessa Overskott har darfor anvants
for att finansiera andra delar av de offentliga atagandena. En sadan skattebas kan det vara svart att
motivera statsmakterna att avhanda sig av.

Organisatoriskt och principiellt ar arbetsloshetsférsakringen i sig endast en del av ett helt system som
ocksa bekostas av arbetsgivaravgifter och skatter (samt i a-kassan fall dven av medlemsavgifter).
Dessa ovriga systemdelar kan ha stor inverkan pa hur stor utbetalningen av
arbetsléshetsférsakringen kan bli. Det handlar om aktivitetsstédet (se mer nedan), l6nesubventioner,
omstallning och utbildningsinsatser, myndighetsutdvning via Arbetsférmedling, IAF mm. Staten har
ocksa i kristider — sasom i rddande Coronakris — méjlighet att ga in med stora stimulanser sasom
korttidspermittering, omsattningsstod och sdnkta arbetsgivaravgifter fér att minska arbetsldshet och
arbetsloshetsforsakringens kostnader. Men dven utan kris skulle exempelvis en kraftig minskning av
medel till aktivitetsstdd och I6nesubventionerade anstéllningar paverka resultatet for
arbetsloshetsforsakringen. Utover detta finns ocksa sjélva arbetsloshetsforsakringen som fatt kraftigt
andrade villkor i krisen, vilket vi mer berér under punkt e) nedan. Givet denna kedja av till
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arbetsléshetsférsakringen relaterade delar finns ur statsmakternas perspektiv naturliga politisk-
organisatoriska och principiella skal att ha kontroll 6ver alla delar i kedjan.

Om det finns en stor politisk samsyn om fordelarna med en kollektivavtalad forsakring sa ar detta
fragor som sakert kan l6sas. Men det skulle innebéra att arbetsléshetsférsakringen maste ha tydliga
garantier for kompensationer om staten valjer olika vagar, vilket i sa fall skulle kunna innebéra ett allt
for stort beroende av politisk inblandning. Det kan i sin tur paverka statsmakternas motivation och
vilja till en sadan har vaxling.

c) Dubbla system att administrera

| en kollektivavtalad forsakring kommer de flesta a-kassor att behdva ha tva olika system fér sin
handlaggning. Ett for den statligt styrda forsdkringen, och ett for den kollektivavtalade. Aven a-kassor
som star utanfor de traditionella centralorganisationerna kommer ha medlemmar som arbetar pa
foretag med kollektivavtal — och darmed tillhora den kollektivavtalade forsakringen. Exempelvis
skulle daven Alfa-kassan, Saljarnas och Syndikalisternas a-kassa ha sddana medlemmar. De dubbla
systemen behover darfor galla for alla a-kassor.

Detta innebar en extra administrativ bérda for a-kassorna. Tidsramarna for utredningen har inte gjort
det mojligt att utreda detta i grunden. Men var prelimindra bedémning ar att a-kassorna redan idag
ar sa pass kompetenta pa saval digitala system som att hantera regelverk, att detta inte dr behéver
vara alltfér betungande.

d) Relationen till kommunicerande system — sdrskilt omstdllnings-/aktivitetsstédet
Arbetsloshetsforsakringens kostnader beror ocksa pa hur pass val 6vrigt omstallningsarbete fungerar.
Det ar fragor som behandlas av en annan utredning. En fraga som kan ha paverkan pa
arbetsloshetsforsakringen som dock inte behandlas ar aktivitetsstodet. Som vi sett av tidigare avsnitt
ar aktivitetsstodet ocksa en kostnad som finansieras via arbetsmarknadsavgiften. Det betalas ut av
Forsakringskassan for arbetsmarknadsutbildning och andra program (dock ej subventionerade
anstallningar) som Arbetsférmedlingen forfogar 6ver. Dagpenningen ar i normalfallet densamma som
fran arbetsloshetsforsakringen. Som vi har sett ar de totala kostnaderna for aktivitetsstodet 6ver tid
nastan lika stora som for arbetsloshetsforsakringen.

Hur aktivitetsstodet hanteras kan dock fa kostnadseffekter pa arbetsloshetsforsakringen beroende
pa nar dessa stod satts in. Om aktivitetsstod eller parternas omstallningsstod satts in i storre eller
mindre omfattning, tidigare eller senare under en arbetsloshetsperiod belastas
arbetsloshetsforsakringen olika. Skulle insatserna vara effektiva och snabbt leda till nytt arbete, kan
tiden med a-kassa dessutom komma att férkortas.

En fraga som denna utredning inte fordjupat sig, ar om de som eventuellt férbrukar en hel
ersattningsperiod i parternas arbetsléshetsforsakring dven darefter ska ha tillgang till
omstéllningsstdd pa motsvarande sdtt som Arbetsformedlingen i dag kan anvisa en
arbetsmarknadsatgard med ersattning via aktivitetsstodet.

e) Relationen till den statligt reglerade arbetsléshetsférsdkringen
| ett system med en statligt reglerad arbetsloshetsforsakring och en kollektivavtalad forsakring blir
ett antal fragor som ror relationen mellan dessa sarskilt viktiga.

Om en politisk majoritet gor att den statliga forsakringen far betydligt samre villkor, exempelvis
genom hogre avgifter eller samre ersattningsvillkor. Vad skulle det innebara? Sannolikt skulle den
kollektivavtalade kunna fortsatta med liknande verksamhet, men att den pa vasentliga omraden
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skulle framsta som mer attraktiv. Saval foretag utan kollektivavtal, som lontagare som arbetar i dessa
skulle fa 6kade incitament till att ansluta sig till den kollektivavtalade forsdkringen. Ytterst ar dock
detta positivt for hela partssystemet genom fler kollektivavtalsbundna arbetsplatser.

Om en politisk majoritet gor att den statliga forsakringen far betydligt battre villkor, exempelvis
genom lagre avgifter och battre ersattningsvillkor. Vad skulle hdnda da? Har finns en omvand
situation. | princip ar det ur ett anseendeperspektiv svart att se att den kollektivavtalade férsdkringen
skulle kunna vara sdmre an den statligt reglerade. Utover att det skulle kunna leda till incitament att
lamna kollektivavtalsmodellen sa skulle det kunna férsvaga parternas stallning pa arbetsmarknaden.
Det ar, hur konstigt det dn kan lata en politisk risk, att den statligt reglerade forsakringen far battre
villkor. Det skulle satta tryck pa saval avgifter som pa villkor.

| det aktuella exemplet med Coronaatgarderna sa skulle det behova finnas nagon form av politisk
garanti for att de extra resurserna dven kommer den kollektivavtalade forsakringen till del. Det
kanske ar en sjalvklarhet i den meningen att syftet med Coronaatgarderna var att hindra en spridning
av krisen genom att manga personer helt skulle férlora méjligheten till forsérjning — vilket skulle
kunna fordjupa krisen.

f) Féretag och anstdllda inom privat sektor som inte har kollektivavtal, ska de kunna ansluta sig?

| den organisation som foreslas kommer endast foretag med kollektivavtal att omfattas, och pa sa vis
binda alla anstallda till forsakringen. De som saknar kollektivavtal ar hanvisade till den statligt
reglerade forsakringen. | partssystemet finns idag dock mojlighet for féretag som saknar
kollektivavtal att ansluta sig forsdkringarna via Fora. Detta géller dock inte omstéallningsavtalen
(TSL/AGB och TRR). For att teckna dessa férsakringar maste foretaget vara bundet av kollektivavtal.

For att halla ihop omstéllningssystemet inom det kollektivavtalade omradet bor darfér daven den
kollektivavtalade arbetsloshetsférsdakringen enbart kunna tecknas av foretag som omfattas av
kollektivavtal. Det finns ocksa ett varde i sig att det ar exklusivt for de féretag som har kollektivavtal.

g) Enligt utredningsdirektiven ska finansieringen av férsdkringen éven bestG av medlemsavgifter.
Utredningen har valt att behalla nuvarande a-kassor fér administration, skadereglering och beslut av
ersattning. Mot bakgrund hdrav kommer de som dr medlemmar i en a-kassa att behéva ha en fordel
av att de ar medlemmar i och betalar in avgifter till en a-kassa. Om dven de anstéallda som inte har
gatt med i en a-kassa ska ha ratt till samma ersattning som de som ar medlemmar i en a-kassa kraver
det en [6sning som innebar att dven icke-medlemmarna medfinansierar foérsakringen i samma
utstrackning som medlemmarna i a-kassorna. Utredningen har inte vare sig utrett eller tagit stallning
till denna fraga

236



Referenser

AER (2018) Arbetsmarknadsekonomisk rapport. Hur fungerar kollektivavtalen?
Arbetsmarknadsekonomiska radet.

AFA (2019), Beredningsunderlag 2020 ars premier till det gemensamma finans- och
forsakringsutskottet 2019-11-08.

AFA (2020), Arsredovisning 2019
Arbetsformedlingen (2020) Arsredovisning 2019.
Akademikernas a-kassa (2020)

Edebalk, P.G. (2016). Staten, arbetsmarknadens parter och arbetsloshetsersattningarna 1945-1975
[Elektronisk resurs]. Lund: Lunds universitet, Socialhdgskolan.

Edebalk, P.G. (2016). Den svenska arbetsloshetsforsakringen - Fran KAS till Alfakassan [Elektronisk
resurs]. Lund: Socialhdgskolan, Lunds universitet.

Edebalk, P.G. (2019). Fran motstand till genombrott: Den svenska arbetsléshetsférsdkringen 1935-54
[Elektronisk resurs]. Lund: Socialhégskolan, Lunds universitet.

IAF, statistikdatabasen
IAF, specialbestalld statistik

Kjellberg, A. (2019) Kollektivavtalens tdackningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarférbund
och fackférbund. Sociologiska institutionen, Lunds universitet.

Konjunkturinstitutet (2020) Konjunkturlaget 2020. Uppdatering av konjunkturbilden 29 april.
LO (2019), Lonerapport 2019.
SOU 1971:42 Forsakring och annat kontant stdd vid arbetsléshet. Betdankande av KSA-utredningen.

SOU 1978:45 Allmaén arbetsloshetsforsakring. Betdnkande av 1974 ars utredning om allméan
arbetsloshetsforsakring.

SOU 1993:52 Ersattning vid arbetsloshet. Betdankande fran utredningen om en ny
arbetsléshetsférsakring.

SOU 1996:51 Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsakring. Delbetankande av Utredningen om
ersattning vid arbetsloshet och omstéllning. (ARBOM-utredningen).

SOU 1996:150. En allmdn och sammanhallen arbetsloshetsforsakring. Slutbetankande. (ARBOM-
utredningen)

SOU 2008:54 Obligatorisk arbetsloshetsforsdkring. Delbetankande av 2007 ars utredning om
obligatorisk arbetsléshetsférsakring.

SOU 2019:3 Effektivt, tydligt och traffsdkert — det statliga atagandet for framtidens arbetsmarknad.
Slutbetdnkande fran arbetsmarknadsutredningen.

Statistiska Centralbyran (2020) Arbetskraftsundersékningarna.

237



Statistiska Centralbyran (2020) Statistik 6ver [6nesummor.

Sveriges A-kassor (2015) SO Arbetsloshetskassornas samorganisation, Historik over
arbetsléshetsférsdkringen 1885 — 2015.

Sveriges A-kassor (2017) Sa fungerar arbetsléshetsforsakringen.

Sveriges A-kassor (2019), Knappt 3 av 10 far ut 80 procent av tidigare inkomst.

238



Bilaga 1: Utredningens direktiv.

Utredningsuppdrag

Svenskt Naringsliv, LO och PTK ar 6verens om att tillsdtta en gemensam utredning for att analysera
forutsattningarna samt presentera en modell for att ersatta dagens offentligt finansierade
arbetsléshetsférsakring med en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring.

Parternas ambition
Parternas kollektivavtalsmodell ska regleras och administreras av parterna sjalva. Modellen ska
utformas pa ett satt som minimerar risken for politisk inblandning.

Parternas ambition ar att en ny kollektivavtalsbunden arbetsgivaravgift, en sa kallad sarskild A-
kasseavgift for foretagen, ska inforas pa I6nen som, tillsammans med medlemsavgifter, finansierar en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring.

Att staten ar villig att genomfdra en betydande generell sankt arbetsgivaravgift ar nédvandigt for att
skapa utrymme for en ny kollektivavtalad arbetsgivaravgift.

Det kollektivavtalade systemet, sa kallad sarskild A-kasseavgift for foretagen, far inte innebéra
kostnadsokningar for foretagen i forhallande till dagens system.

Parterna efterstravar en modell som omfattar breda delar av arbetsmarknaden, men primart privat
sektor, och som framjar omstallning och trygghet pa arbetsmarknaden.

Det bor finnas en lagstiftad skyldighet for foretag att medverka till att deras anstallda ar forsakrade
mot arbetsloshet. Om foretag utan KA och icke-fackligt organiserade lontagare ansluter sig till
parternas modell sa ska dessa bara sina egna direkta och indirekta respektive kostnader fullt ut.

Utredningen
Utredningen ska ta fram tre interna underlagsrapporter som var och en ska diskuteras och forankras
med parterna.

1. Berakning av besparing for staten (och darmed utrymmet fér partnernas kollektivavtalade
arbetsléshetsforsakring).
2. Infrastrukturen for den kollektivavtalade arbetsléshetsférsakringen.
3. Regler och villkor for den kollektivavtalade arbetsloshetsforsakringen.
Nér en 6vergripande samsyn finns hos bestéllande parter kring innehallet i underlagsrapporterna sa
ska en slutlig rapport tas fram. De tre underlagsrapporterna ska betraktas som internt arbetsmaterial
och inte spridas i en vidare krets, varken under eller efter utredningen.

Det ar den slutliga rapporten som parterna gemensamt ska ta formell stallning till och, om sa befinns
lampligt, presentera for Regeringskansliet.

Gruppens sammansattning

Utredning ska ledas av Anders Ferbe (ordférande) samt besta av féljande personer fran parterna Péar
Andersson, Svenskt Naringsliv, Patrick Joyce, Svenskt Naringsliv/Almega, Olle Dahlberg PTK/Sveriges
Ingenjorer samt Stefan Carlén LO/Handels. Ordférande avgér om andra experter, tillfalligt eller
permanent, behover knytas till utredningen och i vilken utstrackning utredningen behoéver bestilla
externa konsultuppdrag.
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Underlagsrapporter

Underlagsrapport 1: Berdkning av besparing for staten

Den viktigaste uppgiften ar att berdakna hur stor besparingen blir for staten nar finansiering
och kontroll av arbetsloshetsforsakring overgar till parterna.

Utredningen maste analysera hur det till fullo kan sakerstalls att en 16sning med sarskild
kollektivavtalad A-kasseavgift blir kostnadsneutral eller en kostnadsbesparing for foretagen i
forhallande till dagens situation.

Utredningen ska i sina berakningar ta hojd for att statens kostnader minskar bade direkt via
ersattning for arbetsloshet och minskade kostnader for kontroll men ocksa for generella
positiva effekter av en mer valfungerande arbetsloshetsforsakring.

Den potentiella besparingen for staten ska uttryckas i form av utrymme for sankt
arbetsgivaravgift. Om den potentiella besparingen &r svar att berdkna sa bor utrymmet
beskrivas i form av ett spann.

Utredningen ska ocksa berakna och komma med forslag pa hur staten kan kompensera
parterna for tidigare inbetalningar till arbetsloshetsférsakringen som inte utnyttjats.
Utredningens ska dartill belysa effekterna pa forsakringen om en djup ekonomisk kris skulle
uppsta. Berakningar maste goras for att bedéoma huruvida modellen kan hantera sadana
extrema konjunkturnedgangar eller om det maste hanteras i sarskild ordning.

Underlagsrapport 2: Infrastrukturen for den kollektivavtalade férsakringen

Utredningen ska ldmna forslag pa modell/modeller som effektivt kan préva om arbetsldsa ar
aktivt arbetssokande. Utredningen ska sarskilt préva om kontrollen skulle kunna hanteras av
en utbyggd version av omstallningsorganisationerna.

Utredningen ska lamna forslag pd modell/modeller for att administrera
arbetsléshetsférsakringen. Utredningen ska sarskilt prova om ordningen med de nuvarande
forbundsvisa a-kassor kan kvarsta eller om en konsolidering skulle kunna férstarka systemet.
Parternas malsattning ar alltjamt att de férbundsvisa a-kassorna i ndgon form kvarstar.
Utredningen ska lamna forslag pd modell/modeller for att administrera inbetalningar,
utbetalningar och eventuell fondering av kollektivavtalad arbetsgivaravgift.

Utredningen ska sarskilt beakta att modellerna sakerstaller god kontroll av att de arbetsldsa
ar aktivt arbetssdkande

Underlagsrapport 3: Regler och villkor for den kollektivavtalade arbetsldshetsforsakringen

Utredningen ska presentera berdkningar pa hur skyddet vid arbetsloshet kan utformas med
beaktande av olika nivaer av kollektivavtalsbunden arbetsgivaravgift.

Ambitionen ar att villkoren for den enskilda I6ntagaren i normalfallet ska blir battre an idag.
Framforallt maste taket vara generdst sa att inga extra forsakringar normalt behévs och
samtidigt framja en snabb och effektiv omstallning till nytt arbete.

Utredningen ska presentera alternativ for hur den enskilda ska kvalificera sig for
forsakringen. Inriktningen bor vara att den som har jobbat lange ska ha ratt till en langre
period av a-kassa an den som inte jobbat fullt lika lange.
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Slutrapport
Gruppen ska redovisa sitt forslag och sina dvervaganden i en slutrapport till parterna senast den 31
maj 2020. Slutrapporten ska bygga pa de tre underlagsrapporterna och bor bl.a. beskriva féljande:

e Envalmotiverad uppfattning for hur mycket arbetsgivare och arbetstagare ska kompenseras
ekonomiskt av staten, initialt och permanent, for att man tar 6ver ansvaret for
arbetsléshetsforsakringen.

e Ett forslag pa hur den samlade infrastrukturen for den kollektivavtalade
arbetsloshetsforsakringen kan utformas pa effektivt satt.

e En modell fér hur skyddet vid arbetsloshet kan utformas.
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Bilaga 2:— Berakning av den ekonomiska effekten
regelférandringar

For att berdkna de ekonomiska effekterna for den del av arbetsloshetsforsakringen som avser det
privata avtalsomradet har vi anvant data fran Inspektionen for Arbetsloshetsférsakringen (IAF)
avseende 2019. Data bestar av aggregerade siffror om antalet dagar som utbetalats for olika
aggregerade kategorier.

De variabler som vi begart ut ar féorutom antalet dagar sin betalats ut, antalet mottagare, utbetald
dagpenning, ersattningskategori (grundersattning samt inkomstberoende ersattning), dagsfortjanst,
kassatillhorighet, samt SSYK-kategori (tvastallig).

Varje rad kan omfatta en eller flera forsakrade och antalet dagar ar det aggregerade antalet dagar for
dessa personer. Vi anvander inte variabeln “utbetald dagpenning” i berdkningarna da intervallen
varierar mellan kassorna. | stallet beraknar vi den utbetalda ersattningen med utgangspunkt i
variabeln “dagsfortjanst”.

Dagsfortjanst ar den dagsinkomst som ligger till grund for ersattningens storlek. Denna ar indelad i
intervall om 200 kronor; 0—-200 kronor, 1800—2000 kronor och 2000 kronor —.

Ett antagande som vi gor ar att dagsfortjansten ar densamma i respektive yrkeskategori, oavsett om
en person ar anstalld i privat eller offentlig sektor. “Yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens
inom utbildning” (SSYK 23) antas alltsa ha lika hog I6n i genomsnitt i bada sektorerna.

Vi antar ocksa att arbetsloshetsrisken ar densamma inom respektive yrkeskategori — oavsett om en
person ar anstalld inom privat eller offentlig sektor. Vi utgar alltsa fran att det ar yrkeskategorin och
inte sektorstillhorigheten som ar den viktigaste forklaringsfaktorn bakom arbetsléshet.

Genom att kombinera dessa data med information fran Statistiska Centralbyran (SCB) om hur stor
andel i respektive yrkeskategori som arbetar for privata aktiebolag och andra privata foretag kan vi
se hur manga av de utbetalda dagarna som ror den privata sektorn och hur manga dagar som rér
offentlig sektor.

Datamaterialet fran IAF ar uppdelat i fyra olika kategorier beroende pa hur lange man haft ersattning
och om man har inkomstrelaterad ersattning:

1) Grundersattning mindre dn 100 dagar.

2) Grundersattning mer dan 100 dagar.

3) Inkomstrelaterad ersattning mindre an 100 dagar.

4) Inkomstrelaterad ersattning mer dn 100 dagar.
Nar effekten av regelforéandringar berdknas anvands enbart de inkomstbaserade dagarna da det
endast ar dessa som ar beroende av dagsfortjansten.

Eftersom vi enbart har uppgift om vilka som har haft ersattning farre an 100 dagar antar vi vid
berdkningarna av tidigare nedtrappning att 50 procent av ersattningsdagarna 6ver 100 avser
intervallet 100—200 dagar, och att resten avser dagar 6ver denna niva. Vid berakningen av effekten
av inkomsttaket antar vi att 2/3 av samtliga dagar 6éver 100 avser perioden 100—300 dagar och att
resterande dagar avser perioden 300-450 dagar eller darutover. Detta ger en forsiktig skattning av
saval kostnader for forbattringar som vinster av besparingar.
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Data fran IAF ror 2019 ars utbetalda dagar om uppgifter om antalet anstallda i respektive
yrkeskategori avser 2018. De systematiska skillnaderna for inkomsttagare i offentlig sektor respektive
privat ar sma, saval avseende andelen i respektive inkomstkategori som andelen med enbart
grundersattning. Den aggregerade skillnaden i antal dagar ger darfor en god bild dven av relationen
utbetalad ersattning i respektive sektor, se figurerna:

Diagram 1 Ersattningsgrundande inkomster for privat- och offentliganstallda 2019
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Kalla: IAF, statistikdatabasen samt egna berdkningar
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Diagram 2 Fordelning mellan grundersattning och inkomstberoende ersattning fér privatanstallda
och samtliga anstallda 2019
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Kalla: IAF, statistikdatabasen samt egna berdkningar

244



	Inledning
	Innehåll
	Förord
	Innehåll
	1. Huvudavtal för trygghet, omställning och anställningsskydd
	1.1. Bakgrund
	1.2. Möjliga avtalskonstruktioner
	1.3. Olika förutsättningar för olika delar av avtalet:
	1.4. Frågor som kräver insatser från samhället

	2. LAS 7 §
	2.1. 7 § 1:a och 2:a st . LAS förändras enligt följande:
	2.2. Underlag
	2.3. Lag eller huvudavtal

	3. Anställningens bestånd under tvist
	3.1. Förutsättningar
	LAS
	Särskild reglering vid sjukdom
	Särskild reglering vid föreningsrättskränkning
	Kollektivavtalad försäkring
	Arbetslöshetsförsäkringen
	Trygghets-/omställningsorganisationer

	3.2. Lag eller huvudavtal

	4. Allmän visstid
	4.1. Alternativ 1
	4.2. Alternativ 2
	Underlag

	4.3. Lag eller huvudavtal

	5. Turordningsregler
	5.1. Underlag
	5.2. Lag eller huvudavtal

	6. Hyvling
	6.1. Bakgrund
	6.2. Alternativ 1
	6.3. Alternativ 2
	6.4. Alternativ 3
	6.5. Allmänt
	6.6. Lag eller huvudavtal

	7. Uthyrning
	7.1. Tillägg till Lag (2012:854) om uthyrning
	7.2. Skadestånd
	7.3. Lag eller huvudavtal

	8. Kompetensutveckling
	9. Heltid
	9.1. Bakgrund
	9.2. Lag eller huvudavtal

	Bilaga 1: Befintlig lagstiftning och internationell reglering
	Inledning
	Allmänt om anställningsskyddet i LAS
	Allmänt om anställningsskyddet i övrig lagstiftning
	Den föreningsrättsliga lagstiftningen
	Diskrimineringslagarna
	Ledighetslagarna
	Studieledighetslagen
	Lagen om rätt till ledighet för vissa föreningsuppdrag inom skolan, m.m.
	SFI–lagen
	Lagen om ledighet för närståendevård
	Lagen om rätt till ledighet för att bedriva näringsverksamhet
	Lagen om rätt till ledighet av trängande familjeskäl
	Lagen om rätt till ledighet för att på grund av sjukdom prova annat arbete
	Lagen om totalförsvarsplikt
	Lagen om vissa försvarsmaktsanställningar
	Uppsägningsförbuden i ledighetslagarna

	Visselblåsarlagen
	Förbud mot uppsägning i strid mot lag och goda seder
	Internationell reglering
	Europeiska Unionens stadga om de grundläggande rättigheterna om skydd mot uppsägning utan saklig grund (artikel 30).
	EU-regler beträffande likabehandling och diskriminering

	Övriga EU–direktiv
	Mödraskyddsdirektivet (92/85/EEG)
	Föräldraledighetsdirektivet (2010/18/EU)
	Deltidsdirektivet (1997/81/EG)
	Överlåtelsedirektivet (2001/23/EG)
	Arbetsvillkorsdirektivet ([EU] 2019/1152)
	Visselblåsardirektivet (Kom (2018) 218 final)

	Europakonventionen
	ILO-konventioner
	Konvention nr 158 om uppsägning av anställningsavtal på arbetsgivarens initiativ
	Konvention nr 135 om arbetstagarrepresentanters skydd inom företaget och åtgärder för att underlätta deras verksamhet.
	Konvention nr 111 angående diskriminering i fråga om anställning och yrkesutövning
	Konvention nr 175 om deltidsarbete


	Bilaga 2: Något om saklig grund för uppsägning av arbetstagare i rättspraxis
	Inledning
	Bristande prestationer
	Bristande prestationer på grund av sjukdom, funktionsnedsättning eller ålder
	Bristande prestationer på grund av annat än sjukdom, funktionsnedsättning eller ålder
	Sammanfattning

	Samarbetssvårigheter
	Misskötsamhet
	Arbets- eller ordervägran
	Olovlig utevaro och sen ankomst
	Brott på arbetsplatsen
	Exempel på fall där misskötsamhet av många olika slag förekommit


	Bilaga 3: Exempel på förändring av LAS
	Bristande prestationer
	Samarbetssvårigheter
	Misskötsamhet
	Arbets- eller ordervägran
	Olovlig utevaro och sen ankomst
	Brott på arbetsplatsen
	Missbruksproblem som inte är att betrakta som sjukdom


	Bilaga 4: Analys av de konkreta förslagen och dess konsekvenser
	Sanktion, arbetslöshetsförsäkringen och trygghets/omställningsorganisationer
	Sanktion
	Försäkringslösning
	Arbetslöshetsförsäkringen
	Trygghets/omställningsorganisationer

	Vilka företag kommer påverkas?
	Kostnader under tvistetid
	Påverkan på parternas handlingsmönster
	Påverkan på anställningstryggheten/effekter för arbetstagare

	Följdändringar i LAS
	Följdändringar i övrig arbetsrättslig lagstiftning
	Förtroendemannalagen och MBL
	Diskrimineringslagen
	Föräldraledighetslagen m.m.

	Beskrivning av gällande rätt och villkor i befintligt regelverk
	Arbetslöshetsförsäkringen
	Bakgrund

	Regler och praxis av betydelse i försäkringen
	Inkomstförsäkring

	Trygghets-/omställningsorganisationer
	TRR
	TSL

	Avräkning och skyldighet att begränsa sin skada
	Uppsägningslön
	Lön
	Ekonomisk skada


	Bilaga 5: Uthyrning i metall- och elektronikindustrin i Tyskland
	Översiktlig beskrivning av regelverket
	Uthyrning enligt lagen AÜG
	Möjligt att avvika från lag via kollektivavtal/företagsbestämmelser
	Vad händer efter 18 månader?
	Lön
	Branschtillägg
	Arbetstid
	Vad gäller när arbetstagaren ej är uthyrd hos kund?


	Kommentarer till regelverket

	Bilaga 6: Arbetsgivarens ansvar för kompetensutveckling enligt gällande rätt
	Rättsliga utgångspunkter
	Allmänt
	Anställningsskyddslagen

	Rättspraxis avseende kompetensutveckling och tillräckliga kvalifikationer
	Sammanfattning

	Bilaga 7: Utredningens direktiv
	Bakgrund
	Juristgruppens sammansättning
	Tidsperiod och redovisning
	Uppdraget

	Sammanfattning
	Det nya omställningssystemets byggstenar
	Fokus på utbildning
	De grundläggande tjänsterna
	Kostnader och finansiering

	1. Inledning
	Uppdragsdirektivet i korthet

	2. Arbetsmarknaden och omställningsorganisationerna
	2.1 Svensk arbetsmarknad
	Arbetare och tjänstemän
	Anställningens längd och deltidsarbete
	Kollektivavtalstäckning

	2.2  Arbetsförmedlingen
	Arbetsförmedlingen och omställningsorganisationerna
	Invändningar mot arbetsmarknadspolitiken och Arbetsförmedlingen

	2.3 Omställningsorganisationerna
	Omställningsorganisationerna TRR och TSL
	Omställningsprocessen
	Flöden över tid
	Resultat
	Pågående utveckling
	Tjänster
	Flöden över tid
	Resultat
	Pågående utveckling

	2.4 Omställningssystemets utmaningar och föreslagen väg framåt

	3. Utbildning och validering
	3.1 Reguljär vuxenutbildning
	Komvux
	Yrkesvux
	Yrkeshögskolan
	Högskolan
	Folkhögskolor
	Arbetsmarknadsutbildning
	Validering inom formell utbildning

	3.2 Köpt utbildning och validering
	Validering och certifiering
	Uppdragsutbildning och validering som köps i det formella utbildningssystemet


	4. Ett nytt system för studiestöd
	4.1 Utländska system och nuvarande möjligheter att studera med a-kassa
	Vuxenutbildningsstöd i grannländer
	Kvalifikationskrav
	Ersättningsnivå och stödperiodens längd
	Utbildning som ger stöd
	Hur stödet nyttjas45F
	Nuvarande möjligheter för arbetslösa att studera med a-kassa

	4.2 Övergripande utformning och ansvarig myndighet
	4.3 Kriterier för att berättigas till stöd
	Kriterierna för ålder och yrkesverksamhet
	Även ett arbetsinkomstkrav – av praktiska skäl
	Studietakt och minsta möjliga antal studiedagar

	4.4 Maximalt antal studieveckor
	4.5 Ersättningsnivåer
	Bidrags- och lånedelarna i det nya systemet
	Definitioner av jämförelseperiod och tidigare arbetsinkomst
	En alternativ modell för utjämnad kostnad mellan TRR och TSL

	4.6 Utbildningar som omfattas av studiestödssystemet
	Varför det nya studiestödssystemet bör vara en rättighet

	4.7 Krav på studieprestationer för fortsatt studiestöd
	4.8 Överhoppningsbar tid i arbetslöshetsförsäkringen och SGI-skydd
	4.9 Kostnader, volymer och finansiering

	5. Tjänsternas innehåll och kvalifikationskrav
	5.1 Utgångspunkter och generella kvalifikationskrav
	Generella kvalifikationskrav

	5.2 Grundläggande tjänster
	Rådgivning och vägledning
	Nulägesbeskrivning
	Beskrivning av den nya tjänsten
	Kvalifikationskrav

	Förstärkt stöd
	Nulägesbeskrivning
	Beskrivning av den nya tjänsten


	5.3 Tilläggstjänster via parternas omställningsorganisationer
	Köpt utbildning och validering
	Nulägesbeskrivning
	Beskrivning av den nya tjänsten

	Kompletterande avtalat studiestöd
	Nulägesbeskrivning
	Beskrivning av den nya tjänsten
	Kvalifikationskrav

	Avtalat kortvarigt studiestöd
	Nulägesbeskrivning
	Beskrivning av den nya tjänsten
	Kvalifikationskrav

	Avgångsersättning och avgångsbidrag


	6. Kostnader för det nya omställningssystemet
	6.1  Kostnadsberäkningar – metod och antaganden
	6.2  Kostnader för grundläggande tjänster
	Vägledning
	Rådgivning
	Förstärkt stöd

	6.3  Kostnader för tilläggstjänster
	Köpt utbildning och validering
	Kompletterande avtalat studiestöd
	Avtalat kortvarigt studiestöd
	Avgångsersättning och avgångsbidrag

	6.4  Fasta kostnader
	6.5  Sammanställning av kostnader
	TRR
	TSL
	Ny omställningsorganisation

	6.6  Kostnader som andel av lönesumma
	6.7  Scenarioanalys
	6.8  Finansiering
	Variationer över konjunkturcykeln


	7. Ny omställningsorganisation
	7.1  Alfa-kassan som förebild?
	7.2 Flera alternativ för en ny omställningsorganisation
	1. Ny organisation utan staten som huvudman
	2. Ny organisation med staten som huvudman – ej myndighet
	3. Ny organisation med staten som huvudman – myndighet
	En ny myndighet
	En befintlig myndighet

	4. Omställningsorganisationerna säljer tjänster till icke kollektivavtalsanslutna företag


	8. Möjlig tidsram för genomförande
	9. Referenslista
	Appendix A – Uppdragsdirektivet
	Ett förstärkt system för omställning
	Arbetsgruppens uppdrag
	Arbetsgruppens sammansättning
	Arbetets bedrivande

	Appendix B – Kostnaden för det nya statliga studiestödet
	Övergripande antaganden
	Antal individer och studiernas varaktighet
	Kostnadsberäkningen

	Appendix C – Definiering av målgrupperna
	Övergripande angående målgrupperna
	Målgrupper för TRR och TSL
	Personer som inte omfattas av kollektivavtal

	Appendix D – Omställningsorganisationernas kostnader
	Övergripande antaganden för kostnadsberäkningar
	Aktuell målgrupp för tjänst
	Kostnader per individ och tjänst

	Förord
	Sammanfattning
	1. Inledning
	Bakgrund
	Utredningens uppdrag, arbete och begränsningar

	1. Arbetslöshetsförsäkringen 2020
	Historik
	Kvalificeringsvillkor 1 jan 2020
	Ersättningsvillkor
	Finansieringsvillkor
	Rollfördelning mellan olika institutioner
	Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan, och IAF
	Arbetslöshetskassorna
	Parternas trygghetsorganisationer
	Inkomstförsäkringar


	2. En ny kollektivavtalad arbetslöshetsförsäkring – kostnader och finansiering
	Inledning
	En ny kollektivavtalad arbetslöshetsförsäkring
	Hur många kommer att omfattas?
	Hur stor ersättning kommer att betalas ut?
	Kostnader för tillsyn och kontroll
	Kostnader för tillsyn av arbetslöshetskassorna
	Beräknade kostnader för kontroll


	Växling av arbetsgivaravgift mot en kollektivavtalad avgift
	Alternativ beräkning

	Buffert vid en djup ekonomisk kris
	Inledning
	Arbetsmarknadsfonden – ett avskräckande exempel
	Följderna av en djup men kortvarig kris
	Antaganden för beräkningen
	Minskade intäkter
	Ökade utgifter

	Beräkningar av effekterna av en ekonomisk chock

	Lång tids överfinansiering av arbetslöshetsförsäkringen

	3. Analys av kostnader för ändrade villkor i en kollektivavtalad arbetslöshetsförsäkring
	Behovet av en fondering
	Höjda ersättningstak och förändrade ersättningar
	Utgångspunkt för beräkningar
	Höjt ersättningstak
	Nedtrappad ersättning tidigare


	4. Organisation och infrastruktur för en kollektivavtalad arbetslöshetsförsäkring
	Omfattning, finansiering, fakturering av avgifter och kapitalförvaltning
	Vilka ska omfattas av försäkringen?
	Hur ska finansiering, fakturering av avgifter och kapitalförvaltning gå till?
	Hur ska kontroll av arbetssökande se ut?

	Tre modeller för administration och skadereglering
	Modell med dagens a-kassor
	Modell med en enda a-kassa (aktiebolag) för både arbetare och tjänstemän
	Modell med en kollektivavtalsstiftelse
	Arbetsgruppens överväganden

	Arbetsgruppens förslag

	5. Avslutande diskussion – slutsatser, fördelar och risker med en kollektivavtalad försäkring.
	Slutsatser
	En kollektivavtalad arbetslöshetsförsäkring – fördelar och förtjänster
	En kollektivavtalad arbetslöshetsförsäkring - risker och utestående osäkerheter
	a) Försvagad riskutjämning
	b) Vad kan motivera staten att gå med på en växling?
	c) Dubbla system att administrera
	d) Relationen till kommunicerande system – särskilt omställnings-/aktivitetsstödet
	e) Relationen till den statligt reglerade arbetslöshetsförsäkringen
	f) Företag och anställda inom privat sektor som inte har kollektivavtal, ska de kunna ansluta sig?
	g) Enligt utredningsdirektiven ska finansieringen av försäkringen även bestå av medlemsavgifter.


	Referenser
	Bilaga 1: Utredningens direktiv.
	Utredningsuppdrag
	Parternas ambition
	Utredningen
	Gruppens sammansättning
	Underlagsrapporter
	Underlagsrapport 1: Beräkning av besparing för staten
	Underlagsrapport 2: Infrastrukturen för den kollektivavtalade försäkringen
	Underlagsrapport 3: Regler och villkor för den kollektivavtalade arbetslöshetsförsäkringen

	Slutrapport

	Bilaga 2:– Beräkning av den ekonomiska effekten regelförändringar



