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1. Inledning

Arbetslosheten i Sverige ar hog och 6kande. Ungdomar, lagutbildade och utrikes fodda har
sarskilt stora problem att etablera sig pa arbetsmarknaden i Sverige. Bland unga (15-24 ar)
ar arbetslosheten nastan 30 procent, endast Rumanien och Spanien har en hogre
ungdomsarbetsloshet i EU-27.

En forklaring till den hoga arbetslosheten ar att ingangslonerna ar relativt hoga i Sverige,
vilket leder till att det blir svart for unga, lagutbildade och utrikes fodda att etablera sig pa
arbetsmarknaden. For att stimulera arbetskraftsefterfragan har de politiska beslutsfattarna i
Sverige tidigare valt att minska foretagens arbetskraftskostnader genom att sénka
arbetsgivaravgiften. Under 1980-talet infordes till exempel regionala sankningar av
arbetsgivaravgiften i Norrbotten, ar 2007 sdanktes arbetsgivaravgiften for unga i aldern 19-25
ar i hela Sverige, och under Covid-19-pandemin genomfdrdes en generell sankning av
arbetsgivaravgiften.

Det har dock etablerats en forestallning att sankta arbetsgivare ar en ineffektiv atgard for att
stimulera arbetskraftsefterfragan. Detta grundar sig pa att en rad tidigare utvarderingar har
indikerat att sdnkta arbetsgivaravgifter leder till relativt fa jobb — och darmed ett
omfattande statsfinansiellt intaktsbortfall per skapat jobb (se till exempel Bohm & Lind,
1993; Bennmarker m.fl., 2009; Egebark & Kaunitz, 2013). En forklaring till varfor sankta
arbetsgivaravgifter leder till fa jobb ar att denna policyatgard snarare 6kar I6nerna for de for
de som redan &r etablerade pa arbetsmarknaden (Holmlund, 1983; Gruber, 1997).

Den ovanstaende bilden har dock utmanats av ny forskning — som visar att sankta
arbetsgivaravgifter kan vara en effektiv atgard for att 6ka antalet arbetade timmar i
ekonomin (Saez m.fl., 2019; Ku m.fl., 2020; Daunfeldt m.fl., 2021; Elert m.fl., 2025). Och om
sysselsattningseffekten av sankta arbetsgivaravgifter har underskattats, sa har foljaktligen
det statsfinansiella intaktsbortfallet per skapat jobb 6verskattats.
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Syftet med detta PM &r att uppskatta hur manga jobb som skulle skapas om regeringen
valjer att sanka arbetsgivaravgiften for unga genom att avskaffa den allmanna I6neavgiften
for alla arbetstagare som ar i aldern 19-25 ar. Detta gor vi genom att beakta att en sadan
reform bade paverkar sysselsattningen pa den extensiva och den intensiva marginalen, det
vill sdga den Okar bade: (i) antalet nya jobb (extensiva marginalen); och (ii) antalet arbetade
timmar (intensiva marginalen).

2. Hur mdnga jobb skapas av séinkta arbetsgivaravgifter?

Arbetsgivaravgiften sanktes den 1 juli 2007 med elva procentenheter for alla anstallda som
var i aldern 19-25 ar. Fragan som vi férsoker besvara i detta PM ar vad effekten pa antalet
jobb skulle bli om regeringen valde att genomféra denna reform igen?

For att fa fram effekten pa antalet nya jobb, det vill sdga effekten pa den extensiva
marginalen, anvander vi oss av tidigare punktestimat fran Daunfeldt m.fl. (2021). | denna
studie tar forfattarna hansyn till att foretag fick sankningar av arbetskraftskostnaderna som
var relaterad till de totala I6nekostnaderna for de unga som omfattades av reformen. De
minskade arbetskraftskostnaderna frigjorde i sin tur resurser som kunde anvandas for
ytterligare rekryteringar, bade av unga och aldre personer.

For att skatta effekten pa antalet jobb berdknade férfattarna behandlingsintensiteten for
varje foretag som storleken pa besparingen till féljd av reformen. De delade sedan in dessa
foretag i fem grupper utifran denna behandlingsintensitet. Med denna variation som
utgangspunkt jamfors nyanstallningarna mellan grupperna for att analysera hur
besparingens storlek paverkade antalet nyanstallningar.

Analysen genomfdérs med en s3 kallad difference-in-difference-in-difference-metod?, dar
effekten av reformen skattas samtidigt som underliggande skillnader mellan foretagen
kontrolleras for. Effekterna studeras upp till ett och ett halvt ar efter reformens inférande.
Resultaten visar statistiskt signifikanta och positiva effekter i samtliga behandlingsgrupper,
vilket innebar att alla grupper uppvisar en positiv sysselsattningseffekt efter reformen.
Foretag som fick den storsta sankningen av arbetskraftskostnaden anstallde ocksa signifikant
fler till f6ljd av reformen jamfort med foretag som fick mer marginella kostnadsbesparingar.
De skattade effekterna varierar mellan 0,127 och 0,902 nya anstallda per foretag i respektive

grupp.

Forfattarna beraknar darefter hur manga nya jobb som reformen genererade. Detta gors
genom att multiplicera den skattade effekten per foretag med antalet foretag i respektive
grupp, vilket ger en uppskattning av antalet nyanstallningar per grupp (se tabell 1).
Resultatet visar att den sammanlagda effekten uppgér till 18 1402 nya jobb efter reformen

1 For en mer utforlig beskrivning av den empiriska modellen, se Daunfeldt m.fl. (2021)

2(0,127 x 10 878) + (0,141 x 10 864) + (0,119 x 10 854) + (0,38 x 10 878) + (0,902 x 10 866) = 18 140
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bland de féretag som ingar i studien. Vi anvander denna berakning som en approximation
for hur manga nyanstallningar som en motsvarande sankning skulle generera idag.

Tabell 1. Resultat fran Daunfeldt m.fl. (2021).

Grupp Kostnadsbesparing | Sysselsattningseffekt | Antal foretag | Antal nya anstéllda
1 124-10 205 kr 0,127 10878 1382
2 10 217-20 310 kr 0,141 10 864 1532
3 20323-30812 kr 0,119 10 854 1292
4 30 824-59 634 kr 0,380 10878 4134
51| 59 647-5 391 096 kr 0,902 10 866 9801

Sammanlagt - 0,334 54 340 18 140

Det finns ytterligare en effekt att beakta, namligen hur reformen paverkade féretagens
mojlighet att 6ka arbetstimmarna for de som redan var anstallda vid reformtidpunkten, det
vill sdga sysselsattningseffekten pa den intensiva marginalen.

For att fa en uppfattning 6ver hur stor den effekten ar anvander vi oss av resultat som
nyligen har presenterats av Elert m.fl. (2025). De analyserar ocksa sankningen av
arbetsgivaravgiften for unga ar 2007, men fokuserar bade pa effekterna vid den extensiva
marginalen (nya anstallningar) och den intensiva marginalen (6kade arbetstimmar for redan
anstallda). | likhet med Daunfeldt m.fl. (2021) definieras behandlingen utifran hur stor
besparingen var for foretagen beroende pa antalet ungdomar som de hade anstallda fore
reformen. Foretag med en besparing éver medianen definierades som behandlade, medan
foretag under medianen utgjorde kontrollgruppen.

Med hjilp av en difference-in-differences-modell® och |6nestatistik fran
branschorganisationerna Almega, Svensk Handel och Visita skattas effekten av reformen.
Resultaten visar att den genomsnittliga behandlade arbetsgivaren ékade sin personalstyrka
med 1,4 heltidstjanster och 0,6 deltidstjanster efter reformen. Deltidsanstallningarna
motsvarade i genomsnitt en halvtidstjanst, vilket innebar att den totala 6kningen av
personalstyrkan uppgick till cirka 1,7 heltidstjanster?.

For den intensiva marginalen finner forfattarna en starkare effekt motsvarande hela 1,9
heltidstjanster. Detta resultat ar intressant eftersom det visar att den storsta
sysselsattningseffekten nar arbetsgivaravgiften for unga sanktes 2007 var att befintlig
personal fick mojligheten att arbeta fler timmar. Denna effekt har tidigare studier inte tagit
hansyn till, vilket lett till en underskattning av hur mycket sysselsattningen 6kar nar
arbetsgivaravgiften for unga sanks.

3 For en mer utforlig beskrivning av den empiriska modellen, se Elert m.fl. (2025)

41,4+(0,6/2)=1,7
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Om vi summerar sysselsattningseffekten pa den extensiva respektive intensiva marginalen sa
ledde sankningen av arbetsgivaravgiften for unga ar 2007 till en genomsnittlig 6kning pa 3,6
heltidsekvivalenter per behandlat féretag.

Med utgangspunkt i resultaten fran Daunfeldt m.fl. (2021) och Elert m.fl. (2025) kan antalet
nya heltidsanstallningar som skapas vid en sdankning av arbetsgivaravgiften for unga i aldern
19-25 ar med elva procentenheter uppskattas. Elert m.fl (2025) visar att effekten vid den
intensiva marginalen ar ungefar 1,12° ganger sa stor som effekten pa den extensiva
marginalen. Genom att multiplicera relationen mellan marginaleffekterna med 6kningen av
antalet nyanstallningar som framtagits i Daunfeldt m.fl. (2021) far vi fram att den intensiva
marginalen motsvarar 20 274° nya heltidstjanster. Slutligen beraknar vi den totala mangden
nya heltidsanstallningar genom att addera intensiva och extensiva marginalen, vilket blir

38 4147 nya heltidsanstéllningar.

Sankningen av arbetsgivaravgifter for ungdomar ar 2007 ledde darmed enligt vara
berakningar till 38 414 nya heltidsanstallningar.

3. Diskussion

| detta PM har vi visat att ett borttagande av den allmdnna I6neavgiften for alla som ar
mellan 19-25 ar skapar omkring 38 000 nya heltidsanstallningar. Berakningen utgar fran
tidigare forskning inom omradet och tar explicit hansyn till att en sdankning kommer att leda
till att befintlig personal som ar undersysselsatta far mojlighet att arbeta fler timmar

Notera att 38 000 fler heltidstjanster ar en uppskattning av hur manga jobb som skulle
skapas om arbetsgivaravgiften foér unga sanktes med cirka elva procentenheter. Utrakningen
baseras pa punktskattningarna i Daunfeldt m.fl. (2021) som baseras pa hur manga unga som
var sysselsatta i foretagen i Sverige vid denna tidpunkt. Sedan dess har antalet sysselsatta
unga i dldern 19-25 ar 6kat med 48 300 personerd, vilket talar for att denna effekt sannolikt
skulle vara an storre idag.

Effekten pa antalet arbetade timmar bygger pa skattningar som ar genomférda for foretag
som ar verksamma inom detaljhandeln, besdksnaringen och ett urval av arbetsintensiva
tjanstebranscher. Enligt dessa estimat skapades de flesta nya heltidsjobb till foljd av att
antalet arbetade timmar 6kade for befintlig personal nar arbetsgivaravgiften for unga sanks.
Vi valjer att anvanda denna relation for att skatta den totala effekten pa antalet
heltidstjanster. Notera dock att denna relation kan se annorlunda ut i andra branscher, vilket
innebar att resultaten bor tolkas med forsiktighet eftersom effekten kan vara bade storre
och mindre. Sannolikt &r den dock nagot mindre i andra branscher eftersom foretag i de

51,9/1,7=1,12
61,12 * 18 140 = 20 274
718140+ 20 274 = 38 414

8 SCB (2025). Arbetskraftsundersékningarna (AKU). Himtad fran: Arbetskraftsundersékningarna (AKU)
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branscher som studeras i Elert m.fl. (2025) tenderar att ha relativt manga deltidsanstallda
jamfort med andra branscher.
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