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Svenskt Naringslivs inspel till den kommande utredningen om

ett nytt resursférdelningssystem for den hogre utbildningen

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv valkomnar regeringens besked i budgetpropositionen for 2025 om att

tillsdtta en utredning om ett nytt system for fordelning av resurser till den hogre

utbildningen.

Med denna skrivelse vill Svenskt Naringsliv ge ett inspel till regeringens arbete med att ta

fram direktiven till den kommande utredningen och bidra konstruktivt med forslag till hur

ett nytt resursfordelningssystem kan se ut.

Fokus pa kompetensforsorining — kvalitet, relevans, samverkan. Nuvarande
resursfordelningssystem premierar inte kvalitet, relevans och samverkan mellan
akademi och néringsliv. Det himmar jobb och tillvaxt. Ett nytt system méste ha
tydligare fokus pa naringslivets behov och en vél fungerande kompetensforsorjning.
Bland annat bor en sa kallad samverkansbonus inforas. Excellens bor vara ett ledord
for inte bara forskning utan ocksa for utbildning.

En reforminriktad utredning. Systemet for resursfdrdelning till den hogre utredningen
har utretts ett antal gdnger under arens lopp. En rad aktorer har dessutom
presenterat aktuella forslag. Den nya utredningen bor inrikta sig pa att skapa
samsyn bland centrala aktdrer for en reform — inte initiera nya omfattande
undersokningar och tidskrdvande forskningsgenomgéngar.

Oppenhet for partiella reformer. Uppdraget for utredningen bor vara att foresla ett nytt
system for fordelning av resurser till den hogre utbildningen utifran nya

samhdlleliga krav och forvantningar. Men systemforéandringar tar tid. Utredningen
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bor darfor ocksa fa till uppgift att foresla partiella reformer. Systemet behover i sin
helhet férandras och utvecklas men det kan ske stegvis.

e Hallbarhet dver tid — bred forankring. Ett nytt system for resursférdelning behover ge
stabila spelregler under langre tid. For det fordras en bred uppslutning bland de
politiska partierna och att ocksa nyckelaktorer utanfor politiken star bakom det nya
systemet. Darfor bor foretradare for exempelvis arbetsmarknadens parter och
centrala spelare inom akademin involveras i arbetet, genom foretradesvis referens-
och expertgrupper.

e Ett robust men justerbart system. Det nya systemet bor till sina huvudsakliga drag
vara konstruerat att hdlla 6ver tid. Det dr en forutsittning for att det ska vara
effektivt och &ndamalsenligt. Men omvarlden férandras i allt snabbare takt.
Systemet behdver darfor regelbundet utvarderas, forslagsvis minst vart femte ar, och

vid behov justeras.

Bakgrund; analys

I sin budgetproposition for 2025 beddmde regeringen (budgetpropositionen, utgiftsomrade
16, s 133) att styrningen av landets larosdten behover utvecklas i syfte att “uppna ett effektivt
resursutnyttjande och ett utbildningsutbud av hog kvalitet som &r relevant for samhallets

och arbetsmarknadens behov av hogskoleutbildning”.

Regeringen aviserade darfor att den avser att tillsdtta en utredning “for att utveckla
styrningen mot prioriterade omraden samt se 6ver resurstilldelningssystemet for utbildning
vid universitet och hogskolor for att mojliggora en kad effektivitet i

resursfordelningssystemet samtidigt som larosdtenas autonomi och radighet varnas”.

Nuvarande system har i sina huvuddrag varit intakt sedan det inférdes i borjan av 1990-
talet. Under de tre decennier som systemet har existerat har sdval den hogre utbildningen
som samhallet i stort genomgatt avsevérda forandringar. Det maste, enligt Svenskt
Néringslivs uppfattning, avspegla sig i modernare principer for resursférdelning och

ekonomisk styrning.

Svenskt Naringsliv har under en langre tid drivit frigan om en reformering av
resursfordelningssystemet och stéller sig darfor positivt till regeringens initiativ. Enligt var
bedémning lider det nuvarande systemet av flera brister. Generellt géller att det vare sig ar
anpassat till studenters efterfragan eller arbetslivets behov. Nagra specifika

tillkortakommanden framstar som sdrskilt angeldgna att reformera i ett nytt system.

For det forsta. Svenskt Naringslivs rekryteringsenkat visar aterkommande att svenska foretag
har svart att hitta medarbetare med ratt kompetens. Det ar ett tillvaxthinder for foretagen,
hindrar bland annat klimatomstallningen och leder till att manga nyutexaminerade
studenter inte kommer till sin rdtt i arbetslivet. Det existerande systemet saknar direkta

incitament for att utbildningar ska leda till jobb.
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Universitet och hogskolor tilldelas idag ekonomiska resurser beroende pa dels hur ménga
studenter de antar, dels hur manga hogskolepodng de avlagger. Nagon koppling till
huruvida utbildningarna ar relevanta fran samhallets eller naringslivets perspektiv finns
egentligen inte. Det leder till ett utbildningsutbud som inte &r anpassat efter

arbetsmarknadens behov — och dérigenom till hga samhallsekonomiska kostnader.

For det andra. Resursfordelningssystemet driver inte kvalitet — tvartom. En betydande del av
resurserna till larosatena har idag sin grund i studenternas helarsprestationer (HPR), dvs
hur manga hogskolepoang de presterar. Larosdtena far i och med detta inte nagra
ekonomiska drivkrafter att sla vakt om den akademiska kvaliteten, snarare motsatsen.

Underkanda studenter, som tar farre hogskolepodng, innebar mindre ekonomiska resurser.

Nér det nuvarande systemet inférdes var tanken med att, vid sidan av att larosétena fick
betalt f6r antalet studenter/utbildningsplatser — det som kom att kallas helarsstudenter
(HAS), ocksa ha en ”produktivitetsparameter” att det skulle finnas ett incitament for
larosatena att se till att studenterna ocksa tog sig igenom utbildningen. Och en sadan
stimulans maste naturligtvis finnas. Men balansen mellan de tva faktorerna (HST/HPR) har
blivit skev — och kvalitetshammande. Systemet har inneburit mindre undervisningstid for
varje student, storre undervisningsgrupper samt mindre tid for ldrare att utveckla
undervisningen och pedagogiken. Darutdver har produktivitetsavdraget — som driver fram
en besparing om néagra procentenheter varje ar — lett till en successiv urholkning av

resurserna, med allt firre undervisningstimmar och lagre kvalitet som konsekvens.

For det tredje. Den akademiska hogskolan har inte lingre monopol pa eftergymnasial
utbildning. Under inte minst det senaste decenniet har Yrkeshogskolan vaxt kraftigt.
Yrkeshogskolan utmanar den akademiska hogskolan pa flera sétt; det handlar om struktur,
organisation, arbetssétt och finansiering. Yrkeshogskolan har visat sig vara mycket effektiv
nér det giller att tillgodose néringslivets behov och se till att utbildningar leder till jobb. Det
handlar bade om saval traditionell grundléggande utbildning som vidareutbildning och

kompetensutveckling.

Yrkeshogskolan jobbar flexibelt, ofta snabbare och utifran arbetsmarknadens behov; den
akademiska hogskolan har oftare en langre tidshorisont. De tva hogskoleformerna kan
delvis ses som tva olika ”“spar” i det eftergymnasiala landskapet. Men de 6verlappar ocksa
allt oftare varandra; allt fler studenter ror sig exempelvis tamligen obehindrat mellan dem.
Det existerande systemet for resursfordelning tar inte hansyn till det nya eftergymnasiala

landskapet, framst yrkeshdgskolans nya roll. Det ar en allvarlig brist.

For det fidrde. 1 takt med att naringslivets behov, arbetslivets villkor och arbetstagares
forvantningar forandras stélls ocksa 6kade krav pa att hogskolan ska medverka i
kompetensutveckling och livslangt larande. Med en snabbt foranderlig arbetsmarknad kravs
utbildning under hela livet, inte bara under den forsta akademiska utbildningen. Men den

akademiska hogskolan &r inte ursprungligen konstruerad f6r den uppgiften.

Det avspeglar sig idag exempelvis i hur hogskolans utbildningsutbud ser ut, dér det finns en

tydlig tyngdpunkt pa langre programutbildningar medan fristaende kurser, sarskilt sadana
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som kan lasas pa helger och kvallstid, har fatt mindre utrymme. En forklaring (av flera) till
det ar utformningen av resursférdelningssystemet. Det dr inte anpassat till den nya roll som

hogskolan forvéntas inta.

Fokus pa kompetensférsorjning - utgangspunkter for reformarbetet

Ett nytt system for férdelning av resurser till den hogre utbildningen behover vara brett
forankrat. Under varen 2024 samlade Svenskt Naringsliv en rad ledande aktorer inom
akademi, naringsliv och fackférbund for att generera nya tankar och identifiera
gemensamma utgangspunkter. Det finns, enligt vdr beddmning, en samsyn om behovet av

reformer och i flera avseenden ocksé kring vilken inriktning reformarbetet bor ta.

Arbetet resulterade i en rapport Forslag till ett nytt resursfordelningssystem for hogre utbildning
som presenterades hosten 2024. Aven om rapporten ar inspirerad av samtal med andra
aktorer ar det Svenskt Naringsliv som star bakom rapportens slutsatser och reformférslag. I

rapporten aterfinns en mer fullodig beskrivning av Svenskt Naringslivs analys och forslag.

Svenskt Néringslivs priméra utgangspunkt ar att ett nytt system maste ha ett tydligt fokus
pa kompetensforsorjning; det maste innehalla tydligare ekonomiska drivkrafter for

1) relevans och samverkan, 2) akademisk kvalitet. Det kommande arbetet bor inriktas pa att
driva forandring langs de tva reformlinjerna. Utbildningens status inom hogskolan maste

hojas; excellens bor vara ett ledord for inte bara forskning utan ocksa for utbildning.

Vart huvudforslag dr att en sa kallad samverkansbonus inrattas. En samverkansbonus
innebaér att de larosaten som &r skickliga pé att samarbeta med naringslivet sa att
studenterna far jobb och foretagen kan rekrytera manniskor med ratt kompetens far hogre
anslag dn de som inte ar riktigt lika skickliga. Syftet &r att framja drivkrafter for relevans och

arbetslivsanknytning i universitetens och hogskolornas utbildningsutbud.
Samverkansbonusen bor enligt, var beddmning, baseras pa tre principer:

1. Planering och utveckling. Har ingar utbildningens dimensionering, kvalitet, relevans

(innehall) och format.

2. Genomforande. Arbetslivsanknytning i olika former ska ga som en rdd trad genom hela

utbildningen.

3. Atgirder efter avslutad utbildning. Atgarder kopplade till etableringen pa arbetsmarknaden

ska ta hansyn till studenternas anstéllningsbarhet och etableringsgrad.

Svenskt Naringslivs forslag dr att samverkansbonusen ingar som ett centralt inslag i det
delanslag for utbildning (se nedan) som vi bedomer bor vara en av ett nytt systems
huvudkomponenter. Den exakta nivan pa samverkansbonusen maste naturligtvis narmare
utredas men var beddmning att den bor ligga pa atminstone tio procent av den totala
resurstilldelningen. Det innebér en niva som gor att bonusen kommer att fa en styrande

effekt pa larosédtenas agerande.
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I 6vrigt bor, enligt var uppfattning, ett nytt resursférdelningssystem ha foljande delar.

For det forsta. Ett delanslag for grundliggande utbildning. Avsikten &r ett anslag for
grundldggande utbildning (upp till kandidatniva) inom breda omraden (vard, skola, teknik,
ekonomi, konst och kultur, naturvetenskap samt samhallsvetenskap). Anslaget fordelas till
70/30 mellan HST och HPR, i syfte att minska risken for att ekonomiska incitament leder till
lagre akademiska krav samt att minska s&rbarheten for avhopp, sarskilt pé stora,

samhallsviktiga utbildningar. Takbeloppet anges i regleringsbrev efter myndighetsdialog.

For det andra. Ett delanslag for utbildning pa avancerad niva. Detta ar tankt att i hog grad
leda till att utbildningar riktas mot respektive larosites egna forskningssatsningar, pa sa satt
att master- och magisterprogram endast far anslag inom dmnesomréaden dar larosatena
sjalva bedriver forskning och vill prioritera forskningsinsatser. Anslaget far en 60/40-
fordelning for HST respektive HPR. Syftet dr att ytterligare vdssa kvaliteten i utbildningen

genom att starka forskningsanknytningen.

For att framja livslangt larande fordelas anslagen for grundlaggande utbildning respektive
for utbildning pa avancerad niva hogre till forman for HST for exempelvis studenter som
inte dr inskrivna pa program, som redan har yrkeserfarenhet, samt som laser kurser pa
deltid respektive pa distans. Pa avancerad niva dven for studenter som &r inskrivna pa

program.

For det tredje. Ett delanslag for utveckling. Anslaget om utveckling for larosatena innebér att
de far ansoka om att prova nya utbildningar, skapa spetsomraden etcetera. Den tilltankta
samverkansbonusen utgor delanslagets centrala komponent. Delanslaget kan motsvara 5-20
procent av den totala resurstilldelningen, och fordelas till 80/20 mellan HST respektive HPR.
Syftet ar att uppna kreativitet och utveckling, exempelvis genom att regeringen utlyser
medel for sérskilt viktiga satsningar inom ramen for en nationellt identifierad behovskarta

eller en nationell plan — f&r behov séval nationellt som regionalt.

Utover ovanstdende komponenter foreslar Svenskt Naringsliv att staten bor rikta ett
uppdrag till lamplig myndighet (exempelvis Vinnova, Socialstyrelsen eller Trafikverket) som
far utlysa och upphandla mooc-kurser inom centrala omréaden. Roérligheten mellan olika
utbildningsformer maste ocksa oka. Staten bor vidta atgérder, i form av forandrade regler
och andra styrmekanismer, i syfte att forenkla 6vergang till yrkeshogskoleutbildning. I
utredningen om framtidens yrkeshdgskola finns forslag for att underlédtta 6vergangen
mellan hogskola och yrkeshdgskola. Det saknas en motsvarande 16sning f6r den som 6nskar
ga fran en utbildning i yrkeshogskolan till en i hdgskolan. Ett exempel &r en sadan 19sning
som Bergsskolan har med Kungliga Tekniska Hogskolan for metallurger och bergsingenjorer

pa masterniva.

Utredningens ramverk - konkreta reformer

Ramarna for den nya utredningen — struktur, organisation, tidplan med mera — &dr centrala

for utfallet av det kommande arbetet. Det ar dérfor, enligt var mening, viktigt att direktiven
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undviker fallgropar som kan leda till att utredningens arbete tappar tempo och att
nodvandiga reformer riskerar att férdrdjas. Svenskt Naringsliv bedomer att foljande

aspekter ar sarskilt angeldgna att beakta.

e Enreforminriktad utredning. Systemet for resursfordelning till den hogre utredningen
har utretts ett antal gdnger under arens lopp. En rad aktorer har dessutom
presenterat aktuella forslag. Den nya utredningen bor inrikta sig pa att skapa
samsyn bland centrala aktorer for en reform — inte initiera nya omfattande

undersokningar och tidskrédvande forskningsgenomgangar.

o Oppenbhet for partiella reformer. Uppdraget for utredningen bor vara att foresla ett nytt
system for fordelning av resurser till den hogre utbildningen utifrdn nya
samhalleliga krav och férvantningar. Men systemforandringar tar tid. Utredningen
bor dérfor ocksa fa till uppgift att foresla partiella reformer. Systemet behover i sin

helhet fordandras och utvecklas men det kan ske stegvis.

e Hallbarhet dver tid — bred forankring. Ett nytt system for resursférdelning behover ge
stabila spelregler under langre tid. For det fordras en bred uppslutning bland de
politiska partierna och att ocksa nyckelaktorer utanfor politiken star bakom det nya
systemet. Darfor bor foretradare for exempelvis arbetsmarknadens parter och
centrala spelare inom akademin involveras i arbetet, genom foretrddesvis referens-

och expertgrupper.

e  Ett robust men justerbart system. Det nya systemet bor till sina huvudsakliga drag
vara konstruerat att halla 6ver tid. Det ar en forutsdtining for att det ska vara
effektivt och &ndamalsenligt. Men omvarlden férandras i allt snabbare takt.
Systemet behdver darfor regelbundet utvarderas, forslagsvis minst vart femte ér, och

vid behov justeras.

e En utredare med bred kompetens och forankring. Vilken form den nya utredningen ska
ha (enmansutredning kontra parlamentarisk utredning) ar inte avgorande; det
viktigaste ar att utredningen jobbar aktivt med att skapa stor férankring inom bade
nédringsliv, akademi och politik {6r sina forslag. Utredningen bor emellertid ledas av
en person med bred kompetens, erfarenhet och kontakter fran flera

samhallssektorer.

o Enutredning med tydlig tidplan. Den nya utredningen bor tillsdttas snarast. Den bor
vara klar med sina huvudsakliga analyser och forslag under varen 2026, i god tid
fore valet, sa att regeringen efter vederborlig remissbehandling av utredningens
betdnkande kan dterkomma med en proposition under hosten 2026 eller senast
inledningen av 2027. Om utredningen bedomer att ytterligare fragor kan behdva

utredas bor den i sitt betdnkande redovisa en tid- och arbetsplan {or det arbetet.
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Ett komplext hdgskolelandskap - angransande fragor

Systemet for fordelning av resurser till den hogre utbildningen ar naturligtvis av stor
betydelse for hur det svenska hogskolesystemet fungerar utifran en rad parametrar —
relevans, samverkan, kvalitet, exempelvis. Men det akademiska landskapet ar komplext.
Inom politiken och i samhallsdebatten pagar ett antal processer, fors en rad olika
diskussioner, som interagerar med fragan om resursférdelningssystemets framtida

utformning. Lat oss peka pa nagra av dem.

e Lirosdtenas styrning och ledning. Yttre faktorer, sdsom det nationella
resursfordelningssystemet, paverkar forstas hur drivkrafterna for relevans och
kvalitet i praktiken ter sig for rektorer, dekaner, ldrare och studenter vid landets
universitet och hogskolor. Men ldrosatenas interna styrning och ledning &r i sig
minst lika viktig. Hur ser larosétenas inre organisation ut? Hur styr styrelse

respektive rektor? Vilka drivkrafter och vilken kultur finns i organisationen?

e Ny juridisk form for lirositena. Fragan om en ny juridisk form for larosédtena har
utretts ett stort antal ganger. Och i forskningspolitiska propositionen aviseras att
utreda en ny associationsform. Flertalet av landets hogre larosaten ar statliga och har
formen av myndigheter; ndgra enskilda utbildningsanordnare, exempelvis
Chalmers och Hogskolan Jonkoping, dr organiserade som stiftelser. Vilken juridisk
form, vilka frihetsgrader bade externt och internt ett ldrosate har, paverkar sjalvfallet

ocksa vilken relevans och kvalitet hogskolesystemet i sin helhet genererar.

e Studiestodssystemet. Utformningen av studiestodssystemet har en betydande
inverkan pa flera faktorer som ror till exempel kvalitet, relevans och
genomstromning. Justeringar i niva, krav for att f& erhalla studiemedel och villkor
for aterbetalning skapar starka ekonomiska drivkrafter for studenter. Det kan
exempelvis handla om férdelningen bidrag/lan och eventuellt inférande av

examensbonus.

e Lirarutredningen. Peter Honeth har lamnat 6ver sin utredning om hur landets
lararutbildningar ska forbéttras. Ett forslag ar att larosatena gemensamt ska planera
utbud och dimensionering for lararutbildning i hela landet. Forslaget &r bra
utformat och bor dven kunna anvéndas pa till exempel ekonomi-, sjukskoterske- och

ingenjorsutbildningar.
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e Relationen higskolan/yrkeshigskolan. Sverige har en, i relation till manga jamforbara
lander, liten yrkeshogskolesektor. Men yrkeshdgskolan vaxer nu kraftigt; dess
arbetsmodell &r effektiv och dess attraktivitet okar. Samtidigt skdrps kraven ocksa
pa den akademiska hogskolan att bidra till kompetensférsorjning och livslangt

larande. Hur ska relationen mellan de tva utbildningsformerna se ut framgent?

o Det livsldnga ldrandet. Forvantningarna pa hogskolan att medverka i det livslanga
larandet dkar. Overenskommelsen for ndgra ar sedan mellan staten, arbetstagarna
och arbetsgivarna var bara det forsta steget. Stephen Hwangs utredning om en
sédrskild ersattningsmodell f6r hogskolan som avser yrkesverksammas
kompetensutveckling ar ett tecken i tiden; fler initiativ i den riktningen kommer

sannolikt att tas framgent.

e Utbildningssystemets kovalitet och struktur. Utbildningsystemet &r inte starkare &n sin
svagaste lank. Den kvalitet med vilken utbildningen kan bedrivas pa universitet och
hogskolor hanger till exempel samman bade med hur grund- och gymnasieskolan
fungerar och med statusen pa svensk forskning. Svensk forskning har under en

langre tid tappat mark.

Det forhallandet att ett antal fragor samverkar med utformningen av
resursfordelningssystemet leder inte till slutsatsen att resursfordelningssystemet inte kan
reformeras med mindre adn att ocksa Ovriga angransade fragor far en tillfredsstallande
16sning. Konklusionen ar snarare den motsatta. Just det faktum att verkligheten ar komplex
talar for att det ar extra viktigt att ha en reformistisk attityd — att driva forandring malinriktat

men successivt.

Svenskt Naringsliv anser att det behdvs en debatt om den svenska hogskolans framtida
utveckling, dér flera av ndimnda, liksom fler, fragor och perspektiv inryms. Hur ska den
svenska hogskolan se ut om 10, 15, 20 ar — framemot 2040, 2045, kanske mitten av detta
sekel? Vilken &r visionen — mal, strategier, och reformférslag? En reform av systemet for
fordelning av resurser till den hogre utbildningen &r ett viktigt forsta steg. Men arbetet

maste g vidare ocksa darefter.

Svenskt Naringsliv ser fram emot fortsatt dialog med dig och utbildningsdepartementet
kring hogskolefragor i allmédnhet och den nya tilltdnkta utredningen om
resursfordelningssystemet i synnerhet. Vi bistar ocksa gdrna med den kompetens och de
erfarenheter vi inte minst i fragor som ror naringslivets behov, kompetensforsorjning och

matchning pa arbetsmarknaden.

Med vinlig hélsning
Ulrika Wallén

Hogskolepolitisk expert vid Svenskt Naringsliv



