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Forord

Syftet med konkurrenslagstiftningen ar att sakerstalla en fri och rattvis konkurrens mellan féretag. Alla
vinner pa fungerande konkurrens - konsumenterna, foretagen och samhallet i stort. Sverige behéver
fler nya och framgangsrika féretag med vaxtkraft. Det ar sadana foretag som skapar nya jobb, tillvaxt
och darmed en bestaende valfard. En effektiv konkurrens starker foretagens konkurrenskraft pa lang
sikt och stimulerar innovation.

Tydliga konkurrensregler och en effektiv tillsyn &r en grundférutsattning for val fungerande marknader.
Svenskt Naringsliv stddjer fullt ut Konkurrensverkets viktiga arbete att s6ka upp och beivra karteller
mellan féretag, samt dominerande foretag som missbrukar sin stallning pa marknaden. Nar
konkurrensrattens bestammelser inte féljs drabbar det skétsamma foretag, konsumenterna och skadar
fortroendet for naringslivet och marknadsekonomin i stort.

Svenskt Naringsliv ska som organisation alltid strava efter att agera féredomligt, bade vad galler hur
regelverk efterlevs och vilka rutiner som finns pa plats for att sdkerstalla detta. Detta galler inte minst
konkurrensrattens strikta regler. Det ska aldrig rada nagot tvivel om att Svenskt Naringsliv har
genomgaende god kunskap och efterlevnad av konkurrensregelverkens bestammelser som ror
féretagssammanslutningar.

Svenskt Naringsliv har darfor tagit fram denna policy som ett stdd for Svenskt Naringslivs anstallda.
En grundlaggande kunskap om konkurrensreglerna ar en forutsattning for att folja regelverket, samt
uppmarksamma nar andra kan misstankas bryta mot regelverket. Den ar tillamplig pa samtliga
anstallda, chefer samt styrelseledaméter i Svenskt Naringsliv. Policyn ska vara ett underlag for
I6pande utbildningsinsatser bade for ny och befintlig personal. Den ska héllas allmant tillganglig pa
Svenskt Naringslivs webbplats, samt hallas uppdaterad i takt med revideringar av regelverket. Policyn
kan aven tjana som vagledning och inspiration fér Svenskt Naringslivs medlemsorganisationer och
medlemmar.

Reglerna som beskrivs i denna policy aterfinns saval i den svenska konkurrenslagen som i EU-rattens
motsvarande konkurrensregler, som ofta ar parallellt tillampliga. Sarskilt fokus ges de delar av
reglerna som omfattar féretagssammanslutningar, och de risker som kan uppkomma nar
foretagssammanslutningar samlar och utbyter information med medlemsféretagen.

Jan-Olof Jacke
VD Svenskt Naringsliv

Svenskt Naringsliv
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Introduktion till regelverket

Konkurrensratten innehaller tva huvudsakliga férbud:

e Forbud mot éverenskommelser mellan féretag och beslut av foretagssammanslutningar som
avser att, eller i praktiken innebar, att konkurrensen mellan foretag forhindras, begransas eller
snedvrids. Lagen forbjuder bade éverenskommelser mellan féretag som ar avsedda att
forhindra konkurrens, aven om dessa inte lyckas med detta, saval som 6verenskommelser
som faktiskt begrénsar konkurrensen, aven om detta inte var avsikten med
Overenskommelsen. Bada dessa fall utgor dvertradelser av konkurrensreglerna. '

e Forbud mot missbruk av ett foéretags dominerande stallning.?

Det ar de enskilda foretagen och féretagssammanslutningarna som ska se till att de efterlever
konkurrensreglerna. Konkurrensverket bedriver tillsyn inom konkurrensomradet pa den svenska
marknaden och EU-kommissionen utévar tillsyn éver konkurrensratten i hela EU-omradet, inklusive
Sverige.

Forbud mot konkurrensbegransande avtal och forfaranden

Samarbete eller informationsdelning mellan enskilda féretag som avser att begransa konkurrensen,
eller har som effekt att konkurrensen begransas, sa som en kartell, ar férbjudet. Darmed foljer att alla
kommersiella beslut ska fattas sjalvstandigt av respektive foretag.

Vissa typer av dverenskommelser ar alltid olagliga, till exempel avtal mellan konkurrenter for att
gemensamt faststalla priser, rigga anbud, fordela kunder, dela marknader och gemensamt bojkotta
foretag. Avtal mellan féretag om att anstalla, rekrytera varandras anstallda, eller om anstalldas
kompensation ar ocksa strikt forbjudet.

Forbudet kan tillampas pa:

e Avtal eller informationsdelning mellan konkurrenter (horisontella avtal/samarbeten), och
e Auvtal eller informationsdelning mellan féretag som agerar pa olika vertikala nivaer av
marknaden (exempelvis leverantorer och distributorer).

Overenskommelser som strider mot géllande konkurrensratt &r inte begransat till skrivelser eller
muntliga dverenskommelser dar det explicit framgar att parterna kommer éverens om
konkurrensbegransande forfaranden. Aven éverenskommelser dar det implicit framgar att det omfattar
konkurrensbegransande atgarder kan strida mot géallande ratt. Aven om en éverenskommelse inte
uttryckligen foreligger kan en sadan olaglig 6verenskommelse anses foreligga pga. indicier sa som att
tva konkurrenter, efter ett gemensamt méte, vidtar liknande atgarder parallellt.

! Det framgar av 2 kap 1 § konkurrenslagen (2008:579) och artikel 101 Férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
("FEUF”). Dartill finns sarskilda bestammelser om hur konkurrensreglerna traffar foretagssammanslutningar nar dessa bryter
mot regelverket. Dessa har senast fortydligats i Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2019/1 av den 11 december 2018
om att ge medlemsstaternas konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera efterlevnaden av
konkurrensreglerna och om att sékerstalla en val fungerande inre marknad, det direktiv som kallas ECN+. Direktivet har
sedermera implementerats i svensk ratt genom proposition 2020/21:51 om Konkurrensverkets befogenheter. Lagéndringarna
tradde i kraft 1 mars 2021.

2 e 2 kap. 7 § konkurrenslagen (2008:579) samt artikel 102 FEUF.

Svenskt Naringsliv
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Alla kontakter mellan konkurrenter ar dock inte olagliga. Vissa former av samarbeten kan vara
fordelaktiga for konkurrensen eftersom de leder till storre effektivitet som gynnar kunderna. Beroende
pa omstandigheterna kan foljande tillatas:

e gemensamma inkdpsavtal
e underleverantorsavtal

Vid kop eller férsaljning av produkter eller tjanster mellan féretag som har en vertikal relation, och som
darmed inte ar konkurrenter utan agerar i olika handelsled, ges ett stérre handlingsutrymme i
konkurrensratten. Det ar tillatet att faststalla bade ett hogsta aterférsaljningspris och ett
rekommenderat aterforsaljningspris. Det ar emellertid inte tillatet att i vrigt begrénsa en
aterforsaljares frihet att faststalla forsaljningspriser, till exempel genom ett lagsta aterforsaljningspris,
oavsett om det sker direkt eller indirekt.

Reglerna galler aven for foretagssammanslutningar

Med begreppet féretagssammanslutningar avses naringslivs- och branschorganisationer sdsom
Svenskt Naringsliv och dess medlemsorganisationer. Det finns ett stort varde for féretag att kunna
samverka for att driva for naringslivet viktiga fragor. Organisationerna kan ocksa vara ett viktigt stod
for branscher och foretag att hantera omfattande och komplexa regelverk som man ar skyldig att
efterleva. Eftersom dessa organisationer samlar féretag som méts och utbyter information finns
samtidigt en risk for att de kan bli en arena fér samarbeten som ar otillatna enligt konkurrensreglerna.
Foretagssammanslutningar kan ocksa, genom sina egna beslut eller rekommendationer, begransa
konkurrensen péa ett sddant satt att det strider mot konkurrensreglerna.

Konkurrensreglerna galler darfor i huvudsak pa samma séatt for foretagssammanslutningar som for
foretag. Foretagssammanslutningar sdsom Svenskt Naringsliv far inte agera pa ett satt som bryter mot
regelverket eller skapa omstandigheter som blir ett sammanhang dar féretag bryter mot regelverket.

Det ar ett ansvar for varje enskild branschorganisation att beslut, rekommendationer och 6vrigt
agerande Overensstdmmer med konkurrensreglerna. Likasa kan ett medlemsforetag, som utifréan en
branschorganisations beslut eller rekommendationer eller i dvrigt deltar i en otillaten samordning av
medlemsforetagens agerande pa marknaden, hallas ansvarigt for sitt agerande. Det ar darfor viktigt
att medlemsféretag anvander sitt omdéme nar de foljer branschorganisationens beslut och
rekommendationer.

Svenskt Naringsliv
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Tillatet och otillatet

Nedan foljer exempel pa aktiviteter inom branschorganisationer som normailt ar tillatna:

e sedvanliga arbetsgivarfragor
e generellt lobbyarbete

e diskussioner om rattsfragor

e sadkerhetsfragor

e utbildning

e utgivning av branschtidskrifter

Aktiviteter av detta slag ar normalt oproblematiska och bér darfor inte féranleda nagra sarskilda
konkurrensrattsliga évervaganden.

Foljande samarbeten mellan konkurrenter ar daremot strikt forbjudna saval utanfér som inom ramen
for en branschorganisation:

e Gemensam prissattning (eller andra villkor for forsaljning eller kdp)
¢ Riggning av anbud i en upphandling

e Uppdelning av kunder mellan konkurrenter

e Uppdelning av marknader mellan konkurrenter

e Gemensam bojkott av féretag

Utrymmet fér undantag foér sddana samarbeten ar mycket begransade, inte minst eftersom de oftast
ses som s.k. syftesdvertradelser (restriction by object). De utgdr det som brukar bendmnas som hard-
core restrictions.

Det ar darfor inte tillatet for Svenskt Naringsliv att under nagra som helst omstandigheter eller
sammanhang delta i eller vara en arena fér informationsutbyte och samarbeten som syftar till
att astadkomma nagot av ovanstaende syften. Det ar viktigt att Svenskt Naringslivs
medarbetare alltid beaktar om den information som delas eller diskuteras pa nagot satt skulle
kunna ha ett konkurrensbegrinsande syfte eller en sadan effekt. Forsiktighetsprincipen bor
gélla — medarbetare som kdnner minsta osakerhet kring om det finns konkurrensrattsliga risker
i en specifik situation bor avbryta ett mote eller dylikt och kontakta Compliance Officer for rad.

Nar det galler informationsutbyte och statistiksamarbete beror tillatligheten pa vilken information och
statistik som avses. Detsamma galler olika typer av standarder och branschrekommendationer.

Formella utbyten av information (inklusive statistik) mellan medlemmar av en branschorganisation ar
sannolikt forbjudet om det méjliggér for de delaktiga att identifiera de enskilda féretagens priser,
marknadspaverkande information, forsaljning till enskilda kunder eller produktionskapacitet, vilket kan
reducera den osakerhet som ska finnas hur konkurrenterna agerar kommersiellt pa marknaden.

Nar det galler statistiksamarbete sa beror tillatenheten pa hur ofta statistiken samlas in, om den
innehaller siffror for vardera medlemmen eller ar aggregerad, hur langt i efterhand den publiceras och
hur detaljerad den ar avseende produkter och produktomraden.

| tabellen nedan aterges hur Konkurrensverket generellt bedémer olika faktorer vid
informationsutbyten:

Svenskt Naringsliv
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Risken for att informationsutbytet ar Risken for att informationsutbytet ar
konkurrensbegriansande &r storre konkurrensbegransande ar mindre

Ju mer aktuella uppgifterna ar Ju mer anonym informationen ar

Om informationen omfattar planer eller Om informationen dven kommer kunderna
prognoser for framtiden till del

Ju mer frekvent informationsutbytet ar Om informationen (som aven kommer

kunderna till del) innehaller ataganden mot
Pa en marknad med fa konkurrenter an pa | kunderna
en marknad med manga konkurrenter

Vid framtagande av kalkylmodeller inom ramen fér en branschorganisation, sa ar det viktigt att det inte
uppmuntrar anvandarna till ett visst ett forsaljningspris till kund, paslag eller marginal, och utan att
ange specifika varden for specifika kostnader.

Standardiseringsavtal kan vara tillatet om det inte leder till begransningar i produktion eller teknisk
utveckling eller till en samordning av forsaljnings- och leveransvillkoren gentemot kunderna.

Branschrekommendationer som foreslar specifika marknadsbeteenden ska undvikas. Det galler
sarskilt rekommendationer kopplat till prissattning av produkter, forslag pa obligatoriska avtalsvillkor
eller paketerbjudanden, avgifter och/eller garantier, samt hur aktérer inom branschen ska agera i
upphandlingssituationer.

Om det finns en osdkerhet kring huruvida ett visst specifikt agerande ar tillatet bér Svenskt Naringslivs
Compliance Officer omedelbart kontaktas.

Svenskt Naringsliv
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Vagledning vid moten och
andra sammanhang

Vid méten som Svenskt Naringsliv anordnar och dar féretag deltar bér medarbetarna alltid beakta
konkurrensreglerna. En generell vaksamhet kring vad samtalet handlar om bdr alltid finnas, och en
beredskap att avbryta samtal eller méten dar det finns minsta osakerhet kring om ett samtal ar i
Overensstammelse med konkurrensreglerna. Det ar viktigt med ett aktivt agerande om det finns en
upplevd risk for regeldvertradelser — aven att bara “sitta med” utan att sjalv vara aktiv kan leda till
sanktioner.

Vid moéten dar foretag som ar konkurrenter eller som har affarsforbindelser av nagot slag deltar ar det
pakallat att vidta sarskilda rutiner:

e Utforma en dagordning i forvag och tank pa vilka fragor som ar lampliga att diskutera. Fundera
alltid pa om konkurrenter ar med vid samma moten och vilken typ av diskussion som skulle
kunna uppkomma och hur det férhaller sig till regelverket. Om du &r oséker pa om vissa
arenden pa dagordningen kan komma att leda till en diskussion om konkurrensrattsligt
kansliga fragor ska du konsultera Compliance Officer.

e Om du leder métet bor du alltid inleda métet med att paminna métesdeltagarna om att inga
diskussioner om fragor som kan riskera bryta mot konkurrensreglerna far férekomma. Om
diskussionerna likval boérjar rora konkurrensrattsligt kansliga amnen ska du se till att
diskussionerna genas avbryts. Om sa ar ndédvandigt ska hela moétet avbrytas.

e Om du deltar i méten inom Svenskt Naringsliv men inte leder moétet ska du likval ta medansvar
for att principerna i denna vagledning foljs.

e Se till att du inte uppmuntrar till, eller ar delaktig i, informella diskussioner som sker i
anslutning till méten om de handlar om konkurrensrattsligt kdnsliga @mnen mellan
konkurrenter.

e Behall en kopia av dagordningen och minnesanteckningar fran varje méte.

e En deltagare i ett mote kan nar som helst krava att fa ett sarskilt uttalande fort till protokollet,
om till exempel att medlemmen vill visa formell oenighet med en nagot som férekommit vid
motet som har baring pa denna vagledning.

Som deltagare vid méten som anordnas av andra och dar féretag deltar, som till exempel i Business
Europe, ska medarbetare kontrollera métets dagordning innan deltagande och iaktta de principer som
framgar av denna vagledning. Vid osakerhet kring dagordningen och métets innehall ska Compliance
Officer kontaktas. Om det under ett méte diskuteras fragor dar medarbetaren upplever att det finns
risk att samtalet kan bryta mot konkurrensreglerna sa maste medarbetaren agera — antingen genom
att papeka detta och pa det sattet avbryta och styra om samtalet, eller genom att dra sig ur motet.
Medarbetaren maste i det sistnamnda fallet forsékra sig om att detta noteras i métesanteckningarna.

Det spelar ingen roll hur féretag traffas, om det sker som fysiska eller digitala méten, inom ramen for
Svenskt Naringslivs verksamhet. Vid varje informationsutbyte dar man diskuterar gemensamma fragor
ar konkurrensregelverket viktigt att beakta. Samma principer som vid méten galler darfér dven vid
telefonsamtal och skriftlig korrespondens.

Aven informella kontakter och socialt umgange med representanter for féretag omfattas av
regelverket. Utbyte av konkurrensrattsligt kanslig information i korridoren, pa ett informellt mingel eller

Svenskt Naringsliv
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pa semestern ar inte pa nagot satt mindre problematisk sett utifran regelverkets bestammelser.
Medarbetare bér darfér i alla sammanhang vara vaksam aven i den har typen av situationer, och se till
att snabbt avbryta eller avlagsna sig om en situation bedéms som problematisk, beroende pa vad som
beddms vara mest lampligt.

Svenskt Naringsliv
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Stod, utredning och
sanktioner

Compliance Officer

Svenskt Naringsliv har en utsedd Compliance Officer. Compliance Officer ansvarar for att utbilda och
stddja medarbetarna sa dessa far basta maojligheter att folja regelverket, sékerstallda goda rutiner hos
Svenskt Naringsliv samt att denna policy halls uppdaterad. Compliance Officer ar ocksa formell
huvudsaklig kontaktpunkt for konkurrensmyndigheterna.

Compliance Officer ar avdelningschefen for Féretagsjuridiska avdelningen pa Svenskt Naringsliv.
Avdelningschef for Foretagsjuridiska avdelningen ar Géran Grén.

Goran Grén

Avdelningschef Foretagsjuridik
+46 8 553 43131
goran.gren@svensktnaringsliv.se

Rapportering, utredning och konsekvenserna av overtradelser

Att rapportera om misstankta dvertradelser, likval som erbjudanden eller férfragningar, som kan
riskera strida mot konkurrensratten, kommer alltid att ligga i Svenskt Naringslivs intresse. Alla
rapporterade handelser kommer att undersékas, dokumenteras och foljas upp pa ett [Ampligt satt.

Kontakter bor i forsta hand tas med Compliance Officer sa snart som mgjligt, som &r den som bast
kan bedéma den aktuella situationen. | andra hand kan personen i fraga dven rapportera till dennes
narmaste chef. Medarbetare har aven méjlighet att anvanda Svenskt Naringslivs rutiner for
visselblasning for att pa sa satt uppmarksamma misstankar om oegentligheter.

Sanktioner

Sanktionerna for brott mot konkurrensreglerna ar utomordentligt kdnnbara, vilket gor det &n viktigare
att regelverket efterlevs. For det fall att konkurrensreglerna inte efterlevs kan Svenskt Naringsliv
drabbas av

e Utredningar av konkurrensmyndigheter, inklusive gryningsrad
e Boter i form av konkurrensskadeavgift

e Att avtal eller beslut blir jamkade eller ogiltiga

e Skadestandsskyldighet fran aktdrer som drabbats

En branschorganisation eller ett foretag som bryter mot konkurrensreglerna kan bli skyldigt att betala
konkurrensskadeavgift. Avgiften kan vara hogst 10 procent av branschorganisationens eller foretagets
arsomsattning. Ett féretag som bryter mot regelverket kan anmala detta till Konkurrensverkets
eftergiftsfunktion och kan da befrias fran att betala konkurrensskadeavgift. Till skillnad fran foretag sa

Svenskt Naringsliv
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kan dock en féretagssammanslutning som utgangspunkt inte komma i fraga for eftergift eller
nedsattning av konkurrensskadeavgift.?

Aven naringsforbud kan meddelas fér personer i ledande befattning. Det géller dven personer i
branschorganisationers eller medlemsféretags ledning, till exempel verkstallande direktoér, vice
verkstallande direktor eller styrelseledamot.

Dessutom kan 6vertradelser av konkurrensratten skada Svenskt Naringslivs renommé och
organisationens trovardighet i naringspolitiska fragor.

Gryningsrader

Konkurrensverket och EU-kommissionen utovar tillsyn éver konkurrensratten och har ocksa ratt att
under vissa forutsattningar géra oannonserade platsundersékningar for att samla in information, en sa
kallad gryningsrad. Vid en gryningsrad har konkurrensmyndigheterna bland annat ratt att fa tilltrade till
Svenskt Naringslivs lokaler och datorer, granska och ta kopior av handlingar samt begara muntliga
forklaringar av medarbetare pa plats.

Gryningsrad kan genomféras hos Svenskt Naringsliv om konkurrensmyndigheten har misstankar att
Svenskt Naringsliv, dess medlemsorganisationer eller medlemmar bryter mot konkurrensrattens
forbud och att det kan finnas information hos Svenskt Naringsliv som kan utgéra bevis for detta.

En gryningsrad kan ske pa flera platser samtidigt, &ven i anstalldas privatbostader. Konkurrensverket
behdver ha ett tillstdnd fran Patent- och marknadsdomstolen for att kunna genomféra en gryningsrad.

Det ar angelaget att samarbetet flyter pa val med konkurrensmyndigheten vid en gryningsrad och att
myndigheterna inte hindras eller missleds pa nagot satt. Konkurrensverket har méjlighet att besluta
om utredningsskadeavgift om en aktor hindrar eller inte foljer Konkurrensverkets utredningsatgarder.
Det ar samtidigt viktigt att det hela sker pa ett rattssakert och proportionerligt satt med iakttagande av
till exempel advokatsekretess for handlingar, ratt till férsvar och att undersdkningen begransas till de
konkreta misstankarna som angivits i ansdkan om tillstand till domstolen.

3 En féretagssammanslutning som inte kan betala en paférd konkurrensskadeavgift inom féreskriven tid ska krava att
medlemmarna bidrar till den avgift som sammanslutningen ska betala. Om sammanslutningen inte betalar avgiften inom
foreskriven tid, ska Konkurrensverket fa besluta att ett eller flera av de medlemsféretag som vid tidpunkten for vertradelsen var
foretradda i sammanslutningens beslutsfattande organ ska betala resterande del av avgiften. (Prop. 2020/21:51)

Svenskt Naringsliv
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Frekvens Ansvarig roll
Revision av policyn Arligen Chefsjurist
Uppfoljning av efterlevnad Vartannat ar Chefsjurist
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