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Sammanfattning

| denna promemoria beraknar vi kostnaden for arbetsgivarna av att ta bort karensavdraget i
sjukforsakringen. Berdakningarna avser kostnaden for bade privata och offentliga
arbetsgivare. Promemorian dr en omarbetad och kompletterad version av tidigare siffror
som Svenskt Naringsliv publicerade i april 2025.

Ett avskaffande av karensavdraget kommer for det forsta att 6ka de direkta kostnaderna for
arbetsgivarna. Denna kostnadsdkning motsvarar de sjukléneutbetalningar som arbetsgivarna
behover betala ut for att ersatta dagens karensavdrag. For det andra kommer ett
borttagande av karensavdraget leda till beteendeférandringar som okar
korttidssjukfranvaron, vilket leder till 6kade sjuklonekostnader for arbetsgivarna. Om
produktionen inte ska minska behdver arbetsgivarna dessutom hyra in personal eller 6ka
antalet timmar bland den befintlig personalen, vilket 6kar arbetskraftskostnaderna for
arbetsgivarna.

| denna promemoria berdknar vi de 6kade arbetskraftskostnaderna som skulle uppsta om
karensavdraget slopades. Detta innebar att berdkningarna baseras pa antagandet att den
personal som ar sjukskriven ersatts och att produktionen inte paverkas av detta. Ett
alternativt tillvagagangssatt hade varit att berdkna kostnaden fér produktionsbortfallet som
hogre sjukfranvaro ger upphov till. Férdelen med var valda ansats ar att vi kan berakna
kostnaden for bade privata och offentliga arbetsgivare av att aterstélla produktionen till
samma niva som med nuvarande karensregler.

Enligt vara berakningar kommer kostnaderna for privata och offentliga arbetsgivare att 6ka
med mellan 21 och 42 miljarder kronor 2026 om karensavdraget avskaffas.

Spannet ar brett av tva anledningar. For det forsta kommer korttidssjukfranvaron att 6ka nar
det blir mindre kostsamt att sjukskriva sig, men olika studier ger olika skattningar av
effektens storlek. Vi hdmtar spannet for denna beteendeeffekt fran DS 2023:33. Dessutom
finns det en osakerhet i hur mycket arbetskraftskostnaderna 6kar nar arbetsgivarna behover
hitta ersattare till den personal som ar sjukskriven. | denna rapport utgar vi fran att
I6nekostnaden for att ersatta den personalen ar 150-240 procent av ordinarie |6n. Detta
kostnadsspann bygger pa kollektivavtalade overtidspaslag.

Kostnadsspannet for ersdttare underskattar troligen de sanna kostnaderna eftersom vi utgar
fran att ersattarnas produktivitet ar densamma som de sjukfranvarande individernas. Givet
att ersattarna tacker for 6kad korttidssjukfranvaro pa enstaka dagar per individ ar detta
antagande orealistiskt, i synnerhet nar det handlar om sjukfranvarande anstallda med
specialistkompetens. Det ar orimligt att forvanta sig att en ersattare lyckas uppna samma
produktivitet som ordinarie personal fran férsta dagen. Den totala kostnaden av att slopa
karensavdraget ar darmed sannolikt annu hogre an vad vara berakningar visar.
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1. Inledning

Den totala kostnaden for sjukpenningen i Sverige ar 2024 uppgick enligt Skandia (2024) till
91,9 miljarder kronor, vilket motsvarar en 6kning med 14,2 miljarder kronor jamfért med
aret innan. Under de senaste 15 aren, mellan september 2010 och september 2025, har
sjukpenningtalet (sjukpenningtal 1.0) 6kat fran 6,1 till 10,4 dagar per ar, eller med hela 70
procent.! Detta sjukpenningtal underskattar sjukfranvaron enligt Férsakringskassan, som
darfor publicerar ett alternativt matt, sjukpenningtal 2.0. Aven fér detta matt ser
utvecklingen liknande ut for perioden efter april 2021, da bada matten finns tillgangliga (se
figur 1).

| dessa sjukpenningtal ingar inte korttidssjukfranvaro och det saknas idag heltdckande data
over korta sjukskrivningar. Enligt den sa kallade Konjunkturstatistiken 6ver sjukloner fran
SCB (KSju) har dock antalet sjuklénedagar 6kat med cirka 16 procent mellan 2016 (6,0 dagar
per ar) och sista 2023 (7,0 dagar per ar), som ar de tidigast respektive senast tillgangliga aren
med fullstindiga data.?

Figur 1: Utvecklingen av sjukpenningtalet 2010-2025
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Sjukpenningtal 1.0  ===Sjukpenningtal 2.0

Kalla: Forsakringskassan

1 Sjukpenningtalen visar hur manga dagar med sjukpenning som har betalats ut relaterat till dem som &r sjukpenningforsakrade.
Sjukpenningtalet 1.0 underskattar sjukfranvaron eftersom det relaterar till befolkningen 16—64 ar oavsett om personen har en varaktig
arbetsinkomst eller inte. Sjukpenningtalet 2.0 anvander i stéllet sysselsatta och arbetssokande i aldern 15-69 ar, vilket ger en mer
rattvisande bild av vilka som ar sjukpenningférsakrade. Det saknas dock data fére april 2021 for sjukpenningtalet 2.0.

2 Killa: Statistikdatabasen, SCB. Arssiffrorna dr beriknade som summan av kvartalssiffrorna for respektive ar.
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Karensavdraget ar ett avdrag pa sjukléonen som gors i samband med pabdérjad sjukfranvaro.
Avdraget ar 20 procent av den sjuklén som individen hade fatt under en genomsnittlig
arbetsvecka, men kan aldrig bli stérre an den sjuklon som individen far under
sjukskrivningen. For sjukskrivning under mindre an en hel arbetsdag innebar detta att
karensavdraget blir mindre an 20 procent av veckosjuklonen. Vid sjukdom under flera dagar
eller arbetspass fortsatter karensavdraget att dras tills individen har natt upp till ett helt
karensavdrag, det vill sdga 20 procent av sin genomsnittliga sjuklon for en vecka. Vid ny
sjukskrivning inom fem dagar gors inget nytt karensavdrag, men om det har gatt mer an fem
dagar raknas det som en ny sjukléneperiod.

Karensavdraget ersatte karensdagen 2019. Férandringen genomférdes for att géra det mer
rattvist for arbetstagare som har oregelbundna arbetstider, till exempel for de som ar
timanstallda. For arbetstagare med koncentrerad arbetstid kunde de gamla reglerna
medfdra att arbetstagaren forlorade en relativt stor andel av sin [6neinkomst om
karensdagen infoll under en dag med ett langt arbetspass. Detsamma gallde foér en
arbetstagare med koncentrerat deltidsarbete. Karensavdraget infordes ocksa for att oka
forsakringsmassigheten, genom att en individ inte ska kunna paverka eller minimera
sjalvriskens storlek genom att sjukanmala sig i slutet av arbetsdagen.

Beslutet om en allman sjukforsakring togs av Sveriges riksdag 1946, men inforandet drojde.
Nar Sjukforsakringslagen tradde i kraft den 1 januari 1955 fanns det tre karensdagar. Fler
karensdagar dn sa antogs medféra betydande ekonomiska konsekvenser for en stor del av
de forsakrade, och farre dagar ansags inte mojligt av kostnadsskal och administrativa skal
(SOU 1952:39, atergivet i DS 2023:33). Sedan 1955 har antalet karensdagar varierat mellan
en och tre dagar. Endast mellan december 1987 och april 1993 saknades karens i
sjukforsakringen. Forskningen har tydligt visat att avsaknad av karensavdrag okar
korttidssjukfranvaron och darmed kostnaderna for arbetsgivarna. Trots detta har ett antal
partier, daribland Socialdemokraterna, foreslagit att karensavdraget i sjukforsakringen ska
slopas.

Syftet med denna promemoria ar att berdakna hur ett slopat karensavdrag kommer att
paverka arbetsgivarnas kostnader — bade offentliga och privata.
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2. Bakgrund och metod
Vdra skattningar tar sin utgdngspunkt i DS 2023:33

Vara berakningar bygger i stor utstrackning pa siffror fran departementspromemorian

DS 2023:33, som presenterar en uppskattning av de direkta och beteenderelaterade
kostnadseffekterna av ett avskaffande av karensavdraget. Forfattarna inleder med att
beradkna den direkta kostnadsokningen av reformen, baserat pa registerdata fran SCB over
sjukléner och l6nestrukturstatistik, samt uppgifter om sarskilt hogriskskydd fran
Forsakringskassan. Med dessa uppgifter uppskattar de att ett sjuklonesystem utan
karensavdrag skulle innebara 38 procent hogre kostnader for arbetsgivarna, motsvarande
14,4 miljarder kronor ar 2025.

Déarutover analyseras de beteenderelaterade effekterna av ett slopat karensavdrag.
Beteendeeffekterna uppstar darfor att ett borttaget karensavdrag leder till 6kad
korttidsfranvaro nar det blir mindre kostsamt for individen att sjukskriva sig. Med
utgangspunkt i tidigare forskningsstudier uppskattas sjuklonekostnaderna for arbetsgivarna
O0ka med 11-25 procent till foljd av dessa beteendeeffekter.

Med beaktande av bade direkta och beteenderelaterade effekter uppskattas 6kningen av
arbetsgivarnas kostnader till 47—63 procent, motsvarande 17,9—24,1 miljarder kronor i 2025-
ars lénenivaer.

Forfattarna diskuterar dven potentiella produktionseffekter. Fler franvarodagar skulle
innebara en motsvarande reducering av arbetsutbudet vilket i sin tur skulle paverka antalet
arbetade timmar samt foretagens produktion negativt. | DS 2023:33 gors dock inga forsok
att skatta produktionsbortfallet numeriskt.

Nya berdikningar jémfért med var promemoria frdn april 2025

| en tidigare promemoria fran april 2025 presenterade vi skattningar av
produktionsbortfallet bland privata foretag. Berdkningarna utgick fran beteendeeffekterna i
DS 2023:33 och fran ett antagande om att 6kad sjukfranvaro kommer att leda till en
minskning av arbetade timmar i foretagen, och darmed minskad produktion. Som ett matt
pa vardet av produktionsbortfallet anvande vi en minskning i foradlingsvardet som var
proportionell mot minskningen av antalet arbetade timmar. Den metod vi da anvande kan
ha inneburit en viss 6verskattning av produktionsbortfallet for privat sektor.

A andra sidan medgav den tidigare metoden ingen berikning av den minskade produktionen
i offentlig verksamhet. Det ar uppenbart att sddana kostnader finns och att de kommer att
visa sig i termer av exempelvis langre vardkoer, samre vard, farre ndrvarande larare per elev,
farre poliser pa gatorna, med mera.

| denna promemoria utgar vi fortfarande fran DS 2023:33 nar det géller de direkta effekterna
(sjukléon som motsvarar karensavdraget) och beteendeeffekterna (6kad korttidssjukfranvaro)
i termer av sjuklon. Nar det géller produktionsfallet anvander vi en mer exakt matmetod. Vi
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utgar fran ett scenario som innebar att den nuvarande produktionen hos privata féretag och
offentliga arbetsgivare uppratthalls pa samma niva som idag.

Nar arbetsgivare stalls infor en situation dar personalen arbetar farre timmar uppstar i
praktiken tva alternativ. Antingen accepteras en lagre produktionsniva an vad
normalbemanning skulle maojliggora, eller sa kompenseras bortfallet genom att ersatta
franvaron med inhyrd personal eller 6vertid bland arbetare som inte ar franvarande. Mot
bakgrund av Sveriges breda behov av stéarkt tillvdaxt, ndgot som de flesta politiska partier
framhaller, framstar produktionsbortfall som ett orealistiskt alternativ. Detta galler bade
privata arbetsgivare, som forlorar i konkurrensen om de inte kan uppratthalla optimal
produktion, och offentliga arbetsgivare, dar minskad produktion konkret innebar langre
vardkoer, simre halso- och dldrevard och farre larare i skolan.

Om karensavdraget avskaffas menar vi darfor att bade privata och offentliga arbetsgivare i
forsta hand behover ersatta den nya sjukfranvaron med inhyrd personal eller évertid for
befintliga arbetstagare. Om det i vissa fall visar sig vara praktiskt svart att aterstalla
produktionen kommer produktionsbortfallet att kosta i termer av lagre tillvaxt och samre
valfard, som bada ar svara att mata. Men var utgangspunkt ar alltsa att lagre produktion
kommer varken att accepteras av arbetsgivarna, eller av medborgarna som ar beroende av
den offentliga produktionen. For att produktionen ska kunna hallas oférandrad behover
dock arbetsgivarna ta in extra personal i form av hyrpersonal och konsulter, eller via
overtidsersattning till befintlig personal. Ett borttagande av karensavdraget skulle darmed
innebara att arbetsgivare, utdver hogre sjuklonekostnader, dven far hogre [6nekostnader.

Kostnaden for dvertid bestams av Overtidsersattningar som anges i kollektivavtal for privat
och offentlig sektor. Enligt bland andra SKR3, Unionen?, Livsmedelsféretagen® och IF Metall®
ar ersattningen for enkel overtid som lagst 150 procent av ordinarie 16n, och kvalificerad
overtid ar som hogst 240 procent av ordinarie |6n. | manga kollektivavtal pa
tjanstemannasidan har 6vertid foérhandlats bort. For att tacka for sjukfranvarande personer
har arbetsgivaren i detta fall tva alternativ: antingen behoéver befintlig personal som inte &r
sjukfranvarande arbeta mer utan extra ersattning, eller sa behdver ersattare i form av
konsulter eller hyrpersonal tas in. Teoretiskt skulle det vara mojligt att 6ka antalet arbetade
timmar bland personal som har deltidsanstallning. Vi ser dock detta alternativ som
osannolikt eftersom det skulle krava framférhallning och Iangsiktighet, vilket inte ar praktiskt

3 Allm3nna bestdmmelser (AB) - SKR

4 Din rétt till 6vertidsersattning och kompensationsledighet | Unionen. Enligt Unionen berdknas enkel 6vertid genom att manadslénen
divideras med 94. Som jamforelse baseras ordinarie timlon pa manadslonen dividerad med cirka 165. Det innebar att ersattningen for
enkel 6vertid motsvarar ungefar 1,76 ganger den ordinarie timlénen (165/94 = 1,76). For kvalificerad 6vertid anvands i stéllet nédmnaren
72, vilket motsvarar cirka 2,29 ganger den ordinarie timlénen (165/72 = 2,29).

5 butiksavtalet-2025-2027.pdf

6 teknikavtalet.pdf


https://skr.se/kollektivavtal/allmannabestammelserab.655.html
https://www.unionen.se/rad-och-stod/regler-overtidsersattning-och-kompensationsledighet
https://www.livsmedelsforetagen.se/app/uploads/2025/06/butiksavtalet-2025-2027.pdf
https://www.ifmetall.se/globalassets/avdelningar/forbundskontoret/block/avtal2023/kollektivavtalen-2023-2025/teknikavtalet.pdf
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genomforbart givet att ar omojligt att planera for nar 6kad korttidssjukfranvaro pa enstaka
dagar per individ sker.

Nar det galler Ionekostnaden for hyrpersonal finns ingen samlad eller jamfdérbar information.
Det ar dock rimligt att utga fran att hyrpersonal och 6vertidsarbetande ordinarie
medarbetare innebar ungefar samma kostnad for arbetsgivaren, om vi kan anta att de
producerar lika mycket. | de fall hyrpersonal har en ldagre produktivitet an 6vertidsarbetande
ordinarie personal, exempelvis pa grund av begransad férankring i verksamheten och
darmed en hogre troskel innan de kan arbeta effektivt, avspeglas detta i arbetsgivarens
kostnader. Den lagre produktiviteten, som dven kan gélla for 6vertidsarbete (se exempelvis
Pencavel 2015), innebar en implicit produktionsforlust som i praktiken tillkommer kostnaden
for hyrpersonal.

Produktivitetsminskningen till féljd av att uteblivet arbete utfors av ersattare ar svar att
mata. Pa aggregerad niva bor vi dock forvanta oss att det handlar om en minskning, och att
den kan vara betydande. For det forsta har bade offentliga och privata arbetsgivare starka
incitament att optimera bemanningen och arbetsférdelningen. Att arbetsgivarna tvingas ta
in ersattare innebar med nédvandighet en suboptimal bemanning — annars hade
arbetsgivarna anvant ersattarna redan idag. En ytterligare betydelsefull faktor ar att
bemanningen behdver |6sas med kort varsel, eftersom den 6kade korttidssjukfranvaron
handlar om enstaka dagar som ar oforutsebara for arbetsgivaren.

Sammanfattningsvis bedomer vi att kostnaden for att ersatta forlorade arbetstimmar pa
grund av ett borttagande av karensavdraget ligger mellan 150 och 240 procent av ordinarie
I6n — oavsett om det handlar om 6vertid bland befintlig personal, eller vikarierande
konsulter och hyrpersonal. Spannet ligger troligen i underkant eftersom det endast tacker
kostnaden for ersattare. Produktivitetsminskningen som kommer att ske nar ordinarie
personal ersatts med kort varsel och for perioder av enstaka dagar ar svar att bedéma och
ingar inte i analysen.

Den faktiska kostnaden kommer att skilja sig at mellan arbetsgivare och beroende pa typ av
arbete som de forlorade arbetstimmarna avser. Det ar rimligt att anta att det ar |attare och
billigare att hitta ersattare for forlorade arbetstimmar som avser enklare jobb, medan
arbetstimmar i jobb som kraver specialistkompetens ar svarare och dyrare att ersatta. Det ar
ocksa rimligt att utga fran att det ar lattare for ersattningspersonal att narma sig full
produktivitet med kort varsel om det handlar om enklare jobb, medan en sjukfranvarande
anstalld med unik kompetens pa kort sikt kan vara i det ndrmaste oersattlig, med foljden att
ersattarens produktivitet ar betydligt lagre.
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3. Resultat

Nedan redovisas vara kostnadsberakningar, som alla avser 2026-ars varden. De direkta
kostnaderna och kostnaden for beteendeeffekterna kommer fran DS 2023:33, som vi har
omraknat till 2026-ars niva. Enligt DS 2023:33 skulle reformen innebara en direkt
kostnadsékning pa& 14,97 miljarder kronor for arbetsgivarna riknat i 2026-ars kostnadsniva.
Med utgangspunkt i befintliga studier av beteendeeffekterna av ett borttagande av
karensavdraget uppskattar DS 2023:33 att den 6kade sjukfranvaron skulle medféra
ytterligare kostnader pa 3,6-10 mdkr.2 Kostnaden for bade direkta och beteenderelaterade
effekter uppgar darmed till 18,5-24,9 miljarder kronor ar 2026.

Beteendeeffekterna leder till férlorad arbetstid som vi utgar fran att arbetsgivarna kommer
att vilja kompensera for, i syfte att inte tappa i produktion. Detta sker antingen med hjalp av
overtid hos personal som inte ar franvarande, eller genom att ta in konsulter och
hyrpersonal. Bade 6vertid och externa ersattare kostar mer an ordinarie personal och vi
antar att kostnaden for ersattningspersonal ar kommer att ligga mellan 150 och 240 procent
av ordinarie 16n, som bygger pa kollektivavtalad 6vertidsersattning. | detta spann ingar inte
effekten av att ersattningspersonal som tacker upp for kortvarig sjukfranvaro kan forvantas
ha lagre produktivitet jamfort med ordinarie personal.

Beteendeeffektskostnaden pa 3,6—10 miljarder kronor i termer av hogre arliga
sjukldnekostnader motsvarar en ldnekostnad pé 4,5-12,5 miljarder kronor® for de arbetade
timmar som skulle ha utférts om personalen inte hade varit sjuk. Om dessa timmar ersatts
till en kostnadspremie pa 150-240 procent uppgar kostnaden fér inhyrd personal eller
overtid till 6,8—30,1 miljarder kronor per ar. Detta innebar en kostnadsokning for utfort
arbete pa 2,3-17,6 miljarder kronor per ar jamfoért med I6nekostnaden for detta arbete vid
nuvarande karensregler.

Tillsammans med hogre sjuklonekostnader pa 18,5—24,9 miljarder kronor som berdknats i DS
2023:33, motsvarar detta sammantaget en kostnad pa 20,8—42,5 miljarder kronor for
arbetsgivarna i 2026 ars varden. Kostnadsspannen presenteras i figur 2.

Kostnaderna kan dven fordelas pa olika sektorer genom att skala om intervallen efter
respektive sektors andel av den totala I6nesumman. | berdkningarna antar vi att den
ursprungliga sjukfranvaron, effekterna pa sjuklénen och kostnaden for ersattare ar relativt
likartade mellan sektorer, och att skillnader i l6nesumma darmed ar den huvudsakliga

7 Kostnaden har réknats upp med 3,4 procent enligt Konjunkturinstitutets senaste prognos for timléneutvecklingen ar 2026. Killa:
Konjunkturdterhdmtning i svensk ekonomi - Konjunkturinstitutet

8 Berdknat genom att bryta ur beteendeeffekterna fran den totala kostnadsékningen for sjukléner som angetts i DS 2023:33. Den lagre
delen av spannet blir 17,9 — 14,4 = 3,5 mdkr, och den 6vre delen blir 24,1 — 14,4 = 9,7 mdkr. Slutligen har kostnaden raknats upp med 3,4
procent for att motsvara 2026-ars kostnadsniva.

9 Eftersom sjuklénen motsvarar 80 procent av ordinarie 16n multipliceras sjuklénebeloppet med 1,25 (100/80) for att uppskatta den
faktiska lonekostnaden for de arbetade timmar som bortfaller vid sjukfranvaro.


https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/2025-09-24-konjunkturaterhamtning-i-svensk-ekonomi/
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Figur 2. Kostnaden for arbetsgivarna ar 2026 av ett avskaffande av karensavdraget
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forklaringsfaktorn. Underlaget bygger pa SCB:s uppgifter om [6nesummor for staten,
kommuner, regioner och naringslivet. Resultatet visas i tabell 1.

Tabellen visar att den totala kostnadsdkningen ar betydande i samtliga sektorer. Bland de
offentliga verksamheterna ar kostnaden hégst i kommunsektorn, med 3,1-6,4 miljarder
kronor arligen. Sammanlagt uppgar kostnaden for alla offentliga arbetsgivare till omkring
5,8-11,9 miljarder kronor per ar.

Den storsta kostnaden for ett borttagande av karensavdraget skulle dock béaras av
arbetsgivare i det privata naringslivet: 15-30,6 miljarder kronor arligen. Detta ar nastan tre
ganger sa mycket som for alla offentliga arbetsgivare sammantaget, och éver tio ganger sa
mycket som 6kningen for staten.

Tabell 1. Arbetsgivarnas kostnader for ett avskaffat karensavdrag ar 2026 uttryckt i
miljarder kronor, per sektor

sektor Direkta Beteende- Kostnad for Totalt
effekter effekter ersattare

Privata arbetsgivare 10,7 2,6-7,2 1,6-12,6 15,0-30,6

Offentliga arbetsgivare 4,2 1,0-2,8 0,6-4,9 5,8-11,9

varav kommuner 2,2 0,5-1,5 0,3-2,6 3,1-6,4

varav staten 1,0 0,2-0,7 0,1-1,1 1,4-2,8

varav regioner 1,0 0,2-0,6 0,1-1,1 1,3-2,7

Totalt 14,9 3,6-10,0 2,3-17,6 20,8-42,5
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4. Slutsatser och sammanfattande diskussion

Sammanfattningsvis visar vara berakningar att ett avskaffande av karensavdraget skulle:

(i) Medfora en direkt 6kning av arbetsgivarnas sjuklonekostnader med 14,9
miljarder kronor.

(ii) Leda till 6kad kortidssjukfranvaro, vilket 6kar sjuklonekostnaderna med 3,6—-10,0
miljarder kronor.

(iii) Innebara 6kade lonekostnader pa 2,3-17,6 miljarder kronor néar arbetsgivarna
behover sakerstalla att produktionen uppgar till samma niva som under
nuvarande karensregler.

Totalt innebar detta att ett avskaffande av karensavdraget skulle 6ka den totala kostnaden
for arbetsgivarna med 20,8-42,5 miljarder kronor ar 2026.

| berdkningarna av kostnaden for att aterstalla produktionen till samma niva som med
nuvarande karensregler har vi utgatt fran en extra kostnad for évertid och inhyrd personal
pa mellan 150-240 procent av ordinarie 16n, som bygger pa kollektivavtalad
Overtidsersattning. Nar ordinarie personal ersatts med kort varsel och for perioder av
enstaka dagar ar det troligt att inhopparna har en lagre produktivitet. Vara berakningar
avseende arbetsgivarnas kostnader av att avskaffa karensavdraget ar darmed troligen i
underkant.
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