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1. Rattslig reglering
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Rattslig reglering - Mervardesskattedirektivet

Artikel 19
Mervardesskattedirektivet 2006/112/EG
"Direktivet”

Vid en 6verforing av samtliga tillgangar eller
nagon del darav, vare sig den sker mot
ersattning eller gratis eller som tillskott till ett
foretag, far medlemsstaterna anse att nagon
leverans av varor inte har agt rum och att
mottagaren trader i 6verlatarens stalle.

Medlemsstaterna far, i fall dar mottagaren inte
till fullo ar beskattningsbar, vidta de atgarder
som ar nodvandiga for att hindra snedvridning
av konkurrensen. De far ocksa anta de atgarder
som ar nédvandiga for att forhindra
skatteundandragande eller skatteflykt genom
utnyttjande av denna artikel.

Summering: Medlemsstat far anta atgarder for
att forhindra snedvridning av konkurrensen,
skatteflykt och skatteundandragande

| av verksamhet som

Vad sager Direktivet?

Verksamhet eller del Medlemsstaterna far,
I fall dar mottagaren
inte till fullo ar

beskatiningsbar,

overiats

vidta de atgarder som
ar nodvandiga for att
hindra snedvridning
av konkurrensen.
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Rattslig reglering — Mervardesskattelagen

5 kap. 38 &
Mervardesskattelagen (2023:200), "ML”

Vad sager ML?
En sadan overlatelse av tillgangarien

verksamhet som sker i samband med att : : b4
verksamheten dverlats eller i samband med
fusion eller liknande forfarande, anses inte som

en I?yerans av varor eller ett tillhandahallande ' Verksamhet """"" Skatt som skulie """"" """"" """""
av tjanster. i ellerdelav § 3 tagits ut ska — 5
i vara avdragsgiil e R S

Forsta stycket galler under forytsattn:ng att den 5 5 eller ge ratt till
skatt som annars skulle ha tagits ut pa o N - :
dverlatelsen skulle vara avdragsgill for : : : aterbetalnmg
mottagaren av tillgangarna eller att mottagaren
skulle vara berattigad till aterbetalning av denna
skatt.

Summering: Mervardesskatt som ska tas ut ska
vara avdragsgill eller ge ratt till dterbetalning
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ML vs. Direktivet?

15 B3 2
ML Dire - 1°
: cUIC dl Idl dllla ‘ 18 19
Skatt som skulle tagits St o Srder For o ‘\i e
ut ska vara avdragsgill srhindra snedvridning , . = : =
eller ge rétt till v ke SR f N — =
aterbetalning e . =
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2. Historisk tillampning
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TOGC-regler i svensk ratt - tidslinje

1968:430

Bestammelsen infors i 8 § punkten 10 den
1januari 1969

8 § Fran skatteplikt undantas

10) varulager, inventarium m m, som
tillhor verksamhet, nar 6verlatelse sker i
samband med 6verlatelse av
verksamheten eller del darav, fusion eller
liknande forfarande.

* Undantagetilag 1968:430 ar av
praktisk natur. Skatteplikt skulle
inte ge mer skatteintakter.

*  Om forenkling inte fanns skulle
skatteplikt vara problematiskt vid
Overlatelse av undantagna
tillgadngar eller delvis skattepliktig
verksamhet (Prop.1989/90:111 s.
117).

1968:430

Andring inférs den 1 januari
1991 i bestammelsen, som da
aterfinns | 8 § punkten 18 med
ett krav pa att forvarvaren ska
vara skattskyldig

8 & Fran skatteplikt undantas
18) varulager, inventarium och
annan tillgang som tillhér
verksamhet, nar tillgangen
overlats i samband med
Overlatelse av verksamheten
eller del darav eller 6vertas i
samband med fusion eller
liknande forfarande, allt under
forutsattning att forvarvaren ar
skattskyldig,

1994:200

Bestammelsen overfors till 3 kap 25
& ML och far da utformningen:

Fran skatteplikt undantas
omsattning av tillgangarien
verksamhet, nar en sadan tillgang
overlats i samband med att
verksamheten 6verlats eller nar en
sadan tillgang dverlats i samband
med fusion eller liknande
forfarande, allt under forutsattning
att forvarvaren skulle vara
berattigad till avdrag for skatten
eller aterbetalning av skatten enligt
10 kap. 9-13 §8.

+ Andringen i 1994:200 &r av
redaktionell art (Prop.
1993/94:99 s.161).

* Leder till samma resultat som
foreskrivs i EG-rattens TOGC-
regel (SOU 1994:88 s. 183).

2023:200

Bestammelsen 6verfors till 5 kap 38 §
och far da utformningen:

En sadan 6verlatelse av tillgdngar i en
verksamhet som sker i samband med
att verksamheten 6verlats eller i
samband med fusion eller liknande
forfarande, anses inte som en leverans
av varor eller ett tillhandahallande av
tjanster

Forsta stycket galler under
forutsattning att den skatt som annars
skulle ha tagits ut pa éverlatelsen
skulle vara avdragsgill for mottagaren
av tillgangarna eller att mottagaren
skulle vara berattigad till aterbetalning
av denna skatt.

* Nagon andring i sak ar inte avsedd i
2023:200 (Prop. 2022/23:46 s.
376).
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Historisk tillampning

* Reglerna om verksamhetsoverlatelser har funnits i
Sverige sedan ar 1969.

* | Sverige ar tillampningen av reglerna for verksamhets-
Overlatelser beroende av mottagarens avdragsratt, vilket
skiljer sig fran 6vriga EU-lander dar reglerna ofta galler
aven om mottagaren saknar sadan ratt.

» Skatteverket har hittills tolkat reglerna om verksamhets-
dverlatelser sa att de har kunnat tillampas dven nar
parterna har haft begrénsad eller ingen avdragsratt for
ingdende skatt. Avgorande har varit att dverlatelsen inte
medfort en konkurrenssnedvridning eller
skatteundandragande. Historiskt har Skatteverket ansett
att i de situationer mottagaren av verksamheten har haft
samma eller battre avdragsratt for ingdende skatt an
dverlataren har reglerna kunnat tillampas, utan att
konkurrenssnedvridning ansetts uppsta.

* Samma tolkning har gjorts av Skatterattsnamnden i ett
férhandsbesked fran den 15 maj 2014 (dnr 40-12/1) samt
i RA 2008 not 1, (av HFD undanrdjt férhandsbesked).

=

Tidigare tillampning

0% : :

Bolag B
Avdragsratt: - :
0% ] :

r ; 3 :
... BolagB  } . .. .

Avdragsratt:
100 %

S 20% .

Bolag B
Avdragsritt:

305

W

- BolagA
- Avdragsrdtt:

- 5 5
o, BolagA o
- Avdragseatt:
: 100 %

L 4 4

— :
: Bolag A
- Avdragsritt:

\ -

-
- Avdragsritt:
; 20 %

- .
Elolaqf,ﬂ\
. Avdragsrdtt: -

i reow

BolagB

Avdragsratt:
20%

Bolag B
Avdragsradtt:

© ©® © 6

®



sssssssssssssssss

3. HFD 2025 ref. 32
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HFD 2025 ref. 32

2025-01 —28 Skatterattsnamndens forhandsbesked
(76-24/1) Overlatelse av verksamhet

2025-06-05 Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2025
ref. 32), provade om ett forsakringsbolags dverlatelse av
tillgangar till sitt helagda dotterbolag omfattades av

bestammelsen som reglerar verksamhetsoverlatelser, 5
kap. 38 § ML.

HFD konstaterade att 6verlatelsen sker i samband med
en verksamhetsoverlatelse, men att sadval det
overlatande bolaget som det mottagande dotterbolaget,
endast bedrev skattebefriad verksamhet. Mottagaren
hade darmed inte ratt till avdrag for ingaende moms eller
aterbetalning av sddan moms, om sadan skulle tagits ut
pa Overlatelsen.

Darmed ansag HFD att villkoren i 5 kap. 38 & ML inte var
uppfyllda. Domstolen ansag att denna begransning ar
forenlig med Direktivet da den syftar till att undvika
snedvridning av konkurrensen.

HFD:s dom och Skatteverkets uppdaterade synsatt

Skatteverkets tolkning

Skatteverket har uppdaterat sin rattsliga vagledning om
verksamhetsoverlatelser dar tva kriterier maste vara
uppfyllda for att reglerna ska galla: minst en tillgang i
overlatelsen ska vara momspliktig och kdparen ska ha
full avdragsratt for momsen.

Om en verksamhet 6verlats till en kopare utan full
avdragsratt kan reglerna om verksamhetsoverlatelse
inte tillampas, oavsett om kdparen har hogre
avdragsratt an saljaren.

Skatteverkets nya rattsliga vagledning innebar att nar
koparen inte har full avdragsratt for ingaende skatt, kan
reglerna om verksamhetsoéverlatelse inte tillampas.

Skatteverkets synsatt innebar att varje tillgang som
overlats maste hanteras med moms sa lange inget annat
undantag fran moms ar tillampligt. Da kdparen per
definition saknar full avdragsratt kommer momsen att
helt eller delvis utgora en transaktionskostnad.


https://skatterattsnamnden.se/publicerade-forhandsbesked/2025/2025-02-21-overlatelse-av-verksamhet
https://skatterattsnamnden.se/publicerade-forhandsbesked/2025/2025-02-21-overlatelse-av-verksamhet
https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/hogstaforvaltningsdomstolen/2025/domar-och-beslut/507-25-pdf/
https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/hogstaforvaltningsdomstolen/2025/domar-och-beslut/507-25-pdf/
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Overgripande konsekvenser

Bolag A Avdragsratt: Bolag B Avdragsratt:
1 0% 0%
Bolag A Bolag B
2. Avdragsratt: Avdragsratt:
100 % 100 %
Bolag A Bolag B
3 . Avdragsratt: Avdragsratt:
20 % 30 %
Bolag A Bolag B
4. Avdragsritt: Avdragsritt:
20% 20%
Bolag A Bolag B
5 Avdragsratt: 100% Avdragsratt:
0-99 %

Tidigare
tilldampning

®» O 0O 0 O

Efter HFD-domen
& Skatteverkets
nya vagledning

®» ® ® O ®
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4. Konkurrensaspekter
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Omvarldsanalys

.

Bolag A Avdragsratt:

0%

Bolag B Avdragsratt:
0%

|

Bolag A Avdragsratt:

100 %

Bolag B Avdragsratt:
100 %

Bolag A Avdragsratt:

20 %

Bolag B Avdragsratt:
30 %

Bolag A Avdragsratt:

20 %

Bolag B Avdragsratt:
20 %

[
[
o
:

Bolag A Avdragsratt:

100%

IIIII

Bolag B Avdragsritt:
0-99 %

J
J
J
J

AT, BE*, BG, CH, CY, CZ, DE,
DK, EE, ES, FI*, FR*, IE, IT, LT,
LU, LV, MT, NL, NO, PL, RO, SI,
SL, UK

AT, BE, BG, CH, HR, CY, CZ, DE, N/A
DK, EE, ES, FI, GR, HU, IE, IT,

LT, LU, LV, MT, NL, NO, PL, PT,

RO, SE, SI, SL, UK

AT, BE, BG, CH, HR, CY, CZ, DE, HU, (SE)
DK, EE, ES, FI, GR, IE, IT, LT, LU,

LV, MT, NL, NO, PL, PT, RO, SI,

SL, UK

AT, BE, BG, CH, HR, CY, CZ, DE, HU,(SE)
DK, EE, ES, FI, GR, IE, IT, LT, LU,

LV, MT, NL, NO, PL, PT, RO, SI,

SL, UK

AT, BE, BG, CH, HR, CY, CZ, DE, HU,(SE)
DK, EE, ES, FI, GR, IE, IT, LT, LU,

LV, MT, NL, NO, PL, PT, RO, SI,

SL, UK

*Har andra bestammelser eller rattspraxis som leder till samma utfall som TOGC vid helt undantagen verksamhet.

HR, GR, HU, PT (SE)
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Forslag till |losning

Nasta steg/forslag till 16sning

Var analys av andra EU-landers implementering visar att inget annat
land har valt att aktivt ta in en bestammelse som anger i vilka situationer
det foreligger en risk for konkurrenssnedvridning eller
skatteundandragande.

Det avgérande ar istallet:

- Att det ror sig om en hel eller en sjalvstandig del av verksamhet som
Overlats.

- Att avsikten &r att verksamheten fortsatter efter dverlatelsen, dvs
mervardesskatterattslig kontinuitet — "Transfer of going concern”

Vart forslag ar att lagtexten i 5 kap. 38 § ML justeras sa att den
praktiska tillampningen blir densamma som i andra EU-lander samt
motsvarar det som gallde i Sverige innan HFD-domen. Vilket ocksa
skulle vara i linje med Direktivets syfte med reglerna.

Utgangspunkten ar att momslagens vanliga regler, sdsom justeringsregler,
uttagsbeskattning, allmanna férfarandemissbruksregler hanterar eventuella
problem med konkurrenssnedvridning och férfarandemissbruk.
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Forslag pa alternativ lagtext

" En sadan Overlatelse av tillgangar i en
verksamhet som sker i samband med att
verksamheten bverlats eller i samband med fusion
eller liknande forfarande, anses inte som en
leverans av varor eller ett tillhandahallande av
tjanster.

Forsta stycket ar inte tillampligt om mottagaren av
tillgangarna ska anvénda tillgangarna i en
verksamhet som beréttigar till en lagre avdragsrétt
for ingaende skatt &n bverlataren haft rétt till i den
verksamhet som éverlats. Aterbetalningsrétt for
ingaende skatt jamstélls med avdragsrétt for
ingaende skatt.”

=)

: Bolag A 3 Bolag B : :
1.: Avdragsritt: " Avdragsratt : g
0%: g 0% : :
................ “...Bolag A, ... W]l - . BolagB.. ... WSS
2 . Avdragsratt: - . Avdragsritt: : 0 :
: . 100% : 2 100 % : :
: - ; > : \. i /. : :
: : Bolaqu : Bolag B : :
3.: - Avdragsratt: -  Avdragsrétt:
S oretndhamncon IR 20% . ...... i1 v [ 30%...... . QRN
: 4 : e : v : >
................ oo - BOIAG A oo RN . . Boflag B - - R
45 * Avdragsritt: : > ©  Avdragsratt: : :
: L 20% ; - 20% : :
N e— THE—— : ;
: t———————— —————— : :
5 : . BolagA : Bolag B : :
: . Avdragsratt: - © Avdragsratt: . :
LIOO% ...... Jog‘”‘ ................
- - - N/ : :

Med denna skrivning ar syftet att
reglerna ska aterspegla tillampningen

innan domen
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6. Exempel
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Inlasningseffekter

*  Bank-, finans- och forsakringsbolag samt bolag
inom sjukvardssektorn bedriver till stor del
verksamhet som ar undantagen moms.

*  Vanligt forekommande att olika verksamheter
och verksamhetsgrenar fusioneras eller avyttras
for att renodla och/eller effektivisera
verksamheten och/eller frigora kapital.

*  Det nya rattslaget medfor betydande
inlasningseffekter for dessa branscher da varje
intern eller extern avyttring av verksamhet eller
tillgangar leder till momskostnader.
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Exempel 1 - Forvarv av nordisk kortverksamhet

*  Ennordisk kreditkortsverksamhet etablerad i Finland ska avyttras.
*  Avyttringen kan hanteras utan moms i Finland medan den ar momspliktig i Sverige.

«  25% hogre forvarvskostnad for ett svenskt bolag jamfort med ett finskt bolag.

- Svenska bolag far en konkurrensnackdel gentemot andra bolag inom EU.

Forvarvare Kopeskilling Moms (25%) Avdragsratt Slutlig
forvarvskostnad

Finskt bolag 100 MSEK Ej relevant 100 MSEK
Svenskt bolag 100 MSEK 25 MKR Ingen avdragsratt 125 MSEK
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*  Koncerninterna omstruktureringar i exv.
effektivitetssyfte inklusive paketeringar infor extern
avyttring samt externa avyttringar av verksamhet
innebar momskostnader i Sverige.

- Sveriges attraktivitet som etableringsland paverkas
negativt inom flertalet branscher, exv. fintech-, bank-,
och forsakringssektorn.

*  Nya nordiska verksamheter kommer istallet att
etableras i lander som erbjuder formanligare och mer
flexibla momsregler.

Ej momskostnad vid
omstruktureringar/externa avyttringar
av verksamheter/-grenar etc.

Momskostnad vid
omstruktureringar/externa avyttringar
av verksamheter/-grenar etc.
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Exempel 2 - Val av etableringsland

- Ett nytt fintechbolag med stor potential ska etableras pa den
nordiska marknaden. Verksamheten forvantas vara bade
momspliktig och icke momspliktig.

*  Grundarna vill etablera bolaget i ett nordiskt land som
erbjuder flexibilitet infor framtiden.

- Efter att ha forstatt att framtida omstruktureringar och
avyttringar medfor momskostnader i Sverige valjer grundarna
att istallet etablera verksamheten i Danmark och darifran
tillhandahalla tjanster mot den svenska marknaden.

- Sverige gar miste om skatteintdkter och arbetstillfallen.

Ej momskostnad vid
omstruktureringar/externa avyttringar
av verksamheter/-grenar etc.

Momskostnad vid
omstruktureringar/externa avyttringar
av verksamheter/-grenar etc.
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Problem for flera sektorer

*  Problematiken stracker sig till de flesta branscher
da manga aktoérer som huvudsakligen bedriver
momspliktig verksamhet inte sallan har momsfria
inslag i sina verksamheter.

- Exv. tillhandahaller elektronikkedjor ofta
forsakringar och olika finansieringslosningar for
sina produkter, vilket ar undantaget moms. Andra
exempel ar moderbolag i industrikoncerner som
hanterar koncernens (momsfria) treasuryfunktion.

- Varje annat bolag som bedriver nagon form av
momsfri verksamhet paverkas darmed av det nya
rattslaget vilket skapar inlasningseffekter for
naringslivet i stort.
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Exempel 3 - Overlatelse av bankverksamhet

. Bank AB ska gora en koncernintern omstrukturering dar en
verksamhetsgren vard 1000 MKR ska flyttas fran Bank AB till ett helagt
dotterbolag.

. Da bestammelsen om verksamhetsoverlatelser inte kan tillampas maste

Bank AB debitera och redovisa moms uppgéende till 250 MKR. e Bank AB
/
7
. Momskostnaden goér omstruktureringen ekonomiskt ohallbar och Bank AB ZAOMN
lases in i befintlig struktur, vilket hAmmar innovation och utveckling. I
\
\
. Om omstruktureringen anda genomfors kommer momskostnaden i N —

slutandan 6vervaltras pa kunderna. ~ Dotterbolag
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Exempel 4 — Overlatelse av elektronikkedja

. Elektronik AB planerar att salja sin butiksverksamhet till en extern képare
for 200 MKR.

. Eftersom 6verlatelsen omfattar viss momsfri verksamhet och képaren
darmed saknar full avdragsratt maste Elektronik AB debitera moms pa
dverlatelse uppgaende till 50 MKR.

. Da Kopare AB saknar full avdragsratt kommer viss del av momsen att
stanna som en transaktionskostnad.

. Affaren blir mindre attraktiv och verksamheten riskerar att Idsas in hos
nuvarande agare. Elektronik AB kan inte frigora kapital fér att investera i
ovrig verksamhet, vilket hammar tillvaxt och utveckling.

- Elektronik AB

= Koépare AB
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Exempel 5 — Overlatelse inom industrisektorn

Tillverkning AB planerar att sélja sin verksamhet till en extern kdpare fér 500
MKR.

Eftersom Overlatelsen omfattar viss momsfri verksamhet (Treasury) och
koparen darmed saknar full avdragsratt maste Tillverkning AB debitera =
moms pa Overlatelsen uppgaende till 125 MKR.

- Tillverkning AB
/
Detta medfor en stor kassaflodeseffekt for parterna som maste 16sa /;
finansiering av momsen.
D
Da Kopare AB saknar full avdragsratt kommer viss del av momsen att \
stanna som en transaktionskostnad. b =
N
= Képare AB

Affaren blir mindre attraktiv och verksamheten riskerar att lasas in hos
nuvarande agare. Tillverkning AB kan inte frigora kapital for att investera i
ovrig verksamhet, vilket hammar tillvaxt och utveckling.
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Exempel 6 — Overlatelse av skogsbruksfastighet

Firma 1 ska Gverlata sin gard dar man bedriver jord- och
skogsbruksverksamhet, uthyrning av lokaler, bostader och anlaggningar
samt darmed forenlig verksamhet ("Verksamheten”). 90 % av hela
verksamheten &r momspliktig medan resterande 10% ar undantagen fran
skatt, (den momsfria delen bestar av bostadsuthyrning).

Som ett led i en intern omstrukturering har firma overlatit verksamheten och Jord & Skog a
(;!értill horande samtliga tillgangar, skulder, avtal och liknande till firma 2. e Generation 1
Overlatelsen omfattar bl.a. mark, byggnader och inventarier och /

Overtagande av arrendeavtal. Vissa inventarier anvands for bade

momspliktig jordbruk/lokaluthyrning och momsfri bostadsuthyrning.
Kopeskillingen motsvarar skattemassiga varden. \

\

\ H—
5 kap. 38 § ML inte tillamplig da firma 2 inte har 100 % avdragsratt. RN Jord& Skog

Generation 2

Den del av kdpeskillingen som avser momspliktiga varor och tjanster ska
momsbeldggas. Omvardering till marknadsvarde for tillgangar som ska
anvandas i momsfri verksamhet (helt eller delvis) av firma 2.

Momskostnad for firma 2 i form av icke avdragsgill moms.
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Exempel 7 — Vard och omsorg

Vard & omsorg AB bedriver en atstorningsklinik och en forskola. Pa grund av
beslut om avbolagisering planerar de att 6verlata sin verksamhet till ett
Kommunalt AB respektive ett foraldrakooperativ.

Eftersom 6verlatelsen omfattar viss momsfri verksamhet (vard och .4 vard&omsorgaB |
barnomsorg) och saval dverlataren som mottagaren darmed saknar full ) N
avdragsratt maste Vard & Omsorg AB debitera moms pa dverlatelsen. / \
Detta medfor en stor kassaflodeseffekt for parterna som maste 16sa i —
finansiering av momsen. ! !

: o= \
Da mottagarna saknar full avdragsratt kommer viss del av momsen att v v
stanna som en transaktionskostnad. [ Kommunalt AB Foréldrakooperativ
"Avbolagiseringen” kommer darmed att resultera i icke avdragsgilla

kostnader vilka kommer far en mycket negativ inverkan pa de tva
kvarvarande verksamheterna.
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