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Moms vid verksamhetsoverlatelser - férandrad svensk tillampning
stoppar forvarv och forsaljningar vilket forsamrar svensk tillvaxt
och konkurrenskraft

Hemstallan om lagandring

Naringslivets Skattedelegations (NSD) medlemmar har erfarit en férandrad tillampning av
momsregler vid verksamhetsoverlatelser som nu stoppar flera koncerninterna omstrukture-
ringar respektive externa forvarv och forsaljningar. NSD har aven blivit kontaktade av
advokater och radgivare som vittnar om ett generellt problem som inte ar branschspecifikt.
Denna foérandring forsvarar och fordyrar nédvandig utveckling av verksamheter vilket i sin tur
medfér en kraftigt forsdmrad konkurrenskraft och tillvaxt for det svenska néaringslivet. Det
bradskar att aterstalla momsreglerna i enlighet med tidigare tillampning och beakta reglernas
syfte samt tillampning i konkurrerande EU-lander.

Nedanstdende illustration visar konsekvenserna av denna férandring.

Overgripande konsekvenser Eftor HED-domon
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Overlatelse av tillgangar i en verksamhet utgdér under vissa forutsattningar inte en
beskattningsbar transaktion utan anses falla utanféor momsens tillampningsomrade.! Syftet
med bestdmmelsen ar av praktisk natur for att underlatta 6verlatelser av verksamheter genom
att forenkla och undvika att belasta koparens likviditet.2 Det engelska begreppet ar "transfer
of going concern” (TOGC) vilket tydligt beskriver detta syfte. Skatteverket har hittills tolkat och
tillampat reglerna om verksamhetsoverlatelser pa ett satt som motsvarar detta syfte. |
situationer dar parterna haft begransad eller ingen avdragsratt for moms pa kostnader och dar
mottagaren av verksamheten haft samma eller battre avdragsratt an dverlataren, har reglerna
om verksamhetsoverlatelse kunnat tillampas.

Den forandrade tillampningen har sin bakgrund i ett férhandsbesked?® dar saval sbkande som
Skatteverket var eniga om att reglerna om verksamhetséverlatelse var tillampliga. | arendet
bedrev saval det overlatande moderbolaget som det mottagande dotterbolaget endast
undantagen verksamhet. Skatteverket ansag inte att ndgon konkurrenssnedvridning eller
nagot skatteundandragande uppkom eftersom dotterbolaget skulle anvanda tillgadngarna pa
samma satt som moderbolaget.

Skatterattsnamndens majoritet och darefter Hogsta Forvaltningsdomstolen* (HFD) var dock
av annan asikt och ansag att villkoren inte var uppfyllda. Skdlen som angavs var att
mervardesskattelagen (ML) uppstéller ett krav att den moms som annars skulle ha tagits ut pa
Overlatelsen ska ha varit avdragsgill for mottagaren. Vidare hanvisar HFD till att EU:s
momsdirektiv syftar till att undvika en snedvridning av konkurrensen.

Efter denna dom har Skatteverket andrat den rattsliga tilampningen och uttalar att HFD:s dom
innebar att reglerna om verksamhetsdverlatelse inte kan tillampas nar kdparen inte har full
avdragsratt.5 HFD-domen har saledes helt forandrat och forsamrat férutsattningarna for att
kunna 6verlata verksamheter i Sverige.

En grupp radgivare har tillsammans med NSD kartlagt (se bilaga) den rattsliga regleringen,
historisk tilldAmpning, HFD:s dom, Skatteverkets tolkning, tilldmpning i konkurrerande EU-
lander, exempel pa konsekvenser for svenska foretag samt ett forslag pa hur ML snabbt skulle
kunna atgardas. Det nu uppkomna rattslaget ar unikt daligt vid jamfoérelse med andra EU-
I&nder vilket inte ar acceptabla férutsattningar for svensk konkurrenskraft och tillvaxt.

Den namna omvarldsanalysen aterfinns i illustrationen nedan. Vidare aterfinns i bilaga
kartlaggningen inklusive lank till respektive nationell lagstiftning avseende "transfer of going
concern” (TOGC) inom EU samt Norge, Schweiz och Storbritannien.

15 kap. 38 § mervardesskattelagen, jfr 19 och 29 mervardesskattedirektivet

22015 Pernilla Rendahl, Momsrapport - Ar mervardesskatten en konsumtionsskatt eller féretagsskatt?,
Overlatelse av verksamhet | Réttslig vagledning | Skatteverket

3250128 76-24/1 Overlatelse av verksamhet - Skatterattsnamnden

4250605 Hogsta forvaltningsdomstolens dom, mal nr. 507-25, HFD 2025 ref. 32

5250610 HFD 2025-06-05, méal nr 507-25 — Nar verksamhetséverlatelse &r en beskattningsbar
transaktion, Overlatelse av verksamhet | Rattslig vagledning | Skatteverket



https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/skatter/momsrapport-ar-mervardesskatten-en-konsumtionsskatt-eller-foretag_1099048.html
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2025.8/393943.html
https://skatterattsnamnden.se/publicerade-forhandsbesked/2025/2025-02-21-overlatelse-av-verksamhet
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/461855.html?date=2025-06-10
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/461855.html?date=2025-06-10
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2025.6/393943.html#update_20250609134830

Omvarldsanalys
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*Har andra bestammelser slier rattsoraxis som leder till samma utfall som TOGC vid helt undantagen verksambel.

NSD hemstaller om en omedelbar lagandring som atgardar detta akuta problem. Som
utgangspunkt for det fortsatta arbetet bifogas ett férslag till ny bestammelse i ML. Den
Overgripande tanken ar att undvika storre justeringar i nuvarande 5 kap. 38 § ML.

"En saddan éverléatelse av tillgadngar i en verksamhet som sker i samband med att
verksamheten éverlats eller i samband med fusion eller liknande férfarande, anses
inte som en leverans av varor eller ett tillhandahallande av tjdnster.

Férsta stycket ar inte tilldmpligt om mottagaren av tillgdngarna ska anvédnda
tillgangarna i en verksamhet som beréttigar till en lagre avdragsrétt fér ingaende skatt
&n 6verlataren haft rétt till i den verksamhet som éverlats. Aterbetalningsrétt fér
ingdende skatt jamstélls med avdragsrétt for ingaende skatt.”

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

Johan Fall

Bilagor:

Anna Sandberg Nilsson

e Sammanfattande dokument

e Kartlaggning TOGC inom EU samt Norge, Schweiz och Storbritannien inklusive lank
till respektive nationell lagstiftning
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Landskod + ldnk TOGC vid blandad TOGC vid saknad

nationell momslag verksamhet? avdragsratt? Héanvisning
AT Ja Ja §4 Abs. 7.
BE Ja Ja Art 11 & 18 +riktlinjer
BG Ja Ja Art10(1)p 1&10(2)
HR Ja Nej Art 7(9)-(10)

CY Ja Ja Art 38

CZ Ja Ja Art 13(7)(a) & 14(5)(a)
DK Ja Ja 84, stk.5
EE Ja Ja §4(2)1
Fl Ja Ja 19c§&618
FR Ja Ja Art 257 bis
DE Ja Ja Sec. 1, para. 1a
GR Ja Nej Art 5(4)
HU Nej Nej Art 18(1a) & 17(4)
IE Ja Ja Sec 20(2) & 26(2)
IT Ja Ja Art2stk. 3b
LV Ja Ja Sec. 7(2)
LT Ja Ja Art9(1)
LU Ja Ja Art 9(1) & Art 15(2)
MT Ja Ja 2nd Sch, Art 6, Item 16
NL Ja Ja Art 37d

NO Ja Ja §6-14
PL Ja Ja Art6(1)
PT Ja Nej Art 3(4) & 4(5)
RO Ja Ja Art 270(7)-(9)
SK Ja Ja Art 10
S| Ja Ja Art 10 & 17
ES Ja Ja Art7(1)

CH Ja Ja Art 38 VAT Act

Sec. 5(3)(c) & 44, aven

(UK) Ja Ja Section 5 Special

provisions



https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10004873
https://www.minfin.fgov.be/myminfin-web/pages/public/fisconet/document/e154233d-dc0e-4c0f-9bbf-afc79e797448
https://www.minfin.fgov.be/myminfin-web/pages/public/fisconet/document/d9b1d33a-4c5c-42d9-a1bc-493831f10ba7
https://old.nra.bg/en/page?id=517
https://porezna-uprava.gov.hr/Regulations#id=pog2349
https://www.cylaw.org/nomoi/enop/non-ind/2000_1_95/index.html
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-235
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/209
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/506012025011/consolide/current
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/1993/1501
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006069577
https://www.gesetze-im-internet.de/ustg_1980/UStG.pdf
http://elib.aade.gr/elib/view?d=/gr/act/2024/5144
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700127.tv
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2010/act/31/enacted/en/print.html
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:presidente.repubblica:decreto:1972-10-26;633
https://likumi.lv/ta/en/en/id/253451-value-added-tax-law
https://www.e-tar.lt/portal/en/legalAct/TAR.ED68997709F5
https://pfi.public.lu/fr/publications/textes-de-loi/010125.html
https://legislation.mt/eli/cap/406/eng
https://wetten.overheid.nl/BWBR0002629/2025-01-01
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-58
https://dziennikustaw.gov.pl/D2023000157001.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/codigo-do-iva-indice.aspx
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal_norme_2023.htm
https://www.mfsr.sk/files/en/taxes-customs-accounting/indirect-taxes/vat/act-222/2004-coll-on-value-added-tax/in-wording-effective-from-1-january-2025/222_2004from01012025_f.pdf
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO4701
https://www.boe.es/buscar/pdf/1992/BOE-A-1992-28740-consolidado.pdf
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2009/615/en
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/23/contents

