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Forord

Med ungefir ett ar kvar till valet intensifieras den politiska debat-
ten. Kandidaterna till vilken som ska koras till valets huvudfraga
ir minga: integrationen, forsvaret, rittsvisendet, sjukvarden,
regeringsfrigan, for att bara ta nigra exempel. Och det dr utan
tvekan mycket viktiga frigor som bide vicker engagemang och
diskussion.

Anda skulle jag vilja pasta att en fraga i ett lingre perspektiv ir
mer betydelsefull 4n alla andra. Hur ska Sverige kunna vara en
framtridande kunskapsnation med framgangsrika féretag ocksi i
framtiden? Framgéngsrika foretag ligger grunden for jobb och
vilstdnd - for att det ska finnas resurser att fordela till angeligna
omraden inom vilfirden.

Sverige har starka traditioner inom utbildning och forskning.
Vi har flera framstiende universitet och vi har inte minst flera
framtridande kunskapsintensiva féretag. Sammantaget har det
gjort vart land till en ledande kunskapsnation. Men Sverige utma-
nas. Den globala konkurrensen blir allt tuffare. Det kriver stin-
diga forbattringar och reformer.

Universitet och hogskolor ir avgorande for svenska foretags
konkurrenskraft. Det ir frin de hogre lirositena som foretagen
rekryterar manga av sina viktigaste medarbetare. Det stiller krav
pé att den hogre utbildningen héller hég kvalitet och har stor rele-
vans. Men hur lever lirositena upp till féretagens forvintningar?
Vilka férandringar maste genomforas for att niringslivet ska
kunna rekrytera de nyckelpersoner som de behover?

Det ir temat f6r denna rapport. Rapporten ir den fjirde i ord-
ningen frin Niringslivets forskningsberedning. 2014 presente-
rade beredningen Vigen till bittre kunskap och forskning for
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stiarkt svensk konkurrenskraft, 2015 Rektorns roll for en forbitt-
rad skola och undervisning och 2016 Forskningspolitikens glomda
friga: Sveriges akademiska ledarskap.

Niringslivets forskningsberedning har i ar haft féljande leda-
moter: Hikan Mogren, tidigare koncernchef Astra (ordférande),
Pontus Braunerhjelm, professor och forskningsledare vid Entre-
prenorskapsforum, Hikan Buskhe, koncernchef Saab, Jan-Olof
Jacke, vd AstraZeneca Sverige, Karin Markides, tidigare rektor
Chalmers tekniska hogskola, Lena Olving, vd Mycronic, Helena
Stjernholm, vd Industrivirden, och Maria Stremme, professor i
nanoteknologi och vice preses i IVA.

Tidigare redaktoren Mats Bergstrand har varit beredningens
huvudsekreterare. Niringslivets forskningsberedning finansieras
av Svenskt Niringsliv. Men beredningen har arbetat fristiende
och ledamoterna star sjilva for rapporten och dess innehall.

Det dr min forhoppning och férvintan att denna skrift vicker
debatt och manar till handling. Arbetet med att se till att Sverige
blir en kunskapsnation ocksa i framtiden bérjar hir och nu.

Stockholm, september 2017

Tobias Krantz
Chef for utbildning, forskning och innovation, Svenskt Niringsliv
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Inledning

verige och virlden forindras i snabb takt. Globalisering och

digitalisering paverkar samhillets alla sektorer och tillsam-
mans med demografiska skiften i befolkningen bidrar detta till att
behoven pa arbetsmarknaden och kraven pé arbetskraften forind-
ras. Mycket tyder pd att den svenska arbetsmarknaden fortsatt
kommer att priglas av en hog forindringstake. Digitaliseringens
framfart kommer inte att sakta ner och den globala ekonomin
innebir dels att svensk arbetskrafts konkurrenskraft i allt storre
utstrickning utmanas i form av hogre krav pa flexibilitet, innova-
tionskraft och nya kompetenser, dels att skillnader i produktions-
kostnader styr var produktion lokaliseras och arbetstillfillen upp-
star. En rekryteringsenkit frin 2016 visar att var fjirde svenskt
foretag anser att kompetenskraven pa de anstillda har forindrats
under de senaste dren.' Inom en snar framtid kan vi ocksd vinta
oss stora forindringar inom omraden som energi, material och
hilsa dir ny kunskap inom nanovetenskap och life science kan ge
totalt nya mojligheter och samtidigt krav pa helt nya kompeten-
ser.?

Niringslivets forskningsberedning har ocksa latit genomfora
en SKOP-undersokning gillande rekryteringar till ledande befatt-
ningar inom foretagen. Det ir viktigt att lisa den undersokning pa
rite sitt. Hir handlar det foretridesvis om personer som béde har
hogre utbildning och yrkeserfarenhet. Det utvidgar fragestill-
ningen fran vad akademin levererar till vad samhillet - akademin
och niringslivet tillsammans — levererar i form av kompetenta
ledare.

1. Svenskt Niringsliv 2016, Rekryteringsenkiten.
2. OECD 2017, The Next Production Revolution.
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En undersokning Niringslivets Forskningsberedning latit
genomfora i ar bland svenska foretag visar att nira 45 procent av
foretagen med 10-49 anstillda anser att de inte hittar tillrickligt
miénga kandidater med de viktigaste imneskunskaperna nir det
rekryterar till ledande poster. Bland samtliga svarande ir det 6ver
35 procent, alltsé fler 4n var tredje foretag, som inte anser att de
hitear tillrickligt med kandidater.?

Diagram 1

Om rekryterat de senaste 5 ren
Upplever ni att ni hittar tillrickligt manga kandidater
som har de viktigaste imneskunskaperna?

10 4

Samtliga 1-9 anstillda 10-49 anstillda 50 eller fler anstallda

OJa @ Nej OVet inte

Det dr, oavsett orsak, problematiskt att arbetsgivare upplever att
det dr svirt att hitta kandidater som motsvarar deras kunskaps-
krav och problematiken blir inte mindre komplex av den allt
hogre forindringstakeen i alla delar av samhillet. Frigan ar hur
kompetensférsorjningen till en arbetsmarknad med dessa nya for-
utsittningar sikerstills. Svensk hogre utbildning bor utformas
genom en balans mellan arbetsmarknadens behov, studenternas
efterfrigan och utbildningsvisendets bedomning av vad som
utgor relevant kunskap och bildning. Det ligger bide i studenter-

3. SKOP mars/april 2017, Féretagens rekryteringskrav.
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nas, niringslivets och samhillets intresse att minska glappet mel-
lan tillgdng och efterfrigan av kompetens pd den svenska arbets-
marknaden, och i en tid som priglas av snabb utveckling av digi-
tala verktyg och andra méjliggérande teknologier krivs lyhordhet
fran alla parter.

P4 en arbetsmarknad dir kompetenskrav och behov forandras
snabbt blir det allt svérare for savil niringsliv som utbildnings-
visende att forutse morgondagens behov. Det stiller hoga krav pa
vilfungerande system for en flexibel matchning mellan arbetskraft
och arbetsgivare. En oforutsidgbar och snabbrorlig arbetsmarknad
forutsitter tit interaktion mellan niringslivet och utbildnings-
visendet for att sikra kompetensforsérjningen. Det ir foljaktligen
en stor utmaning for lirositena att utbilda arbetskraft for en
framtida arbetsmarknad med allt osikrare forutsittningar och
kompetenskrav. Samtidigt vet vi att det 4r oforutsigbarhet som
oppnar for nya mojligheter och genombrott, bide inom akademin
och niringslivet.

Under dessa omstandigheter ar det latt att dra slutsatsen att det
bista ir att ge dagens studenter begrinsad kunskap inom ménga
olika omraden for att gora dem foérberedda infor varierande
utvecklingsscenarion pa arbetsmarknaden. Men kanske vore det
att gora dem en otjinst, kanske ir det snarare amnesspecialisering
som dr nyckeln till framging p en arbetsmarknad stadd i snabb
forindring? Férdjupning inom ett imnesomrade stimulerar
utvecklandet av det vi kallar generiska formagor eller generella
kompetenser. Det dr formagor sisom kritiskt tinkande, analytisk
kompetens samt intresset for kompletterande djupkunskap och
formégan att ta till sig komplex kunskap. Dessa gor individen
kapabel att forstd dven nya kunskaps- och kompetensomraden pa
avancerad niva vilket sannolikt gor den bittre limpad att kunna
hantera en mer snabbrorlig och dven oférutsigbar arbetsmarknad.

4. For vidare lisning pd detta omrade se exempelvis Anders K. Ericsson & Robert
Pool 2017, Peak : vetenskapen om att bli bittre pa nistan allt — Sanningen bakom
10000-timmarsregeln; Mihaly Csikszentmihalyi 2013, Creativity: Flow and the
Psychology of Discovery and Invention och Jonas Linderoth 2016, Lirarens dter-
komst : fran forvirring till upprittelse.
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Formégan att observera och forstd kompletterande djupkunskap
inom andra dmnen, eller synsitt hos andra aktérer, ir sjilva grun-
den for att utveckla den tillit som, i sin tur, ir avgérande for krea-
tiv samverkan och transformation. Om studenter utvecklar denna
firdighet under utbildningen kan niringslivet rekrytera studenter
med hog dmneskompetens och féorméga till virdeskapande sam-
verkan.’

Den snabba utvecklingen for ocksa med sig ett 6kat behov av
vidareutbildning vid flera tillfillen under yrkeskarriiren. Givet att
arbetsgivare och niringsliv far allt svarare att pa sikt definiera sitt
kompetensbehov handlar minskandet av detta glapp till stor del
om att utbilda arbetskraft vars kompetens omfattar formégan att
hantera transformation.

Kontakt med arbetsgivare under utbildningen 6kar studenter-
nas forstdelse for niringslivet och dirmed chanser till anstillning
och framforallt relevant anstillning efter examen. Det dr ocksa en
anledning till att akademin och niringsliv behéver ha en titare
samverkan. Vi maste hitta former for niringslivet att ta storre
ansvar for att utbildningen utformas pé ett relevant sitt samtidigt
som akademin pi ett effektivare sitt kan delge sin kunskap och
expertis. Idag ser vi en bristande samverkan mellan niringsliv och
akademi, framforallt pa utbildningssidan.

Mot bakgrund av detta har vi frin Niringslivets forsknings-
beredning valt att i denna vér fjirde rapport diskutera mojliga
dtgirder for att forbittra matchningen mellan examinerad kompe-
tens och arbetsmarknadens kompetensbehov. I rapporten anvinds
begreppet matchningsproblematik som benimning pé svarighe-
ten att matcha kunskaper och fiardigheter hos de utexaminerade
fran den hogre utbildningen mot arbetsgivarnas efterfrigan. Det
ir en dual utmaning i den meningen att det maste finnas tillrick-
ligt manga med ritt utbildning samtidigt som att de som har rite
utbildning ocksa méste ha tillrickligt goda kunskaper och kompe-
tenser.

5. Sandow, D. & Allen, A.M. 2005, The nature of social collaboration: how work
really gets done. Reflections, The SoL Journal on Knowledge, Learning, and
Change, 6 (2/3), s. 14.
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Rapporten ir baserad pi existerande statistik pd omridet, pd
den nimnda enkit vi har latit undersékningsféretaget SKOP
genomfora bland svenska foretag kring deras prioriteringar och
erfarenheter vid rekrytering till ledande poster, samt pa bered-
ningens samlade erfarenheter pa omridet.

Inledning

13






En beskrivning av
nulageti svenskt hogre
utbildningsvasende

tbildningsnivan i Sverige har 6kat under de senaste decen-

Unierna. 1990 var det cirka 23 procent av den arbetsfora
befolkningen mellan 25 och 64 dr som hade nigon form av efter-
gymnasial utbildning. Idag ir denna andel 42 procent.®

Under 2000-talet har vi sett en forskjutning av studenter i hog-
skolan frin fristiende kurser till programutbildningar. Mellan l3s-
dren 2005/2006 och 2014/2015 minskade antalet nya hogskole-
studenter som liste fristiende kurser med 11 procent. Samtidigt
okade antalet nya studenter som liste yrkesexamensprogram,
exempelvis juristprogrammet, likarprogrammet eller olika civil-
ingenjorsprogram, och de som liste program mot en generell, icke
yrkesspecifik, examen, med nio respektive hela 30 procent.” For
utlindska studenter 4r det vanligast att satsa pa fristdende kurser,
eftersom merparten ir utbytesstudenter som vistas i Sverige
under en kortare tidsperiod, medan yrkesexamensprogram sedan
ldsdret 2013/14 ir den vanligaste studieformen fér dem i den
svenska befolkningen som inleder hogre studier.®

Det har alltsd skett en férandring i vilken typ av utbildningar
studenterna liser och manga lirositen har minskat sitt utbud av
fristiende kurser. Delvis har forindringen drivits av inférandet av
det sa kallade Bolognasystemet, en internationell standardisering

SCB 2016, Befolkningens Utbildning.

7. SCB 2016, Universitet och Hogskolor - studenter och examinerade pa grundniva
och avancerad niva.

8. Universitetskanslersimbetets drsrapport 2016.
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med tredriga bachelorprogram och tvidriga masterprogram. Ned-
dragningen beror dock dven pa resurstilldelningssystemet fér hog-
skolor och universitet som i huvudsak inférdes med hogskole-
reformen 1993 och som endast genomgatt nigra smirre juste-
ringar sedan dess.

Utbildningspremien och balansen pa arbetsmarknaden

En bidragande orsak till den bristfilliga matchningen pa den
svenska arbetsmarknaden ir sannolikt dess liga utbildnings-
premie. Utbildningspremien definieras som den 6kning av livs-
inkomst en individ tillskansar sig genom hégskoleutbildning.
Sverige har den ligsta utbildningspremien i hela OECD vilket
innebir att vi dr det land i vistvirlden dir det l6nar sig som allra
minst med hogre utbildning. Genomsnittligt i OECD héjer uni-
versitets- och hogskolestudier lonen med 6o procent medan de i
Sverige bara hojer den med cirka 25 procent.® Kopplat till detta
visar statistik frin OECD ocks4 att Sverige har en av de ligsta
lonespridningarna. Det hir 4r problematiskt av flera anledningar.
Till exempel kan det piverka incitamenten for individen att
utbilda sig, i synnerhet incitamenten for vidareutbildning nir det
inte lonar sig i loneledet.

Utvecklingen mot allt fler hogskoleutbildade indikerar dock att
avskrickningseffekten ir lag. Det vill siga, den 13ga utbildnings-
premien har inte paverkat den svenska befolkningens vilja att
hogskoleutbilda sig. Diremot finns en risk att det paverkar vilken
utbildning svenska studenter viljer. Med liten lonespridning
fungerar lonenivaer som déligt verktyg for arbetsmarknaden att
styra utbildningsval bland unga mot bristyrken och kompetens-
efterfrigan. Nir utbildningsvalet inte spelar ndgon storre roll for
l6nenivan finns en risk att ungas val av utbildning i mindre
utstrickning gors utifran arbetsmarknadens behov.

Den svaga kopplingen mellan utbildning och 16n goér ocksa att
man riskerar en uttringningseffekt pa arbetsmarknaden dir hog-

9. OECD 2016, Education at a glance.
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utbildade individer tar arbeten de egentligen ir overkvalificerade
for men inte forlorar sirskilt mycket ekonomiskt pa ate ta i forhél-
lande till mer hogkvalificerade arbeten. Som resultat riskerar lag-
utbildad arbetskraft tringas ut frin arbetsmarknaden.'® Den liga
lonespridningen som Sverige har idag kan pa s vis sitta 1onesys-
temets funktion som matchningsmekanism pé arbetsmarknaden
ur balans.™

Resurstilldelningssystemet for hogskolor och universitet

Det ir svart att diskutera incitament rorande hogre utbildningars
utformning utan att fokusera pa resurstilldelningssystemet. Det
system som grundlades 1993 idr idag det frimsta styrmedlet for
hur utbildningsvisendet dimensionerar utbildningar och hur man
satsar sina resurser. En diskussion om resurstilldelningssystemet
for universitet och hogskolor har dirfér en naturlig plats i denna
rapport.

Ersittningen till lirositenas utbildningar pa grundniva och
avancerad niva beror pd antalet registrerade helarsstudenter och
hur ménga poing de klarar av. Storleken pi ersittningen varierar
mellan olika utbildningsomriden. De vanligaste omridena -
humaniora, samhillsvetenskap och juridik - har de ligsta ersitt-
ningsbeloppen pi cirka 30 ooo kronor per helirsstudent medan
de mindre vanliga utbildningsvalen, sisom olika konstnirliga
utbildningar, ersitts hogst. Exempelvis ger varje heldrsstudent
inom teater och opera cirka 300 ooo kronor. Naturvetenskapliga
och tekniska utbildningar ger runt 50 coo kronor per helarsstu-
dent. Detta bland annat for att sikerstilla att det gir att finansiera
iven utbildningar med lagt soktryck men som det anses finnas ett
allmiént virde i att tillhandahalla.

Resurstilldelningen fokuserar frimst pa det som brukar
benimnas genomstromning. Begreppet genomstromning kan ses
som ett samlingsbegrepp for olika métt pa studenternas effektivi-
tet inom utbildningssystemet sdsom avklarade kurser, floden och

10. Johan Eklund och Lars Pettersson 2017, Hogskola i Otakt.
11. Mikael Tahlin 2013, Arbetslivets grinser — sysselsittning, matchning och barridrer.
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andelen examinerade i utbildning. Fokus pa genomstromning gor
att det generellt ir mer 16nsamt for hégskolor och universitet att
ha storre delen av sina studenter inom programutbildning snarare
in inom fristiende kurser. P4 si sitt har systemet lett till en storre
likriktning i utbildningsutbudet och minskad flexibilitet i hog-
skolesystemet. A andra sidan har resurstilldelningssystemets pre-
miering av genomstromning varit ett f6rsok att rida bot pd det
faktum att svenska studenter tar ovanligt ling tid pa sig att ta ut
en examen fran det att de skrivs in i utbildningssystemet. Presta-
tionsgraden (hur hog andel av hégskolepoingen studenter tar av
dem som de registrerat sig for ett visst ldsar) dr visentligt mycket
hogre bland programstuderande 4n bland de som liser fristdende
kurser.?

Utbildningsvisendet belonas alltsd inte resursmissigt frimst
for den kvalitet som utbildningen har, utan i princip enbart pa
kvantitativa faktorer och effektivitetsmitt. Trots att man for
ndgra ar sedan gjorde vissa ansatser till att styra resurser i utbild-
ning mot kvalitet'? ligger kvalitetsbeloningen pé utbildningssidan
lingt efter den som finns pa forskningssidan inom akademin. P4
forskarniva tilldelas hogskolor och universitet en del av sina medel
baserat pd hur mycket externa finansieringsmedel de fir och pa
bibliometriska kriterier, en typ av kvalitetsmatt. Detta har delvis

12. SCB 2013, Universitet och hogskolor - Genomstromning och resultat pi grund-
niva och avancerad niva till och med 2011/12.

13. Tjuli 2010 fick Hoégskoleverket ett uppdrag av regeringen att utveckla och ta fram
ett system for att utvirdera kvaliteten pa utbildningar som leder till examen pé
grundniva och avancerad niva. Utvirderingarna startade vid drsskiftet 2010/2011.
Under dren 2011-2015 utvirderade Hogskoleverket och sedermera UKA kvaliteten
pi mer in 2 coo hogskoleutbildningar. Over 1 300 externa bedomare var anlitade
for att genomféra uppdraget. Utvirderingarna fokuserade framfor allt pa resultat,
det vill siga studenternas mojligheter att nd examensmalen. Universiteten och hog-
skolorna skulle sjilva ansvara for att analysera forutsittningar och processer som
ligger till grund fér resultaten. Utvirderingarna genomférdes under en fyradrs-
period och utbildningarna fick ett omddme pé en tregradig skala: bristande kvali-
tet, hog kvalitet eller mycket hog kvalitet. De utbildningar som bedomdes ha bris-
ter hade ett ar pa sig att ricea till dessa, annars férlorade de sitt examenstillstand.
Lirositen med utbildningar som fick omdémet mycket hog kvalitet fick en extra
kvalitetspeng anslagen. Detta kvalitetssystem infordes av den tidigare alliansrege-
ringen och avskaffades efter 2014 av den nya S-MP-regeringen.
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forstirkt den inomvetenskapliga kultur dir forskning premieras
framfoér undervisning och utbildning.

Det finns idag en bristande koppling mellan forskning och
undervisning, dir undervisningen alltfor l4ct bortprioriteras for
den mer prestigefulla forskningen. Det hir innebir att lirositena
inte utnyttjar den fulla méjligheten till utbyte och synergieffekter
som en titare sammanlinkning av utbildning och forskning
utgor. Dessutom innebir det att studenterna i manga fall inte far
ta del av den kunskap och excellens som finns pé forskarniva.

Under véiren 2017 tillsatte regeringen en utredning om styr-
ningen av vira universitet och hogskolor. Den sirskilde utredaren
Pam Fredman, professor i neurokemi vid Goteborgs Universitet,
ska dir limna forslag pa ett nytt resurstilldelningssystem. I forsk-
ningsminister Helene Hellmark Knutssons utlysning av utred-
ningsuppdraget stir det bland annat:

YGenom dren har det framforts kritik mot bland annat lirosétenas for-
mdga att dimensionera uthildningar utifran behovet av kompetensfor-
SOrjning.”**

Vi ser positivt pi ambitionen att anvinda resurstilldelningssyste-
met som ett sitt att styra utbildningsutbudet, det vill siga vilka
utbildningar som erbjuds, for att nd bittre matchning med
niringslivets och 6vriga samhillets utmaningar. Men vi ser ocksa
ett behov av incitament for att dven sjilva innehallet i, och
utformningen av, utbildningarna ska anpassas bittre efter arbets-
marknadens efterfrigan och oférutsigbara dynamik. Framforallt
handlar det om att inte bara resursfordela efter vilka imnen
undervisningen giller utan ocksa viga in kvaliteten i undervis-
ningen. Milet ir att belona excellens inom utbildningen och att
detta dven omfattar att hoja studenternas tvirvetenskapligt appli-
cerbara féormégor. Vikten av detta kan i dessa snabbt forinderliga
tider inte nog betonas.

14. Helene Hellmark Knutsson, pressmeddelande november 2016, "Pengar till hog-
skolan ses dver”.
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Bristande differentiering mellan larosaten

Ett annat utmirkande drag for det svenska hogre utbildnings-
visendet dr att vi idag har en l1ag grad av differentiering mellan de
olika lirositena. En utveckling som gar hand i hand med att allt
fler studenter liser breda programutbildningar. Aven detta ir i
mycket en effekt av resurstilldelningssystemet som ger bade hog-
skolor och universitet incitament att premiera volymer av studen-
ter snarare dn kvalitet och innehall i utbildningen. Idag anstringer
sig samtliga ldrositen for att locka si breda grupper av studenter
som mojligt. Detta istillet for ett dynamiskt ekosystem av samver-
kande lirositen dir de stora universiteten kan erbjuda bredd med
disciplinira djup, medan de mindre hogskolorna nischar sig och
tillhandahéller spetsutbildningar inom sitt specialiseringsomrade.
Minga vittnar om att detta i flera fall har lett till att man sinkte
bade kraven pa studenterna och kvaliteten i utbildningen.

I april 2015 stimde en amerikansk student Milardalens Hog-
skola for att hon ansdg att kvaliteten pd den matematikutbildning
hon betalat 180 ocoo kronor f6r var undermalig. 2016 konstate-
rade Universitetskanslersimbetet (UKA) att utbildningen var
bristfillig och Milardalens Hogskola domdes att betala tillbaka
hennes studieavgifter.'S Sidana ligvattenmirken for svensk
utbildning maste vi undvika i framtiden.

Den bristande differentieringen mellan olika lirositen och
utbildningar med smé mojligheter till individanpassning gor att
svenska studenters kompetensniva riskerar att dala. Givet att
arbetsmarknadens efterfrigade kompetensbehov numera f6rind-
ras snabbt kan det tyckas tidsenligt att utbilda studenterna 6ver-
siktligt inom méinga olika amnen. Forskningsberedningen vill
starkt betona att det inte ér ytlig kunskap inom ménga olika
imnen som leder till att Sveriges position som kunskapsnation
starks. I detta resonemang gor vi skillnad pa dmneskunskap och
generiska formagor dir det senare ir imneséverskridande appli-

15. Tingsritten beslutade att hela studieavgiften skulle dterbetalas medan hovritten
ansdg att endast halva avgiften skulle betalas. I augusti 2017 beslutade Hogsta
domstolen att den ska prova fallet.

20 Niringslivets forskningsberedning



cerbara férmégor som gor individen féormégen att nyttja sin kom-
petens dven i situationer dir man inte nédvindigtvis besitter
omfattande specifik amneskunskap. Vilutvecklade generiska for-
magor, eller med ett annat uttryck ”generella kompetenser” (se
diagram 2), kommer att vara avgorande for att individen ska std
stark pé en arbetsmarknad dir férutsittningarna och kompetens-
kraven dr under snabb férindring.

Den undersokning forskningsberedningen litit SKOP genom-
fora bland svenska féretag om deras krav och erfarenhet kring
rekrytering till ledande poster visar att man generellt sett virderar
den hir typen av generiska formagor hogt.'®

16. SKOP mars/april 2017, Foretagens rekryteringskrav.
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Diagram 2

Om rekryterat de senaste 5 aren
Hur viktiga ir féljande generella kompetenser
nar ert foretag ska rekrytera till ledande poster?
Skala mellan 1 inte alls viktigt och 5 mycket viktigt

3 T T T T T T

Punktlighet och leveranssikerhet |

Férmaga att arbeta 1 grupp - |

.

Egen initiativformiga

Kritiskt tankande |

]
Generell allmanbildning i
\
I
I

1 I I 1 1 [}

Férmiaga att delegera arbete |

4

Social kompetens |

Férmaga att klara forandring och omstillning |

Férmaga att formulera sig 1 tal och sknift

e 4o _ ]

Férméga att &ka 16nsamhet
1 15 2 25 3 35 45
Medelvikt

P4 en skala 1-5, dir 5 indikerar att kompetensen ir mycket viktig,
far nio av tio exempel pa generiska formagor 4 eller hogre i medel-
vikt. Det tionde exemplet, delegeringsformaga, virderas med ett
medelvirde pa strax under 4. Det innebir att de generella kompe-
tenser som de bendmns i enkiten, generellt viktas hogre bland de
svarande dn bide imneskunskaper och tidigare meriter.'” P4 fra-

17. SKOP mars/april 2017, Féretagens rekryteringskrav.
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gan huruvida kandidaterna besitter de generiska formagor man
eftersoker ir bilden nedsliende negativ.

Diagram 3

Om rekryterat de senaste 5 4ren
Upplever ni att ni hittar tillrickligt manga kandidater
som har de viktigaste generella kompetenserna?

60 4

50 4 --
40 4+--
30 4--
20 +--
10 1--

0
Samtliga 1-9 anstallda 10-49 anstallda 50 eller fler anstéllda

I samtliga storlekskategorier av foretag tycker 35 procent eller fler
att de inte hittar tillrickligt manga kandidater med de viktigaste
generella kompetenserna. Bland foéretag med 10-49 anstillda ir
foretagen som inte tycker att de hittar tillrickligt med kandidater
med de viktigaste generiska forméigorna, fler in de foretag som
tycker att de hittar tillrickligt med kandidater.

Vi ir 6vertygade om att de generiska formagorna stirks genom
att studenten fir utveckla sin imneskunskap inom en viss disci-
plin'®. Att fa tringa djupt in i ett kunskapsomrade och utmana sin
kapacitet pa avancerad nivd idr en férutsittning for att utveckla
goda generiska formagor. Dessa formagor ger konkurrenskraft pa
en arbetsmarknad under snabb transformation. Detta gor att det
ir nodvindigt att inom dtminstone en disciplin lyfta kunskaps-
nivin 6ver den grundliggande, dven om det naturligtvis r viktigt

18. Se not 6.
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med en solid grundkunskap inom en rad basimnen sisom sprak
och matematik.

Att foretag som rekryterar till ledande forfattningar sillan hit-
tar vad de soker direkt pa hogskolor och universitet gor samban-
det mer komplicerat. Men att den hogre utbildningen ir en for-
klarande faktor ir 4nda sannolikt.

Dirfor ir den bristande differentieringen mellan lirositen pro-
blematisk eftersom den riskerar att sinka kvalitetsnivan pa utbild-
ningen. Istillet f6r specialisering och strivan efter att erbjuda den
bista utbildningen som finns att tillgd inom ett givet omrade, gir
den generella utvecklingen i riktning mot att enbart ge studen-
terna en grundliggande kunskapsniva inom flera, breda omriden.

Det ir viktigt att skapa incitament f6r imnesspecialisering, i
synnerhet for de mindre hogskolorna. Specialisering skulle inne-
béra att lirosdtet fokuserade sitt utbildningsutbud till enbart ett
eller ndgra fi amnesomraden, inom vilket ambitionen ar att
erbjuda den frimsta utbildningen pa marknaden, baserad pé den
senaste forskningen. Amnesspecialiseringen skapar ett naturligt
behov av profilering for lirositet som genomsyrar satsningar, att-
raktionskraft och val av samverkanspartners. For att locka studen-
ter med ett nischat utbildningsutbud méste man kunna bygga en
trovirdig profil dir spetskompetensen sitts i ett sammanhang.
Poingen med att en mindre hogskola forsoker efterlikna ett stort
universitet i sammansittning och utbildningsutbud ir begrinsad.
Det far naturligt negativa effekter pa kvaliteten i den utbildning
som den mindre hogskolan forsoker erbjuda. Istillet borde malet
for lirositet vara att inom en viss nisch kunna erbjuda den bista
utbildningen och frimsta forskningen i landet som ocksa ska sta
sig i internationell konkurrens. Om lirositet dessutom samtidigt
sokte samverkan med andra aktdrer som ligger i framkant inom
imnesomradet - frin andra delar av akademin, niringslivet och
ovriga samhillet - sa skulle mycket starka utbildnings- och forsk-
ningsmiljéer kunna skapas.
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Studenternas formaga att gora informerade val av utbildning

Det framhdlls ofta att utbildningsutbudet styrs av studenternas
efterfrigan. Att ge studenternas efterfrigan storre paverkan pa
resursfordelningen var ocksé ett uttalat syfte med resurstilldel-
ningssystemet nir det infordes 1993. Att vilja inriktning pa sina
studier infor ans6kningen stiller hoga krav pa studenterna efter-
som en stor del av ansvaret fér matchningen gentemot nirings-
livets och 6vriga samhillets efterfrigan pa kompetens liggs 6ver
pé deras val av utbildning. Det ir dirfor viktigt att studenterna
har en god uppfattning om forhéllandena och utvecklingen pé
arbetsmarknaden. En rapport frin SCB dir man har undersokt de
som paborjade studier pa universitet och hogskola 2009 visar att
efter tvd ar hade 20 procent hoppat av sina studier eller uppgav att
de planerade hoppa av." Hela 46 procent av dessa angav som
anledning till sitt avhopp att "utbildningen passade inte” och

60 procent hade paborjat eller planerade att piborja andra studier
pé hogskola eller universitet. Ytterligare 10 procent 6évergick till
studier pa yrkesexamensprogram. En sammanstillning av tva stu-
dentenkiter kring studieavhopp bland studenter pi yrkesexa-
mensprogram och doktorander, gjord av Hogskoleverket 2012,
visar att den vanligaste orsaken till avhopp var utbildningens
innehéll och utformning. Bland studenter pé yrkesexamenspro-
gram var den vanligaste faktorn att utbildningens inriktning inte
passade studenten.*® Minga studenter uppticker alltsd att utbild-
ningen de har valt inte motsvarar deras forvintningar och viljer
att byta studieinriktning eller sluta studera helt. Upplevelsen av
att en utbildning passar for individen ir inte alltid synonym med
att utbildningsvalet ligger i linje med niringslivets och 6vriga
samhillets efterfrigade kompetens. Det ir likvil, av flera anled-
ningar, en viktig insikt att ménga studenter hoppar av sin utbild-
ning pa grund av att den inte uppfyllde forvintningarna.

19. SCB 2012, Tiden mellan gymnasieskolan och universitetet/hogskolan.
20. Hogskoleverket 2012, Orsaker till studieavbrott - en 6versikt 6ver resultaten av tva
enkitundersokningar.

En beskrivning av nuliget i svenskt hogre utbildningsvisende 25



Det kan dirfor vara en riskabel strategi att i alltfor stor
utstrickning bygga systemet pa att studenternas efterfrigan ska
styra. Deras efterfrigan dr kanske inte alltid grundad pa bista dill-
gingliga information och med hinsyn tagen till de framtidsprog-
noser gillande kompetensbehov som trots allt finns. Dessutom
innebir avhopp och byte av inriktning att minga studenter tar
ling tid pa sig att ta ut en examen fran det att de forsta gingen
paborjar hogskole- eller universitetsstudier. Det belastar utbild-
ningssystemet hart och innebir kostnader f6r den enskilde. Slut-
ligen ir det ett underbetyg rent allmint att s manga upplever att
deras utbildningsval inte passar dem. En bra och stimulerande
utbildning borde i storre utstrickning kunna finga studenters
engagemang och intresse.

Det finns ett behov att stirka studenters mojlighet att gora
informerade val av utbildning. Informerade val ir viktigt dels for
att undvika en hég andel avhopp och ineffektivitet, dels for att 6ka
niringslivets och 6vriga samhillets inflytande utifrin ett kompe-
tensbehovsperspektiv pd studenternas val av utbildning. Nir valet
av utbildning gérs utan tillricklig information som grund blir det
andra faktorer, som till exempel f6rildrarnas utbildning, som
istdllet avgor. Statistik visar att det ir relative vanligt att utbild-
ningsval gar i arv. P4 civilingenjorsutbildningen dr det nira
15 procent av studenterna som har minst en forilder som ir civil-
ingenjor; pa likarprogrammet var motsvarande siffra nistan
25 procent.** Det ir inte alls sikert att detta monster matchar
arbetsmarknadens efterfrigan. Dessutom befister det socioeko-
nomiska skillnader i samhillet och riskerar att minska kreativitet
och nytinkande i utbildningsmiljon. Utbildningsval pa oinforme-
rade eller felinformerade grunder riskerar ocksa att medféra att
utbildningen blir mindre av en investering f6r framtiden. Det ér
darfor viktigt att sikerstilla att studenter gor sitt val av utbildning
pa korrekta och relevanta grunder med forankring i framtida
kompetensbehov for naringslivet och 6vriga samhillet. Den okade
differentieringen mellan hogskolor och universitet som vi féror-

21. SCB 2016, Samband mellan barns och férildrars utbildning.
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dar kan sannolikt ocksa bidra till att valet av lirosite och utbild-
ning blir tydligare f6r studenterna. Tydligare alternativ torde oka
mojligheterna ate gora ett vilgrundat val baserat pa utbildningens
innehall och utformning.

Svag koppling mellan akademin och naringslivet

Samverkan handlar om utbyten mellan akademin och niringslivet
for kunskapsoverforing som gynnar dem bada. Lyckosam samver-
kan gor att akademins kunskapsframsteg och upptickter snabbare
gynnar samhillet men ocksé att niringslivet ges mojlighet att
inspirera akademins inriktning for att 6ka dess samhillsrelevans.
Man kan skilja pa samverkan mellan niringsliv och utbildning och
mellan niringsliv och forskning. Vi anser att bada delarna ir vik-
tiga for att hoja den generella kvaliteten pé lirositena och for att
forbittra matchningen mellan examinerade studenters kunskaper
och arbetsmarknadens behov av kompetens. Samverkan mellan
niringsliv och utbildning har naturligtvis en direket effekt pa stu-
denternas kunskapsprofil medan samverkan pa forskarniva sanno-
likt far en indirekt inverkan pa studenternas utbildning genom
nedsippringseffekter.

Samverkan mellan niringslivet och utbildningsvisendet ir inte
enbart till for att utbildningen ska nirma sig niringslivets efter-
frigade kompetens, utan fyller ocksd en virdefull funktion i att ge
niringslivet inblick i nuvarande kunskapslige. Det idr viktigt att
belysa att den snabba utvecklingen i samhillet gor att niringslivet
far allt svérare att veta vilken kompetens som egentligen ér cen-
tral, d&tminstone si pd medelling och lingre sikt. For att forbittra
matchningen krivs ett 6msesidigt utbyte som ir till gagn for bida
parter, och givetvis dartill fér studenterna.

Samverkan pa utbildningsniva kan ske i olika former, bland
annat genom inslag av praktik i utbildningen, genom att nirings-
livsrepresentanter deltar i undervisningen, genom att niringslivet
influerar utbildningens innehall och utformning, och genom att
studenter skriver arbeten eller genomfér projekt i samarbete med
foretag. Den hir typen av samverkan ir idag i manga fall bristfal-
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lig, i synnerhet pa programutbildningarna som numera ir
nyblivna studenters vanligaste val. Bdde niringslivet och liro-
sdtena méste ta ansvar for att utveckla ett 6kat inslag av prakeik i
utbildningen. For manga studenter pa programutbildningar dr det
forst i slutskedet av utbildningen som man kommer i kontakt med
néringslivet, i samband med skrivandet av sitt examensarbete.
Inte heller influeras utbildningens innehall sirskilt mycket av
expertis frin niringslivet. Utbildningarnas innehall styrs till stor
del av lirarnas kunskap och bakgrund. Dessa har ofta verkat inom
akademin hela sitt yrkesverksamma liv och har ingen eller vildigt
begrinsad koppling till det niringsliv man utbildar studenterna
for.

Framforallt premierar inte de existerande incitamentssystemen
samverkan mellan niringsliv och akademi pa utbildningsnivi. Pa
forskningssidan har man, genom riktade anslag pa nationell niva
och EU-niva frin bland annat Vinnova, Mistra och Stiftelsen For
Strategisk Forskning, under en lingre tid sokt premiera samver-
kan mellan niringsliv och akademi och skapa incitament for att
forskningsresultat och framsteg ska komma omgivningen till
gagn.”* P4 utbildningssidan finns diremot inga ekonomiska inci-
tamentssystem pa plats for samverkan. Vi skulle vilja se att det
fanns direkta ekonomiska incitament for niringslivet att involvera
sig mer, och pa ett tidigare stadium, i de hogre utbildningarna.

Forskningen premieras pa bekostnad av undervisningen

Det finns en starkt befist kultur inom den svenska akademin att
forskning virderas hogre dn undervisning. I ménga fall ses under-
visning som ett nodvindigt ont for att fa forska, och vid utvirde-
ring av akademiker ar det frimst fokus pa forskningsmeriter.

22. 12008 drs forskningsproposition lanserades s.k. strategiska forskningsomraden dir
ca 5,3 miljarder kronor har satsats pi omraden dir svensk forskning tillhér den
internationella forskningsfronten eller bedéms ha potential att na dit. I 2012 ars
forskningsproposition lanserades Strategiska innovationsomraden som beskrivs
som en ny arbetsform for att bygga lingsiktiga samverkansprojekt mellan universi-
tet och hogskola, forskningsinstitut, niringsliv, offentlig sektor och andra aktorer.
2013-2016 avsattes 225 miljoner till detta.
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Kopplingen mellan utbildningen och forskningen inom respektive
lirositen ir ofta bristfillig. Detta trots att studenterna ir sjilva
hjirtat pd vira universitet och hogskolor.

P3 1950-talet genomférdes en reform pé svenska universitet for
att 6ka andelen lirarledd utbildningstid. Med det syftet instiftades
en ny tjanstekategori pa lirositena, universitetslektor, som enbart
hade undervisning som arbetsuppgift.?? Tanken var att 6ka hogre
utbildningars likvirdighet och genomstromning, men reformen
oppnade dven for att professorerna skulle kunna dgna sig it forsk-
ning utan att behova ligga tid pd undervisning. En syn pa forsk-
ningen som den ddlaste delen av universiteten och hogskolorna
befistes dirmed vid de svenska lirositena. Akademiker kan ofta
ga runt eventuella krav pd undervisning genom att sikra extern
finansiering av sin forskning. Finansieringsmodellerna f6r utbild-
ning och forskning ir ocksi fortsatt separata. Sammantaget har
detta gjort att klyftan mellan undervisning och forskning blivit
stor inom det svenska hogre utbildningsvisendet, vilket medfor
att studenterna inte fir ta del av den kunskap och kompetens som
finns pa forskarnivé pa bista sitt.

23. Berggren 2012, Den akademiska frigan — en ESO-rapport om frihet i den hogre
skolan.
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Ett arbetskraftsutbud
narmare arbetsmarknadens
kompetensbehov

i har i de forsta delarna av rapporten identifierat ett antal
Vomrﬁden inom den hogre utbildningen som behéver forand-
ras och utvecklas for att sikra en hog kvalitet samt kartlagt vilken
typ av kompetens och firdighet niringslivet behover framat. I den
terstiende delen av rapporten kommer vi nu att ge ett antal for-
slag pd hur vi kan hoja undervisningens status, skapa incitament-
system som belonar samverkan mellan niringslivet och akademin
pa utbildningssidan och 6ka differentieringen mellan olika liro-
siten. Detta for att nd bittre 6verensstimmelse mellan nirings-
livets och det 6vriga samhallets framtida kompetensfoérsorjnings-
behov, och de kompetenser utbildningsvisendet ligger grund for.

Ett resursfordelningssystem som 6kar incitamenten for
differentiering och specialisering

Det primira mélet med hogre utbildning bor vara en hog kvalitet,
som garanterar att studenterna tillskansar sig en djup kunskap
inom en dmnesdisciplin i kombination med vilutvecklade, 6ver-
forbara och tvirvetenskapliga formégor. Det ger examinerade stu-
denter en god grund for vidare utveckling och utbildning samt
skapar en flexibilitet att anpassa sig till nya omstindigheter och
roller pé ett indamailsenligt sitt.

Eftersom dmnesfordjupningen skapar férutsictningar for att
utveckla de generiska formagorna blir inriktningen pa studierna
mindre viktig 4n kvaliteten pd den utbildning och undervisning
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studenten tillhandahalls. For att kunna dstadkomma detta maste
lirositena ges incitament for tydlig och kvalitetsdrivande dmnes-
specialisering. Resursfordelningssystemet spelar en viktig roll for
hur lirositena viljer att utforma sitt utbildningsutbud och har
bidragit till den likriktning vi idag ser bland lirositen med vitt
skilda forutsittningar och mojligheter. En forindring av detta sys-
tem dr dirmed en viktig nyckel till 6kad specialisering som ir
avgorande for hojd kvalitet i utbildningen.

Att frigan om resursférdelningssystemet dr bade viktig och
svar visas av de upprepade, och inte helt framgangsrika, férsok
som gjorts for att 16sa denna problematik. Genom dren har flera
statliga utredningar tillsatts for att gora en 6versyn av systemet
och nu pa viren 2017 har dnnu en utredare alltsa utsetts for att
soka losa frigan. Kraven pé ett forindrat system ir legitima. Vi
har idag ett system som ir allefor fokuserat pa volymer av studen-
ter och bristfilligt nir det giller integrering mellan utbildning och
forskning. Det har skapat en stor likriktning mellan lirositen och
ménga mindre hogskolor erbjuder ett utbildningsutbud som lik-
nar det som finns vid ett storre universitet. Det siger sig sjilvt att
en mindre hogskola med begrinsade resurser inte kan erbjuda ett
sd brett utbud med bibehillen kvalitet i alla utbildningar. Ett nytt
resursfordelningssystem bor ge incitament for 6kad differentie-
ring mellan lirositen genom dmnes- eller omridesspecialisering.
En specialisering som reflekteras i hela lirositets profilering inbe-
gripet mélsittning, strategi, kommunikation och resursallokering.

Ett sddant system maste i storre utstrickning bel6na excellens
inom imnesomraden snarare 4dn volymer och genomstromning.
Ett site att i storre utstrickning beléna kvalitet r ate i resursfor-
delningen premiera lirositen vars undervisande forskare fir hoga
nivder konkurrensutsatta externa forskningsmedel. De konkur-
rensutsatta externa medlen utvirderas kvalitetsmissigt av instan-
ser som till exempel Vetenskapsradet. Pa sa sitt skulle resursfor-
delningen beakta en kvalitetsutvirdering som redan genomfors.

Ett annat sitt att i storre utstrickning inkorporera kvalitets-
parametrar i resursfordelningen vore att ta med den utbildnings-
utvirdering som Universitetskanslersimbetet (UKA) genomfér
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som en bedomningsgrund. Utvirderingen som gors ir idag inte
helt baserad pa kvaliteten i utbildningen utan ir till stor del foku-
serad pa regelefterlevnad och processutveckling. Utvirderingen,
med UKA som ansvarig aktor, ir trots detta en bra utgangspunkt
for kvalitetsbeddmning som en del av ett nytt resursférdelnings-
system. Som en vidareutveckling av den nuvarande utvirderingen
skulle dven graden av integration mellan utbildning och forskning
kunna vara en utvirderingsparameter. Detta skulle ge incitament
for ate stirka kopplingen mellan dessa tvd delar av lirositet med
overtygelsen att bittre integration mellan utbildning och forsk-
ning i slutindan genererar bittre kvalitet i utbildningen. En stirkt
koppling mellan utbildning och forskning skulle ocksd gora att
den kvalitetsbedomning av forskning som redan existerar skulle
bli mer relevant som parameter dven i resursfordelningen pa
utbildningsniva.

Malet ir att 6kad vike for kvalitet i resursférdelningen ska leda
till att framforalle mindre hogskolor renodlar sina discipliner och
utvecklar sin spets inom dessa for att nd en hogre kvalitet. For
detta krivs naturligtvis inte bara att lirositena renodlar sin verk-
samhet och skalar bort de delar dir de ir mindre framgéingsrika.
Lirosidtena méste ocksd satsa pd och bygga ut de delar specialise-
ringen omfattar, det handlar om att hitta en limplig dimensione-
ring och balans av forskningsverksamheten och en forskningssam-
verkan med andra larositen. Specialisering i sin verkliga betydelse
kraver en stimulerande forsknings- och utbildningsmiljo. Att
rekrytera enskilda specialister som sedan verkar i isolation ger for-
modligen inte den 6kade kvalitet som ir syftet med en specialise-
ring.

Den profilering av hela lirositet som torde bli en f6ljd av
imnesspecialiseringen skulle sannolikt gora det naturligt f6r min-
dre lirositen att soka externa samarbetspartners inom sina fokus-
omraden. Detta ir viktigt i den akademiska virlden, men ocksi
nigot som niringslivet onskar. Att ge incitament for specialise-
ring dr dirigenom éven ett indireke sitt att uppmuntra samverkan
mellan utbildning och niringsliv.
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En 6kad differentiering mellan lirositen kan ocksa bidra till att
valet av utbildning blir tydligare for studenterna. Idag kan skillna-
derna mellan lirositen och utbildningar tyckas vara sma eller
svéra att greppa vilket gor att annat 4n utbildningens kvalitet och
innehall riskerar att bli prioriterade faktorer for studenterna,
sdsom sociala och geografiska aspekter. Svarigheten att urskilja
skillnaderna mellan utbildningar frin olika lirositen ger dven
otydliga signaler till potentiella arbetsgivare fér utexaminerade
studenter. Genom dmnesspecialisering skulle det finnas en storre
poing for lirositena att ligga resurser pa att informera om sitt
utbildningsutbud. Med dagens breda utbud - likartat pd manga
olika lirositen - liggs de kommunikativa resurserna pa att infor-
mera om andra konkurrensfordelar, sisom geografisk placering,
campusliv och dylikt. Med ett nischat utbildningsutbud ir det
sjilva utbildningen som blir lirositets frimsta profileringsverk-
tyg, och det torde dirmed vara pad marknadsféring och informa-
tion om utbildningen som resurserna liggs. Det skulle bidra till
att studenterna stills infér mer specifika val och underlitta ett
mer informerat val av utbildning och lirosite.

Det finns dock tva viktiga aspekter att betona i ssmmanhanget.
For det forsta: nir medel styrs mot okad differentiering ar det inte
med syfte att 6ka antalet lirositen. Det skulle bidra till 6kad
splittring och fragmentering av utbildningsvisendet. Vi ser sna-
rare en viss minskning av antalet ldrositen som en naturlig och
onskvird f6ljd av specialiseringen. For det andra: ett frimjande av
specialisering ska inte ske pd bekostnad av interaktion och kun-
skapsutbyte mellan olika discipliner. En likriktning av svenska
lirositens verksamhet kommer sannolikt att minska de redan allt-
for begrinsade naturliga kontaktytorna for tvirvetenskapliga
utbyten inom respektive lirosite. Det krivs dirfor ate styrmedel
mot 6kad specialisering kombineras med skapandet av en infra-
struktur for den typen av utbyten och interaktion utanfor liro-
sdtena. Vi ser redan idag exempel pa att lirositen samarbetar pi
geografiska grunder, det vill siga att sm, nirliggande hogskolor
samarbetar for att stirka sina resurser. Om man kunde hitta for-
mer for att para den sortens samarbete med 6kad specialisering av
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respektive lirosite skulle det sannolikt finnas en god grund for
spetskompetens i kombination med interaktion och samverkan
mellan olika discipliner.

Incitamentsstrukturer for samverkan mellan
ndringsliv och akademi

Det finns ocksa ett behov av att skapa fler och bittre motesplatser
mellan akademin och niringslivet. P4 forskarniva kan det ske i
form av strategiska rdd och advisory boards. Hir finns ett gemen-
samt ansvar bland lirositena, staten och niringslivet att ta initia-
tiv till den typen av motesplatser. Fran statligt hall kan man skapa
infrastrukeur for sddana samarbeten men dven bidra med resurser
genom forskningsraden.

Ett sitt att frimja utbyte mellan néringsliv och akademi ér att
sikerstilla att det finns en strategisk mélsittning pa detta omrade
i lirositenas ledningsorgan. Med ledningsorgan avser vi hir
framst rektor, prorektor, universitetsdirektor, vicerektorer och
rektorsrdd. Exempelvis torde en relativt enkelt implementerad
dtgird vara att varje lirosite har ett rektorsrdd med ansvar for
niringslivssamverkan. Det finns ocksd utrymme att se 6ver moj-
ligheten att 6ka representationen av niringslivsrepresentanter pa
dessa positioner.

For 6kad samverkan pa utbildningsniva dr det viktigt att i
hogre grad uppmuntra inslag av arbetsplatsforlagd utbildning i
form av praktik eller liknande. Praktik stirker pé ett naturligt sitt
kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad. I bista fall gor
det studenterna mer redo for arbetslivet samtidigt som det kan
forenkla foretagens rekryteringsprocess. P4 manga av de stora pro-
gramutbildningarna dr méjligheterna till praktik idag begrinsade.
Mojligheten att driva projekt tillsammans med arbetsgivare
erbjuds ofta forst under slutskedet av utbildningen. Det vilar ett
gemensamt ansvar pd niringslivet och lirositena att ta initiativ
till atc skapa former f6r mer omfattande praktiksamarbeten. Det
ir viktigt att niringslivet inser férdelarna med sddana initiativ. De
skulle kunna leda till snabbare och mer triffsikra rekryteringar.
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Vidgade maojligheter for utbildningar i samverkan mellan
akademi och néringsliv

Utover okat engagemang av niringslivet i hogre utbildning
genom praktikmojligheter och liknande vore det dven 6nskvirt att
néringslivet i hogre grad involverades proaktivt, redan i planering
och utveckling av lirositets utbildningsutbud. Vid sidan av liro-
sdtets statligt finansierade utbildning finns det ocksd en mojlighet
att bestilla uppdragsutbildning, vilket 4r en utbildning som
anordnas av lirositen pa uppdrag och finansierat av ett foretag
eller en organisation dir finansiiren ocksé utser deltagarna. Upp-
dragsutbildning dr en utbildning av yrkesverksamma som ska till-
fredsstilla kompetensbehovet hos uppdragsgivaren, alternativt
tillgodose generella arbetsmarknadsbehov. Idag har lirositen ritt
att anordna uppdragsutbildning om den knyter an till de utbild-
ningsomraden man har examensritt inom pé grundniva eller
avancerad niva. Det ir frimst offentlig verksamhet som 4r upp-
dragsgivare it sidan utbildning, men vi ser dven exempel pa privat
finansierad uppdragsutbildning, sdsom olika former av MBA-pro-
gram.>* Vi anser att det finns ett stort utrymme att vidga upp-
dragsutbildningens form och syfte till att i storre utstrickning
involvera niringslivet som uppdragsgivare.

Det finns ocksd anledning att se 6ver mojligheten att stimulera
utbildningsformer dir dven innehéllet i stérre utstrickning utfor-
mats i samverkan mellan niringsliv och akademi, i en form av
samverkansutbildning. Kurserna i en sidan utbildning skulle
kunna ldsas av bade forstagidngsstudenter och yrkesverksamma
som har behov av fortbildning. Det skulle ge en stimulerande
miljo dir glappet mellan arbetsliv och klassrum minskas samtidigt
som man skapar en flexibel mojlighet till fortbildning. Samtidigt
skulle man pa det hir viset 4ven inkorporera mer i utbildningen
av den praktiska expertis och kompetens som niringslivssidan
har. Steget in pd arbetsmarknaden borde ocksa bli mindre och
enklare for studenter som liser en utbildning dir innehéllet redan

24. Universitetskanslersimbetet 2016, Uppdragsutbildning vid universitet och Hog-
skolor.
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ar kvalitetssikrat av framtida arbetsgivare och dir man dessutom
kanske har list tillsammans med yrkesverksamma. I slutindan
handlar det om att man som arbetsgivare tar ett storre ansvar for
sin egen kompetensforsorjning samtidigt som den akademiska
virlden svarar for en langsiktig stabilitet och kvalitetssikring.

Fran niringslivets sida finns det stora fordelar i att vidga sin
roll frin endast arbetsgivare till att medverka som utbildare. Detta
for att fa ett 6kat inflytande 6ver den egna branschens kompetens-
forsorjning. Man ska dock inte vara naiv infor att det krivs bety-
dande investeringar och resurser frin ett féretag som vill engagera
sig i ndgon form av samverkansutbildning. Vi foreslar dirfor att
man utreder mojligheten till forstirkta ekonomiska incitament
genom exempelvis utokade skatteavdrag for foretag som bidrar till
att finansiera olika former av samverkansutbildning. Méjligen kan
det extra FoU-avdrag som inférdes 2014 vara en forebild, men fri-
gan behover utredas noggrant och dven andra styrmedel for att
ytterligare stimulera niringslivet att utforma utbildningar i sam-
verkan med olika lirositen bor ses 6ver.

Ett ekosystem av larosdten med nya former av
samverkansutbildning

Lirositen drivna i privat regi genom exempelvis stiftelser ir redan
ett alternativ som bidrar positivt till utbildningsvisendets ekosys-
tem i samverkan med styrkor inom niringsliv och samhille. Ett
mer specialiserat utbildningsutbud kommer troligen att utvecklas
vid bade statliga och privata lirositen. Dessa miljoer kan dven
locka till sig andra aktorer som har mojlighet att bidra i den hogre
utbildningen, till exempel branschorganisationer och forsknings-
institut. Kravet pa till exempel niringslivets branschorganisatio-
ner att samverka 6ver bade branschgrinser och aktorsgranser ar
redan starkt och kan mycket vil omfatta medverkan inom utbild-
ningar med syfte att sikra den framtida kompetensforsorjningen.
Dagens privat drivna lirositen har avtal med staten som ska
sikra att kvaliteten pa de teoretiska inslagen motsvarar de krav
som stills pa utbildningar inom det statliga universitets- och hog-
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skolesystemet. Som tidigare nimnts ser vi dock ett behov av en
mer omfattande kvalitetsutvirdering av utbildning, vilket kom-
mer att bli annu viktigare med en 6kad andel privata inslag i
utbildningen. Vi foreslar dirfor att UKA inte bara far en utokad
roll vad giller kvalitetsutvirdering med syfte att utveckla resurs-
fordelning, utan ocksd fungera som ett ackrediteringsorgan for
akademiska samverkansutbildningar mellan akademin och
niringslivet som ligger utanfor det traditionella hogre utbild-
ningsvisendet.

UKA skulle ha som frimsta uppgift att kvalitetssikra och
sprida goda utbildningsformer som tillgodoser samverkan mellan
olika typer av lirositen och niringsliv. Med ett tydligt ramverk
med krav och regler skulle ackrediteringar utfirdas till de utbild-
ningar som kan visa att de lever upp till standarden. Regelverket
skulle exempelvis stilla upp krav avseende kompetens hos under-
visande personal, kursplaner, utvirdering med uppfoljning, for-
mdgan att hantera livslingt lirande och liknande. P4 sa vis finns
mojligheten att lata niringslivet ta storre ansvar for sin kompe-
tensforsorjning och bidra med sin kompetens och praktiska erfa-
renhet till utbildningsvisendet men samtidigt sikerstilla kvalitet
och likvirdighet i systemet.

Naringsliv och akademi har ett gemensamt ansvar for det
livslanga larandet

En naturlig f6ljd av att arbetsmarknadens utformning och behov
forandras allt snabbare ir att méjligheten till vidareutbildning
under hela det yrkesverksamma livet blir allt viktigare. Det hir ér
en konsekvens av att kompetensprofilen som behévs inom respek-
tive yrke utvecklas och férindras i allt snabbare takt samtidigt
som utbudet av yrken ocksa forindras. Vissa berikningar pa auto-
matiseringens och digitaliseringens inverkan pa arbetsmarknaden
visar att om 20 dr kommer vartannat yrke vi kinner till idag inte
lingre att finnas.>> Andra studier beriknar att det dr ungefir vart

25. Stefan Folster 2014, Vartannat jobb automatiseras inom 20 ar - Utmaningar for
Sverige.
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tionde jobb som kommer att férsvinna, men att uppgifterna for de
yrken som finns kvar kommer att indras dramatiskt.>® Det rider
alltsd delade meningar dven kring hur stor osikerheten ir. Oavsett
detta leder utvecklingen till att arbetskraften i storre utstrickning
miste vara redo att omskola sig och utveckla sina firdigheter si att
de dr anpassade till nya forutsittningar.

Vidareutbildning av yrkesverksamma ir ett tydligt omrade dir
arbetstagare, arbetsgivare och utbildningsvisendet har ett gemen-
samt ansvar. Den enskilda individen har ett ansvar for att hilla
sina firdigheter uppdaterade och attraktiva for arbetsgivare.
Arbetsgivaren har ett ansvar for att stodja sina anstillda i detta.
Det handlar bade om finansiering av utbildning och att skapa for-
utsittningar och mojligheter for de anstillda att vidareutbilda sig
som en del i karridren. Det kommer att vara avgoérande for att
foretagen ska kunna bibehalla sin konkurrenskraft. Utbildnings-
visendet har i sin tur ett ansvar for ate tillhandahalla etc utbild-
ningsutbud som ir attraktivt for bide arbetstagare och arbets-
givare att investera tid och resurser i, och som ir anpassat till
arbetsmarknadens behov. Hir har niringslivets arbetsgivare
ytterligare ett ansvar for att stotta utbildningsvisendet i att
utforma ett relevant utbildningsutbud. Det kan inte nog betonas
hur viktig en samverkan pa detta omride ir, inte bara inom finan-
sieringen av utbildningen utan dven for utformningen.

I dag idr det redan ménga yrkesverksamma svenskar som deltar
i ndgon form av utbildningsinsats. I de allra flesta fall 4r detta en
informell utbildning - inte anordnad av ett lirosite — som omfat-
tar firre 4n 50 undervisningstimmar.?” I framtiden kommer san-
nolikt behovet av mer omfattande, formella utbildningsinsatser
under yrkeslivet att krivas for att klara kompetensomstillningar.
Okad formell vidareutbildning av yrkesverksamma skulle dven
generera virde i form av 6kad samverkan mellan niringsliv och

26. Melanie Arntz, Terry Gregory, Ulrich Zierahn 2016, The Risk of Automation for
Jobs in OECD Countries - A Comparative Analysis.

27. Elin Landell 2016, Utbildningsutbud for livslangt lirande i arbetslivet - Under-
lagsrapport till arbetsgruppen Arbetet i framtiden.
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akademi, vilket sannolikt skulle ge en mer relevant och kvalitativ
vidareutbildning.

Genom digitaliseringen finns det idag stora mojligheter for
vidareutbildning som ir bade kvalitativ och flexibel. Ett exempel
pa detta dr edX, en plattform for MOOC (Massive Open Online
Courses), gemensamt utvecklad av Harvard och MIT, dir univer-
sitet frin hela virlden - flera av virldens bista skolor — ger alla till-
gang till onlinekurser frin deras utbildningsutbud. Att ta del av
kursen ir gratis men ofta utgér en avgift om studenten vill ha ett
certifikat pa sina uppnadda resultat. P4 sé sitc kan alltsd en arbets-
givare lata sin anstillde lisa en kurs pd Harvard i egen takt fran sin
dator pi kontoret utan kostnad, alternativt till en relativt liten
summa. Det hir ir ett bra exempel pa hur vi ser en framvixt av
nya former av livslingt lirande som erbjuder utbildning frin
nigra av virldens mest kvalitativa utbildningsanordnare under
flexibla former. Digitaliseringens mojligheter blandas ocksa allt
mer in i det allminna kursutbudet och hir kan vi férvinta oss vir-
defulla bidrag for det livslinga lirandet.

En utveckling vi redan har nimnt, som ocksa har inverkan pa
lirositenas mojlighet att erbjuda attraktiva vidareutbildning, 4r
den generella neddragningen av fristiende kurser. Det 4r varken
attraktive eller effektive ate yrkesverksamma individer i ndgon
storre utstrickning atergar till utbildningsvisendet och liser hela
programutbildningar. Dirfor spelar de fristiende kurserna en vik-
tig roll for att lidrositen ska utgora ett flexibelt alternativ for fort-
bildning. Det nuvarande resursfordelningssystemet har gjort det
lonsamt for lirositena att dra ner pa fristiende kurser och pa dis-
tanskurser. Det hir har sannolikt lett till att manga arbetsgivare
har vint sig till andra, informella, utbildningsanordnare som kan
erbjuda kortare och mer flexibla utbildningsformer. For ett funge-
rande formellt fortbildningssystem krivs att resurstilldelningssys-
temet ger incitament att tillhandahalla fristdende kurser, bade
digitalt och pa plats pi lirositet.

Niringslivets involvering i sjilva utbildningen boér, som vi
redan varit inne p4, 6ka. Virt forslag om utbildningar som finan-
sieras av det privata niringslivet och drivs i samverkan med liro-
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sitena dr hogst relevant dven for vidareutbildning. Inom vidare-
utbildningen ser vi ocksa en sirskilt stor potential i att utveckla
den redan existerande utbildningsformen uppdragsutbildning.

En rapport fran Riksrevisionen visar att dven lirosdtena ir
generellt positivt instillda till 6kad uppdragsutbildning eftersom
de anser att utbildningsformen skapar virde dven for deras utbild-
ning pa grundniva.*® Samma rapport identifierar dock en proble-
matik i att lirositena generellt har daliga verktyg for att identi-
fiera behov av uppdragsutbildning och att arbetsgivarna dessutom
till viss del har svért att formulera vilken sorts utbildning de har
behov av. For att realisera potentialen i en uppdragsutbildning
finansierad av niringslivet krivs alltsd samverkan dir niringslivet
beskriver sitt behov av utbildningsutbud medan lirositena utifrin
sin expertis kan utforma innehéllet i utbildningen.

Detta ir ett gemensamt ansvar, men for en forbittrad styrning
kan det finnas anledning att frin politiskt hall fortydliga universi-
tetens och hogskolornas roll och betydelse f6r vidareutbildningen,
och dessutom sikerstilla att lirositena ges resurser att utveckla
sddan samverkan. Ett utvecklat resursfordelningssystem kan
stirka incitamenten pa detta omrade. Exempelvis skulle en viss
andel av resurserna till lirositena kunna fordelas efter hur stor
andel av landets totala uppdragsundervisning som ett enskilt liro-
site stdr for. Det skulle bide ge en signal om att uppdragsutbild-
ning dr nagot lirositena ska dgna sig at och sikerstilla att det
l6nar sig for dem att gora det.

Styrmedel for starkt koppling mellan forskning och
undervisning

I en rapport frin 2014 har SNS studerat de amerikanska toppuni-
versiteten Berkeley och Stanford for att urskilja vilka framgéings-
faktorer som gjort dessa till tvd av virldens ledande universitet,
och jimfort dem med svenska hogre lirositen.?® Rapporten lyfter

28. Riksrevisionen 2016, Det livslinga lirandet inom hégre utbildning.
29. SNS 2014, Utbildning, forskning, samverkan — Vad kan svenska universitet lira av
Stanford och Berkeley?
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fram en starkare koppling mellan forskning och undervisning som
en nyckel till hojd kvalitet pa utbildningen och for att attrahera
kompetent personal och ambitiésa studenter. P4 Stanford finns en
stark kultur av att undervisningen ir en viktig del av hela univer-
sitetet. I princip alla forskare pa universitetet, utom pi medicin-
utbildningen, undervisar pd grundniva och/eller avancerad niva.
Det delas arligen ut prestigefulla lirarutmarkelser som ger stor dra
och dessutom ansenliga summor pengar. Lonerna baseras pa
undervisning och kérens storlek ir till och med till en del baserad
pa forvintat undervisningsbehov. Vid utvirdering for fortsatt
anstillning eller befordran tas undervisningen med i bedom-
ningen, bland annat genom kursutvirderingar fran studenterna.
Lirare erbjuds stod att utveckla sin pedagogiska forméga om det
finns behov.

Aven pa Berkeley har man skapat system for att belona under-
visning. Undervisningen ir det f6rsta kriteriet nir forskare utvir-
deras for anstillning eller befordran och det finns sirskilda resur-
ser for att hjilpa till med pedagogiken. Precis som pa Stanford
spelar studenternas utvirderingar en stor roll i virderingen av
lirarens prestation.

Att minska klyftan mellan forskning och undervisning pa
svenska universitet och hégskolor 4r en utmaning da det till stor
del dr en kulturell friga. Under ling tid har det inprintats en bild
av att forskning 4r mer virt in undervisning och det kommer san-
nolikt att ta ett tag att indra det synsittet. Det dr dirfor avgo-
rande att man, likt Stanford, anvinder kulturellt viktiga symboler
sdsom priser och utmirkelser for att hoja undervisningens status.
P4 minga universitet och hogskolor ir den typen av utmirkelser
drivna av studentkaren pé lirositet. Det borde i storre utstrick-
ning kunna vara nigot som institutionerna drev for att uppmairk-
samma och erkdnna vikten av god undervisning. Hir har ledning-
arna for universiteten och hogskolorna ett stort ansvar att etablera
kulturer dir undervisningsfokus genomsyrar hela lirositet.

Utéver vikten av att driva kulturforindringar spelar dven eko-
nomiska incitament en viktig roll hir och vi dterkommer dterigen
till resursfordelningssystemets nyckelroll som styrmedel. Det dr
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idag ett problem att finansieringen av forskningen och resurserna
till undervisningen ir skilda at. Under de senaste tio aren har liro-
sitenas intdkter for forskning 6kat betydligt mer dn intikterna for
utbildningen.3® Det hir glappet i finansiering har drivits av staten
som har 6kat forskningsanslagen samtidigt som man har dragit
ner resurserna till utbildning. Det vore efterstrivansvirt att skapa
storre integrering av finansieringen av de tvd omridena. Dess-
utom borde ett nytt resursférdelningssystem ta hinsyn till peda-
gogiska behov inom utbildningarna och stilla krav pa lirositenas
prioritering av undervisning. Resursernas storlek skulle exempel-
vis kunna sittas i relation till hur stor andel av undervisande per-
sonal som ocksa bedriver forskning och hur stor andel av utbild-
ningstiden som ir lirarledd.

Hir finns ocksa utrymme att se till de finansiella styrmedlen pé
individniva. Det ska l6na sig dven for den enskilda forskaren att
undervisa och att ligga tid och energi pa att utveckla en kvalitativ
undervisning. Att stirka undervisningens del i utvirderingen
infor befordran ir en viktig del i detta, men vi férordar dven
direkta ekonomiska incitament pa individniva for okat fokus pa
undervisning. En forskare som dgnar sig mycket it undervisning
parallellt med sin forskning ska bli belénad for detta. Uppmunt-
ran till undervisning maste ocksd paras med stirke pedagogiskt
stod at ldrare. Det dr inte alla forskare som har en naturlig fallen-
het for att undervisa. Bide for deras och studenternas skull miste
det finnas interna utbildningsresurser for att stirka och utveckla
den pedagogiska formagan hos lirarna. Hir kan vi ldra av Berke-
ley och Stanford.

30. SNS 2014, Utbildning, forskning, samverkan - Vad kan svenska universitet lira av
Stanford och Berkeley?

Ett arbetskraftsutbud nirmare arbetsmarknadens kompetensbehov 43






Summering av forslag

Satsa pa smalare men vassare hogskolor.

Utbildningssystemet ska frimja fordjupning, inte generalise-
ring.

Oka differentieringen mellan olika lirositen genom specialise-
ring.

Belona dmnesexcellens framfoér genomstromning och kvantita-
tiva parametrar.

Se 6ver behovet av att minska antalet hogskolor och universitet
som en f6ljd av differentieringen.

Belona kvalitet framfor genomstromning.

Resursfordelningssystemet méaste goras om for att belona kvali-
tet.

Inkorporera parametrar baserade pi UKA:s utbildningsutvir-
dering, dir fokus ir pd kvalitet och resultat, inte pd kvantitet
och process.

Basera delar av resursférdelningen pa utvirdering av graden av
integrering mellan forskning och utbildning. Denna utvirde-
ring kan inkorporeras i UKA:s utbildningsutvirdering.
Koppla en storre del av resursférdelningen till hur stor del av de
externa forskningsmedlen lirositet erhéller som kommer frin
konkurrensutsatta finansieringskillor.

Stirk de individuella incitamenten for enskilda forskare att
dgna sig it undervisning.
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Oka de privata inslagen i utbildningen i samverkan med befintliga
lirositen.

« Oppna upp for lirositen att utveckla utbildningar som drivs
och utformas i samverkan mellan akademin och niringslivet.

« Utveckla och fortydliga rollen for uppdragsutbildning.

« Utoka UKA:s uppdrag till att ackreditera utbildningar som
drivs i samverkan med privata aktorer.

« Utred mojligheten till skatteavdrag for privata aktorer som
finansierar och investerar i samverkansutbildning mellan
niringsliv och akademi.

« Sikerstill strategiskt ansvar for niringslivssamverkan i alla
hogskoleledningar.
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