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Arhuskonventionen och
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Synpunkter fran Svenskt Naringsliv

EU-kommissionen samlar for narvarande in synpunkter i ett &rende som ror
Arhuskonventionen och statsstddsregelverket. Det géller specifikt synpunkter pa ett antal
forandringar av statsstodsregelverket, med sista svarsdatum 21 mars. Regeringskansliet har
berett Svenskt Naringsliv méjlighet att inkomma med synpunkter i detta &rende.

De foreslagna foréandringarna genomfors framst i implementeringsférordningen (EC)
794/2004 samt i kommissionens regler om basta praxis vid kontroll av statligt stod (best
practice code, BPC). Dessa andringar faststaller en ny mekanism som tillater allmanheten
att begara en granskning av vissa statsstodsbeslut frdn kommissionen for att faststalla om
de strider mot EU:s miljélagstiftning. | den andrade BPC faststaller kommissionen
utformningen av den interna granskningsproceduren, sdsom vem som kan begara
granskningen, vilka beslut som kan bli foremal for granskningen och de tillampliga
tidsfristerna.

Kommissionens forslag innebér att de allra flesta typer av statsstddsbeslut av kommissionen
inkluderas, i de fall dar kommissionen genomfdrt ett formellt granskningsforfarande.
Undantaget ar artikel 107.3 b) andra delen, det vill séga stod "for att avhjalpa en allvarlig
stdrning i en medlemsstats ekonomi”. Det ar mycket valkommet att denna typ av stod
undantas frdn prévningen, eftersom det ar stéd som beviljas i tider av kris eller krig, sdsom
corona-pandemin eller Rysslands angreppskrig mot Ukraina, dar en snabb provning ar helt
avgorande.

Vidare begransas som sagt provningen till &renden dar ett formellt granskningsférfarande
inletts. Det innebar att stéd som godkants inom ramen for den prelimindra granskningen inte
kan 6verprévas. Det ar en valkommen begransning, d& det minskar antalet arenden som
provas, och gor bestammelsen ndgot mer proportionerlig. Det forefaller dock finnas en trend
att allt fler arenden blir foremal for en formell granskning. Det galler inte minst storre
investeringar i infrastruktur och energi — vilket ar den typen av investeringar som kan antas
bli foremal for Gverprévningar utifran miljohansyn, trots att dessa investeringar redan prévas
rigorst pa nationell nivd inom ramen fér sedvanliga tillstindsprocesser.
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Vidare ingar ej sddana statsstodsbeslut som fattas pa nationell niva, inom ramen for det
bemyndigande som den allmanna gruppundantagsférordningen (GBER) medfor. Detta ar
fullt naturligt, eftersom det inte rér sig om kommissionsbesiut.

Till anmalningsformularet, som medlemsstaterna anvander for att anmala nytt statligt stdd,
fors en ny frdga om stddets forenlighet med tillampliga regler. Dar ska medlemsstaterna
"bekrafta att varken den verksamhet som ar foremal for statligt stod eller narmare
bestammelser om ett stéd i den anmalda statliga stodatgarden som ar oupplésligen
kopplade till stodets syfte strider mot unionens miljdlagstiftning”. Ett ifyllt "Ja” pa denna fraga
verkar dock inte f& ndgon konsekvens for majligheten att begara en éverprévning av
kommissionens beslut. Det kan darfor ifrdgasattas vilken roll detta tillagg spelar. Svenskt
Naringsliv menar att ett intygande enligt ovan borde vara tillrackligt for att undanta processen
frdn mojligheten till Gverprovning. Eftersom de verksamheter som mottar stod redan ar
foremal for tillstandsprocesser som ska garantera att EU:s miljoregler inte 6vertrads, sa blir
en motsvarande prévning av delar av finansieringen som utgor statligt stéd en dubbel
prévning och leder till 6kad administrativ borda pa ett oproportionerligt satt.

Givet att det likval ska blir mgjligt att Gverpréva vissa statsstodsbeslut av kommissionen sa
valkomnar Svenskt Néringsliv att kommissionen foreslar det alternativ som, av de angivna
alternativ som angavs i tidigare konsekvensanalys, &r att anse som mindre ingripande.
Foreslagen overklagandemojlighet ar visserligen bred sett till vilken typ av &renden som kan
overklagas, men den begransas till &renden som utreds inom ramen fér en férdjupad
granskning. De formkrav som foreskrivs i form av tidsfrister samt i évrigt vad galler underlag
som behover lamnas in, far i stort anses rimliga.

Som Svenskt Naringsliv papekat i tidigare svar sa finns stora risker med att 6ka
mojligheterna till ett Gverpréva statsstodsbeslut. Ifragasatta kommissionsbeslut kan i sig
fordroja viktiga investeringar i flera ar. Inrdknat majligheten att 6verklaga beslut till domstol
kan investeringar helt lamslas, da det inte ar ovanligt med rattsprocesser som tar 5-10 ar, en
tidshorisont under vilken fa, om ens nagon, investerare kan lasa sig vid ett specifikt projekt.
Vad som ar an mer allvarligt ar att viktiga investeringar i ny fossilfri energi ar saddana
investeringar som kan formodas ifrdgasattas. Miljdorganisationer har framfort att exempelvis
investeringar i nya vattenkraftverk ar sddana som man garna hade velat fa prévade. Vi ser
darfor detta initiativ som ett allvarligt hot mot de investeringsforutsattningar som finns, i
synnerhet for fossilfri energi, d& det skapar oférutsagbarhet och ¢kade risker for investerare
och foretag.

Sammantaget finns risker att initiativet leder till 6kad administrativ borda och rattsliga
kostnader, samt ett forsamrat investeringsklimat. Det kan férsamra mojligheterna till ny
utvinning av kritiska mineraler i Europa, ndgot som har ett sarskilt stort varde ur ett
sakerhetspolitiskt perspektiv i de fall EU ar starkt beroende av enskilda tredje lander. Det
kan motarbeta den grona omstéaliningen och forsvaga EU:s konkurrenskraft gentemot andra
delar av varlden.

Déarmed bor dvervagas ytterligare begransningar i det férslag som kommissionen nu har
presenterat.
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