
Världens bästa skola  
– så lyfter vi svensk 
skola från bra till bäst 
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Inledning

Samling för välfärd

Samling för Välfärd är ett initiativ 
som drivs av Svenskt Näringsliv till-
sammans med Almega Utbildning och 
Vårdföretagarna. Initiativet syftar till 
att öka kunskapen om fristående  
aktörers roll och betydelse för den 
svenska välfärden. 

Som en del i det arbetet har 
fristående beredningar tillsatts 
inom vård, skola, och omsorg med 
uppgiften att ge sina perspektiv 
på hur Sverige kan få en välfärd i 
världsklass. 

Beredningarna består av företags- 
ledare och praktiker från vård, skola 
och omsorg. Arbetet har bedrivits 
självständigt och slutsatserna är 
författarnas egna. 
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Det är i klassrummen som grunden 
läggs för att varje individ, oavsett 
bakgrund, ska nå sin fulla potential. 
För oss som jobbat större delen 
av våra yrkesverksamma liv inom 
skolan är det fortfarande vad som 
motiverar oss. Varje dag. Att få 
elever att växa. 

När vi fick frågan om att delta i en 
Skolberedning för att bidra med 
våra perspektiv på hur vi kan skapa 
en skola i världsklass så tvekade vi 
inte en sekund.  

För det har blivit något av en  
etablerad sanning att svensk skola 
befinner sig i kris. Vi delar inte den 
uppfattningen. Under 00-talet 
och 10-talet sjösattes flera viktiga 
reformer som nu börjar bära frukt. 
Därtill har det under våren  
presenterats flera bra och 
genomarbetade förslag på skolans 
område. Såsom förslag på nytt 
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Skolchef och grundare  
Broholmsskolan 

Johan Sennerfeldt
Skolchef och grundare  
Älvboda Friskola 

Förord 

Sverige ska ha 
världens bästa skola 

inflationssäkrat betygsystem,  
ny läroplan med tydligare  
kunskapsfokus, och starkare  
mandat för såväl rektorer som 
lärare i det viktiga arbetet med 
att återupprätta och upprätthålla 
ordning och trygghet på landets 
skolor.

Nu handlar det om att vårda och 
värna de delar av svensk skola som 
fungerar väl, och vidta åtgärder för 
att ta tag i de verkliga utmaningar 
som finns. För en bra skola är också 
avgörande för att upprätthålla den 
globala konkurrenskraften,  
kompetensförsörjningen och  
välståndet i vårt land.

Med denna text vill vi bidra med 
vårt perspektiv. Vi är övertygade 
om att vi kan ta svensk skola från 
bra till bäst – om vi fokuserar på de 
verkliga utmaningarna som skolan 
står inför. 
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Svensk skola är mycket bättre än vad samhälls- 
debatten ger sken av. I grunden har vi en svensk 
modell att vara stolta över, som gör att barn och 
föräldrar fritt kan välja skola. Modellen bidrar även till 
medarbetarnas behov av en varierad arbetsmarknad.

Svensk skola är mycket bättre än sitt rykte. Risken är 
att en felaktig problemformulering leder till felaktigt 
fokus och därmed missade möjligheter. Men samtidigt 
går det att göra skolan ännu bättre.

För ett ingenjörs- och innovationsland som Sverige 
spelar inte minst matematik och de natur- 
orienterande ämnena stor roll. Den senaste  
internationella TIMSS-rapporten visar att svenska 
elever i fjärde och åttonde klass ligger över snittet 
i OECD-länderna i dessa ämnen. Bland elever med 
svenska som modersmål är Sverige i själva verket det 
högst presterande landet i snitt utanför Östasien.

Även om svenska elever med invandrarbakgrund 
också presterar bättre än de flesta jämförbara länders 
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Svensk skola är bättre än sitt 
rykte – men målen och måtten 
måste vässas 

invandrade elever, så saknas inte utmaningar. Sett 
till denna elevgrupp isolerat behöver vi i skolsverige 
förbättra arbetet för att öka elevernas kunskaps- 
resultat och förbättra likvärdigheten. Likaså finns det 
stora skillnader i kunskapsresultat mellan stad och 
land. Nya kompletterande internationella mätningar 
visar att även läsförståelsen är hög i den svenska 
skolan. Exempelvis enligt PIACC 2023, där vi hamnar 
på tredjeplats i läs-, räkne- och problemlösnings-
förmåga.

Trots att svensk skola är bättre än sitt rykte, så finns 
det betydande brister som behöver adresseras. En 
sådan är bristen på tillgängliga och jämförbara  
kvalitetsmått. För den enskilde som ska välja  
utbildning blir det svårt att göra ett välavvägt val 
om relevant information inte finns. För politiker och 
myndigheter blir det svårt att identifiera och åtgärda 
problem om det saknas relevant data på hur bra olika 
aktörer presterar. Här brister Sverige i flera avseenden 
om vi ska kunna bygga världens bästa skola.

Resultaten i TIMSS 2023
Snitt i matematik och NO (åk 8)

Elever som alltid talar testspråket hemma

Säkerställd skillnad gentemot sverige
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Mått 
 
Årliga kunskapsmätningar 
Dagens betygssystem omöjliggör relevanta kunskaps-
jämförelser, både mellan skolor och år. Det beror på att 
det inte går att säga att ett betyg betyder samma sak 
på olika skolor. Inte heller de nationella proven fungerar 
för ändamålet eftersom de inte är konstruerade för att 
följa kunskapsutvecklingen, dessutom dröjer införandet 
av extern provrättning. Förhoppningen är att det nya 
betygsystemet kan komma till rätta med likvärdigheten 
och rättssäkerheten i betygsättningen, men vi vill gå 
ett steg längre. Att invänta PISA, som görs var tredje 
år, är inte tillräckligt för att bedöma läget i den svenska 
skolan. Därför vill vi se årliga kunskapsmätningar utifrån 
samma metodik och representativa urval som PISA, men 
genomföra dem varje år i både årskurs 6 och 9. 

Transparens 
 
Oberoende och jämförbara kvalitetsmått
I ett skolsystem som det svenska – med en stor valfrihet 
och en mångfald av utövare – blir det särskilt viktigt att 
elever och föräldrar kan fatta välinformerade beslut. Det 
går inte heller att bara se till elevernas slutbetyg eller 
andel som klarar kunskapsmålen – det är minst lika  
viktigt att mäta elevernas progression. En skolas  
förmåga att lyfta elever är på många sätt det kanske 
viktigaste måttet på en skolas kvalitet. Det finns  
visserligen stora mängder statistik tillgänglig, men det är 
svårt för en lekman att jämföra data för att skapa sig en 
uppfattning om aktörers kvalitet. Därför vill vi se tydliga 
nationella riktlinjer som kräver att alla skolor – ner på 
enhetsnivå – presenterar likvärdiga och jämförbara 
kvalitetsmått.

Förslag

Mål Världens bästa skola till 2035 

Vi vill se en nationell strategi med det uttalade 
målet att Sverige år 2035 ska vara världsbäst 
i de välrenommerade kunskapsmätningarna 
PISA och TIMSS.

https://regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/02/sou-202518/
https://regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/02/sou-202518/
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Alla svenska skolor ska vara bra skolor. Ingen elev 
ska behöva gå i en skola som inte håller lägsta god-
tagbara standard. I Sverige finns det idag omkring  
5 000 skolor. De allra flesta gör ett bra jobb. Men det 
framgår bland annat av Skolinspektionens  
granskningar att det finns ett 30–40-tal skolor, 
många i våra utanförskapsområden, som av olika 
anledningar inte fungerar.  Vår utgångspunkt är att 
alla goda krafter behöver hjälpas åt för att åtgärda de 
svenska skolor som trots allt underpresterar. 

02 

Åtgärda dåliga  
skolor tillsammans 

Lägg ned – och starta om  
dåliga skolor i ny regi 

För att höja utbildningskvaliteten för alla elever behöver 
Sverige kraftsamla kring de cirka 30 till 40 skolor som i dag 
presterar sämst. Ge därför Skolinspektionen förstärkta 
möjligheter att ta över skolor som konsekvent  
underpresterat och låt därefter privata aktörer med 
dokumenterad erfarenhet delta i en upphandling om att 
få vända utvecklingen. Vi tror att denna kraftsamling 
ska göras under en femårsperiod där det offentliga och 
det privata samverkar. En väg framåt som visat sig vara 
särskilt framgångsrik i utsatta områden kan vara  
utbildningsmodellen “No Excuses”, som bland annat 
tillämpas i Storbritannien och i USA. 

Vässa  
Skolinspektionens fokus 

Skolinspektionens arbetsmetoder, viten och uppföljning 
ska förändras i riktning mot sin engelska motsvarighet 
Ofsted med fokus på studiero, kunskapsutveckling, 
ledarskap och kvalitetsarbete. En tydligare koppling 
ska göras mellan Skolinspektionens tillsynsansvar och 
Skolverkets utvecklingsansvar. En inspektion på en 
skola ska följas av en dialog mellan myndigheterna och 
huvudmannen i syfte åstadkomma en positiv förändring.

Förslag

https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/utbildning/no-excuses-en-skolpolitisk-losning-for-sveriges-utanforskapsomrad_1202096.html
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Studierelaterade  
frågeområden

Engelska

Bemötande och  
trygghetsrelaterade 

frågeområden

Matematik

Övergripande nöjdhet

Svenska

De senaste tio åren har antalet elever 
som valt att gå friskolor fördubblats. Fler 
än 417 000 elever går idag i en fristående 
för-, grund-, eller gymnasieskola. Det är 
cirka 20 procent av drygt 2 miljoner barn 
och elever.

En analys av den senaste internationella  
PISA-mätningen visar att svenska fristående 
elever presterade 34 poäng bättre än elever 
i kommunala skolor i PISA 2022. Justerat för 
elevernas socioekonomiska bakgrund uppgår 
skillnaden till 20 poäng till friskoleelevernas 
fördel, vilket motsvarar inlärningen som sker 
under ett helt läsår. Forskningen visar att 
friskolorna leder till förbättringar även i de 
kommunala skolorna och att över- 
presterande skolor sporrar till bättre resultat 
även i de sämre. Vi kan se detta i samband 
i grundskolan mellan en ökad friskoleandel 
i en kommun och generella förbättringar i 
kunskaperna i kommunen.

Forskaren Gabriel Heller Sahlgren har på 
uppdrag av Svensk Näringsliv tagit fram ett 
antal kvalitetsindikatorer som ska kunna  
följas av alla över tid. För analysen användes 
resultaten i de nationella proven från årskurs 
9 samt föräldra- och elevenkäter.

Generellt kan sägas att utfallen bland 
fristående skolor är positiva kunskaps- 
mässigt – elever presterar i snitt något  
bättre på nationella provet i svenska, 
matematik och engelska på fristående 
skolor även när man tar hänsyn till  
sammansättningen av eleverna. Föräldrar 
tenderar också att vara mer positiva till en 
fristående skola än till en offentlig –  
medan det bland elever inte går att se 
någon skillnad.

Justerade nationella provresultat i engelska,  
matematik och svenska. Åk 9 (2019, 2022 och 2023)
Provbetygspoäng

Källa: Gabriel Heller Sahlgren,  
Utfallskvalitet inom offentlig och privat välfärd (2025)

Kommunala skolor

Fristående skolor

Skillnader mellan kommunala  
och fristående skolor

Justerade enkätsvar i Skolenkäten.  
Vårdnadshavare (2023 och 2024)
Indexpoäng

6,37

15,42

11,17

12,79

6,80

16,00

11,70

13,36

7,17

6,64

7,24

7,64

Fakta 

Om friskolor och kunskap

https://www.di.se/debatt/allt-fler-valjer-privata-alternativ-i-valfarden/
https://www.ifn.se/media/ipzng4x3/2024-heller-sahlgren-vad-kan-vi-lära-av-pisa-2022.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/valfard-och-offentlig-sektor/privata-aktorer-overtraffar-offentliga-i-svensk-valfard_1228436.html
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/valfard-och-offentlig-sektor/utfallskvalitet-inom-offentlig-och-privat-valfard_1228367.html
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En likvärdig skolgång leder till likvärdiga resultat, 
det innebär att vi behöver kompensera för ojäm-
likheter i uppväxtmiljö och stimulans. Det betyder 
inte att alla ska göra likadant då förutsättningarna 
ser olika ut runt om i landet. Mångfalden skapar 
möjligheter för barn och ungdomar att få stöd och 
stimulans att utvecklas.

Cirka 15 procent av en årskull når idag inte  
behörighet till gymnasiet. De låga kunskaps- 
resultaten bland elever med utländsk bakgrund, 
ofta i så kallade utanförskapsområden, är en verklig 
utmaning för svensk skola och för hela samhällets 
bristande integration.

Parallellt med att vi höjer lägstanivån i skolan 
behöver utbildningssystemet bli bättre på att 

03 

Förstärk likvärdigheten  
– lyft botten och toppen 

stimulera de allra mest toppresterande elevernas 
kunskapsresa. Forskning har visat att det finns ett 
positivt samband mellan elevernas resultat i  
internationella kunskapsmätningar (som PISA) och 
ett lands ekonomiska utveckling. Svenska talanger 
är alltså viktiga för hela samhällets tillväxt. 

Det finns alltså goda skäl för att – samtidigt som 
man ska försöka hjälpa alla elever att nå målen – 
också arbeta för att hjälpa starka elever att nå sin 
fulla potential. På motsvarande sätt bör  
myndigheterna arbete genom att ha fokus på att 
granska och stötta de skolor som underpresterar 
samtidigt som man också har fokus på skolor som 
lyckas riktigt bra i syfte att även dessa ska fortsätta 
utvecklas och sprida goda exempel.

Inför ett obligatoriskt allmänt skolval 
med ett samordnat intag så att alla 
elever väljer skola 

Den svenska välfärdsmodellen för skolan innebär att alla 
elever ges möjlighet att fritt välja skola utan att betala extra. 
För att öka likvärdigheten, och därmed alla elevers likvärdiga 
livschanser, bör dagens frivilliga skolval göras till ett  
obligatoriskt val. Det skulle främst gynna elever vars 
föräldrar saknar det informationsförsprång som får andra 
föräldrar att sedan länge nyttja det fria skolvalet. Det  
möjliggörs genom tydligare och förbättrad information till alla.

Fler praktikplatser 

Staten bör erbjuda ett skatteavdrag eller andra former av 
ekonomiska incitament för företag som erbjuder praktik-
platser till gymnasieelever. För unga, särskilt de som  
riskerar att hamna i utanförskap, kan praktik och nära 
samarbete med näringslivet vara avgörande för att ge en 
känsla av meningsfullhet.

Tidiga insatser 

Vi vill se en nationellt utformad scanning av varje elevs 
kunskapsresultat i grundskolans årskurs ett, samt när en elev 
börjar i en ny skola. Vår uppfattning är att vi inom svensk  
skola är för dåliga på att fånga upp svaga elever tidigt, vilket 
får stora konsekvenser längre fram när elever tvingas spurta 
för att klara gymnasiebehörighet. Säkerställ därför att alla 
elever kan läsa, skriva och räkna när de lämnar lågstadiet.  
Extra undervisningstid ska sättas in i lågstadiet för att garantera 
att alla elever har tillräckliga kunskaper för mellanstadiet. 

Ta vara på talang 

Elever med hög studiemotivation eller specialintressen ska 
ges möjlighet att tidigare examinera en kunskapsnivå för att 
möjliggöra att gå vidare till nästa. Inför också rätten för hög-
presterande elever att läsa kurser på högskole- och  
universitetsnivå i likhet med elevers möjligheter i  
grundskolan att läsa på en högre nivå. 

Förtydliga föräldrarnas roll 

Föräldrarna har en betydande roll i elevernas möjligheter att 
nå målen. Svensk skola behöver därför konkretisera skolans 
kompensatoriska uppdrag, och säkerställa i en form av kontrakt 
med föräldrarna så att det finns en gemensam förväntansbild 
hur de nationella kunskapskraven ska nås.

Förslag

https://www.ifn.se/publikationer/working-papers/2021/1408/
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En elevs skolgång är längre än 
en politisk mandatperiod. 

De reformer som genomförts under tidigt 2000-tal 
har gjort skolan bättre. Mer kan göras för ökat fokus 
på kvalitet. Men nya beslut som påverkar skolan 
måste vara välgrundade för att kunna ge skolans 
lärare och ledare arbetsro från ständiga politiska 
förändringar och detaljstyrning.

På så sätt kan vi tillsammans skapa bättre fokus  
på skolans viktiga kärnuppgifter.

Ska vi få världens bästa skola behöver vi en  
utbildning med många innovativa pedagogiska 
lösningar. Skolans lärandekultur ska fortsatt bidra 
till kunskapsmålen. Då måste vi undvika sådan 
detaljstyrning och administration som blir hinder för 
nytänkande. 

04 

Mer arbetsro och  
mindre detaljstyrning 

Redan idag ser vi en rad positiva exempel både 
bland stora och mindre aktörer. Utan att här namnge 
någon specifikt så har vi fristående skolor som har 
en tydlig profil som utgår från lärarnas ställning och 
klassrummens studiero. En annan aktör arbetar med 
mentorskap, åldersoberoende undervisning och att 
få ut maximalt lärande per elev. Ett tredje exempel 
är fristående skolor som har fokus på värdegrund 
och etik i hela undervisningen medan andra bygger 
pedagogiska modeller med utgångspunkt från varje 
barns nyfikenhet och eget driv. På motsvarande sätt 
finns det innovation som driver utvecklingen även 
inom yrkesutbildningarna.

Detta är exempel på en positiv 
mångfald som gör att olika  
utförare kan sporra varandra. 

Förslag

Minska  
administration 

Lärare måste få vara lärare med fokus på mer tid med 
eleverna. Hög administrativ arbetsbelastning toppar ofta 
listan över lärarnas största arbetsmiljöproblem.  
Administrationen stjäl tid och skapar stress. Den  
administrativa belastningen måste därför minska och 
nya reformer inom skolområdet måste noggrant ta i 
beaktning vilka de administrativa effekterna blir för 
lärare och rektorer.

Bejaka mångfalden  
– för mer innovation 

Utöver den pedagogiska mångfalden som redan finns 
idag ger ökad digitalisering och snabb omvälvande 
AI-utveckling ytterligare ökade möjligheter för  
pedagogisk innovation och minskad administration. 
Digitala hjälpmedel och plattformar ska aktivt  
användas för att effektivisera och utmana eleverna på 
deras individuella kunskapsnivå. Distansundervisningen 
bör kunna ökas som en möjlighet när så är lämpligt.
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Svensk skola behöver bli bättre på 
att samverka för alla elevers bästa. 

Det gäller mellan fristående och kommunala skolor 
kring exempelvis skolbibliotek, utbildningsinsatser 
och dimensionering av skolor. Men inte minst  
handlar det om ökad samverkan mellan grund- 
skolan och gymnasieskolan med övrigt samhällsliv. 
Detta är en förutsättning för att skolan och dess 
medarbetare ska kunna fokusera på kärnuppgiften 
kring utbildningens kvalitet. Samverkan kan gälla 
mellan gymnasiets yrkesförberedande program och 
näringslivet. Men också med Polisen kring  
säkerhetsfrågor och psykiatrin kring elevers ohälsa.
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Ökad samverkan  
runt svenska skolor 

Förslag

Öka samverkan  
– och förtydliga skolans roll 

Stärk samarbetet med Polismyndigheten för ökad  
säkerhet, liksom mellan skolans elevhälsa, primär-
vården och psykiatrin för att säkerställa att barn får det 
stöd de behöver för att må bra och lyckas med skolan.

Samverkansbonus 

Inför en samverkansbonus för de verksamheter som 
lever upp till förstärkt samarbete med skolan. 
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Svenskt utbildningsväsende skulle bli avsevärt 
bättre av att skolans generella status i samhället 
höjs. Välutbildade och kompetenta skolledare och 
lärare är centrala och helt avgörande för att svensk 
skola ska bli bäst i världen. Skolan behöver därför 
vara en attraktiv arbetsplats och rekryteringsväg 
som kan attrahera talanger. Att skolans ledare 
utövar ett aktivt ledarskap genom att känna både 
lärare och elever är centralt. 

Lärarutbildningen måste reformeras så att de  
personer som väljer att utbilda sig till lärare får 
djupa ämneskunskaper, förmåga till metod- 
utveckling och en reell vana av att praktisera yrket 
innan examen. En specialisering av läraryrket skulle 
också innebära att lärare utvecklar expert- 
kompetens inom specifika ämnesområden och  
pedagogiska metoder.

Antagningspoängen till lärarutbildningen behöver 
också höjas för att öka prestigen och locka de 
främsta studenterna till läraryrket. Detta har  
historiskt varit den enskilt viktigaste faktorn 
bakom Finlands tidigare världsledande position 
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Höj skolans och 
lärarnas status 

Ett nytt trovärdigt 
betygssystem 

Inför digitaliserade och externt 
rättade nationella prov och 
värdesäkrad betygssättning med en 
norm om högsta tillåtna avvikelse 
på skolnivå mellan resultaten på de 
nationella proven och betygen i linje 
med den föreslagna betygs- 
utredningen. 

Ett Handels  
för lärare 

Starta en ny fristående lärar- 
högskola, Kungliga Lärarhögskolan, 
med Handelshögskolan som 
förebild.

Betona skolledarnas 
nyckelroll 

Rektor måste ges större befogen-
heter att leda och utveckla främst 
den pedagogiska verksamheten, 
liksom skapa ordning och studiero, 
men också i högre grad avkrävas 
ansvar för verksamhetens resultat.

i internationella kunskapsmätningar. I vårt östra 
grannland var det länge svårare att komma in på 
lärarhögskolan än på läkarlinjen. 
 
Även på detta område behövs det ökad samverkan 
mellan det offentliga och det privata. Samtidigt 
som kvaliteten kraftigt måste förbättras inom 
ramen för en befintlig reformerad offentlig lärar- 
utbildning måste regeringen ge klartecken till  
möjligheten att starta en ny fristående lärar- 
högskola.

För närvarande är betygssystemet en viktig faktor 
för att förtroende för skolan naggas i kanten. Alla 
tecken på att en elev har givits ett felaktigt betyg 
verkar förtroendeskadligt. Betygen ska reflektera 
en elevs faktiska kunskaper och kunna användas 
som en objektiv mätare i framtida konkurrens- 
situationer som antagning till högre utbildning och 
rekryteringsprocesser. Ett nytt trovärdigt  
betygssystem skulle vara en viktig faktor att  
kunna öka status för svensk skola och vi  
välkomnar därför den betygsutredning som nu 
utvärderas.

Förslag




