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Fraga 1

Vilka konsekvenser har enligt er mening systemet med fristdende
skolor och forskolor haft pa det svenska skolvdasendet?

Inférandet av det fria skolvalet och friskolereformen har haft och har stor betydelse for det svenska
skolvasendet. Det har stimulerat till mangfald nar det galler saval profil som pedagogik och det har
riktat fokus pa kvalitet och resultat. Det har inte bara paverkat skolvdasendet utan ocksa gjort den
moijligt for elever och foraldrar att vélja skola. Det har gjort det maijligt for larare, skolledare och
annan personal i skolan att byta arbetsgivare utan att behéva byta yrke. Ett helt verksamhetsomrade
har 6ppnats upp for enskilda och foretag som vill starta och utveckla skolor. Inte minst har detta
Okat mojligheten fér manga kvinnor att starta och driva foretag.

Okad valfrihet for familjer, personal och individer

Idag finns ca 315 000 barn och elever i fristaende forskolor och skolor. Dartill star manga i k6 men
efterfragan ar storre dn utbudet av platser. Ca. 55 000 personer jobbar idag i fristaende
skolverksamheter. Inférandet av det fria skolvalet och skolpengssystemet har medfort att elever och
foraldrar kan valja forskola och skola utifran sina egna behov, detta oavsett vilka ekonomiska
forhallanden som familjen har. Det innebar att valet inte bara handlar om att valja efter basta
resultat utan i hog utstrackning att hitta en skola just efter elevens behov. Detta stammer val
overens med skollagens krav pa likvardighet, dvs. att skolan ska ge eleven ratt férutsattningar utifran
hens behov. Det ar unikt, jamfért med andra lander. Detta understryker vikten av mangfald.
Skolpengen omfattar alla och den féljer eleven till den skola hen valt. Utformningen av det svenska
skolpengssystemet skapar forutsattningar for alla elever och foréldrar att valja det alternativ som
passar bast, till skillnad fran andra lander dar skolorna ocksa tar ut avgifter fran familjerna.

Det fria skolvalet har inneburit att manga har fatt maéjlighet att valja en annan skola dn den som
ligger ndrmast. Nar narhetsprincipen galler ar det bara de som har mojlighet flytta till attraktiva
skolors upptagningsomrade som fa plats pa den skolan, det leder i sin tur till att priserna pa
bostaderna 6kar och boendesegregationen forstarks. Med valfriheten har boendesegregationen inte
fatt samma genomslag som om néarhetsprincipen hade varit den radande.

Okad fokus pa kvalitet och resultat

Valet har inneburit att det ocksa har blivit 6kat fokus pa kvalitet och resultat i skolan. IFAU har i
rapporten (RAPPORT 2012:17) "Har den vaxande friskolesektorn varit bra for elevernas
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utbildningsresultat pa kort och lang sikt? konstaterat att en 6kande andel grundskoleelever i
friskolor har lett till hogre provresultat och betyg i arskurs 9. Det galler bade for elever i friskolor och
kommunala skolor. Samma rapport visar ocksa att det fria skolvalet har gynnat alla socioekonomiska
grupper. Effekterna finns kvar dven i gymnasiet och hogskolan. Det finns dven andra studier som
visar att nar det etablerats friskolor har ocksa resultatet i de kommunala skolorna paverkats pa ett
positivt satt. Det finns ingen vetenskaplig studie som visar att de fristaende skolorna har haft nagon
negativ inverkan pa den kommunala skolans elevprestationer.

| rapporten SNS Analys, nr 31, Styrning och ledning av skolan, presenteras intressanta
forskningsresultat fran Stanfordprofessorn Nicholas Bloom och Cambridgeforskaren Renata Lemos.
Fristaende skolor utmarker sig nar det géller styrning och ledningskvalitet. Forfattarna drar foljande
slutsatser “Ett nytt resultat dr ett fristGende skolor verkar fa signifikant hégre managementpodng én
bdde vanliga offentligt drivna skolor och privata skolor. Tva nyckelfaktorer som verkar spela roll fér
de fristGende skolornas hégre podng dr att:

e En extern huvudman hdller rektor ansvarig fér skolans prestationer
e Rektor utévar ett starkt ledarskap genom en tydlig strategi

Ur ett policyperspektiv pekar detta pd att det finns férdelar med ett decentraliserat skolsystem dér
fristGende skolor tillgts avvika fran de offentliga. ”

Insamlingen och tillgangen till information om skolors kvalitet har 6kat (dven om den kan bli mycket
béattre). Skolinspektionen genomfér regelbundet nationella enkater bland elever, foraldrar och
personal. Skolverket har fatt i uppdrag av regeringen att redovisa nyckeltal och omdémen om
enskilda skolor pa ett tillgangligt och jamférbart satt for att elever och foraldrar ska kunna goéra ett
informerat val. Numera har dven kommunerna lagkravet pa sig att informera invanarna om alla
skolor i kommunen, dven fristdende, pa ett relevant och jamforbart satt. Den insyn i skolors kvalitet
som nu byggs ut hade vi sannolikt inte sett utan fristaende forskolor och skolor.

Med dagens elevpengsmodell, dar kommunernas kostnader ska motsvaras i ersattningen till
fristaende huvudman, far kommunerna ocksa ett okat kostnadsmedvetande, vilket ar en
samhallsekonomisk vinst. Nya arbetssatt hos fristaende aktérer kan inspirera kommunerna till hogre
effektivitet.

Konkurrensen har 6kat effektiviteten nagot i skolan

Det svenska system innebar att det ar kommunen som faststéller elevpengens storlek, det kan den
enskilda friskolan inte paverka. Elevpengen ar det verktyg som finns for att understddja eleven och
foréldrarnas fria skolval. Kommunen bestammer nivan pa elevpengen, baserat pa kommunens egna
skolkostnader. Nar elever viljer en friskola sa betalar kommunen ut ett belopp for varje elev till den
skolan istdllet for att en skola budgeteras en klumpsumma. Elevpengen, som inférdes i samband
med friskolereformen pa 1990-talet, foljer eleven. | samband med den nya skollagen 2011
fortydligades reglerna. Kraven skarptes for att sékra att alla elever far de resurser de har ratt till.
Lagen ar tydlig - kommunerna ska férdela elevpengen pa lika villkor oavsett om eleven gari en
fristdende skola eller i en kommunal.
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Detta finns inga vetenskapliga rapporter som kan pavisa att privata utférare inom
utbildningsomradet skulle férsamra skolan eller riskera den ekonomiska balansen. Det finns darfor
ingen grund att aberopa tvingande hansyn till ett allmanintresse. Det ska i detta sammanhang
papekas att medlemsstaten har bevisbordan for att undantaget kan aberopas.

Bohimark och Lindahl (2015) forskningsrapport analyserar friskolereformens langsiktiga effekter pa
utbildningsresultat. Studien ar den mest gedigna i Sverige inom skolomradet da den utvecklar och
forbattrar de analyser som tidigare gjorts med hjalp av nya utfallsvariabler, langre tidsperiod samt en
kontrollgrupp fore reformen. Resultaten visar skolresultaten har forbattrats i kommuner med hogre
friskoleandel, i synnerhet for elever i kommunala skolor men aven i friskolor. De positiva effekterna
upptrader ungefar tio ar efter reformens genomférande och beror inte pa betygs- och
testresultatsinflation. Effekterna pa utbildningsresultat sker heller inte till priset av hégre kostnader.
For att satta resultaten i ett internationellt sammanhang har de dven kopplats till TIMSS-data.
Analysen visar att testresultaten for svenska elever i arskurs 8 har forsamrats minst i omraden med
en hogre andel friskoleelever. Forfattarna drar slutsatsen att de darfor ‘inte finner nagra belagg for
tron att en 6kning av andelen friskoleelever skulle forklara Sveriges relativa forsamring’ i
internationella prov.? Edmark m.fl. (2013) undersdker hur skolvalsreformerna fran bérjan av 1990-
talet har paverkat elevers resultat pa kort och lang sikt.® Resultaten visar att dkade mojligheter for
elever att valja skolor har haft sma men positiva effekter pa skolresultat i slutet av grundskolan. Pa
langre sikt ser forfattarna dock inte nagra effekter pa universitetsstudier, arbete, kriminell aktivitet
eller halsa. Utvecklingen av kostnader har inte undersokts, varfor det inte gar att dra nagra slutsatser
om produktivitet.

De positiva effekterna upptrader ungefar tio ar efter reformens genomférande och beror inte pa
betygs- och testresultatsinflation. Effekterna pa utbildningsresultat sker heller inte till priset av
hogre kostnader. For att sdtta resultaten i ett internationellt sammanhang har de dven kopplats till
TIMSS-data. Analysen visar att testresultaten for svenska elever i arskurs 8 har férsamrats minst i
omraden med en hogre andel friskoleelever. Forfattarna drar slutsatsen att de darfor ‘inte finner

! Férfattarna menar ocksa att resultaten ger stdd 8t tidigare internationella studier som jamfér olika sorters
friskolesystem, och tesen att ett skolvalssystem dér skolorna inte tillats vélja elever efter begavning 6kar
chansen att skolvalet héjer elevernas resultat. Om skolorna tillats vilja elever efter begavning — som ar fallet
med skolvalsreformen i exempelvis Chile — ar det troligare att skolorna konkurrerar genom att vélja ut de basta
eleverna istéllet for att konkurrera genom att forbattra produktiviteten.

2 OECD (2013a) visade pa en klar forsamring bland svenska elevers skolresultat. West och Woessmann
(Economic Journal 2010) kommer till samma slutsats som Béhimark och Lindahl i en internationell studie av
Pisadata. OECD har gjort korrelationsanalyser som visar att det inte finns nagot statistiskt samband mellan
andelen elever i fristdende skolor och skolsystemets 6vergripande resultat, och inte heller mellan graden av
konkurrens mellan skolor och skolsystemets 6vergripande resultat. Dessa korrelationsanalyser gar saledes
emot forskningen pa omradet.

3 Metoden och fragestillningen skiljer sig fran tidigare studier pd omradet pa sa sitt att de samlade effekterna
av valfrihetsreformen studeras. Elevernas mojlighet att valja mellan olika kommunala skolor inkluderas i
mattet av valfrihet.
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nagra belagg for tron att en 6kning av andelen friskoleelever skulle forklara Sveriges relativa
forsamring’ i internationella prov.

Edmark m.fl. (2014) finner att elever fran laginkomstfamiljer dragit nagot storre nytta av
skolvalsreformen an de fran familjer med hogre inkomst. Dock ar skillnaderna mellan olika
elevgrupper saval som de 6vergripande effekterna av skolvalsreformen mycket sma. Trots att denna
studie inte relaterar utfallen i termer av likvardighet till resursférbrukningen kan den vara relevant
for helhetsbilden av konkurrensutsattningens effekter. Ett antal studier finner att
familjebakgrundens betydelse for skolresultat inte har 6kat eller spelat sa stor roll under samma
period som skolsegregationen har 6kat, se exempelvis Béhlmark och Holmlund (2012).

Slutligen, hur ser det da ut nar kvaliteten brister? Anmaélningar till Skolinspektionen som medférde
utdelad kritik eller vidareutredning var hogre per elevi kommunala skolor an i fristaende.

Privata aktorer avlastar kommunen investeringskostnader

Det fria skolvalet har ocksa inneburit att privata aktorer gjort investeringar i skolbyggnader mm och
darmed avlastat manga tillvaxtkommuner investeringskostnader. Ardalan Shekarabi skriver om
utmaningar att attrahera privat kapital i sin rapport ”"Vinst och den offentliga tjanstemarknaden —en
rattslig analys” for Arena Idé (2012). Han menar att det ar viktigt att behalla det allmadnnas majlighet
att locka privat kapital till investeringar i den offentliga valfardssektorn. Detta ar en viktig aspekt,
inte minst mot bakgrund av de stora investeringsbehov som Sveriges kommuner, enligt SKL
”Ekonomisk rapport december 2014, om kommunernas och landstingens ekonomi” star infér de
kommande aren fram till 2020. Det handlar om kraftiga volymokningar inom bl a forskola,
grundskola, dldreomsorg och till detta kommer sedan okat flykting- och asylmottagande.

Privata investerare kan bidra till att sdanka investeringskostnaderna och till att minska projekttiden
fran start till fardigstdllande och darmed géra det mojligt for kommuner som véaxer att fokusera pa
andra behov som tillvaxten leder till.

HUI* har i en rapport som gjorts pd uppdrag av Almega berdknat av hur stora investeringar som kan
behdva goras i offentligdgda lokaler i skol- och vardsektorn under tioarsperioden fram till 2024. Bade
skolor och sjukhus ar pa manga hall i stort behov av om- och nybyggnad. Dels for att bestandet ar
alderstiget och dels for att samhallets och medborgarnas krav utvecklats nar det géller alltifran
arbetsmiljo, energieffektivitet och patientsakerhet.

Oavsett om investeringarna sker i form av renovering, ombyggnad eller nybyggnad sa kommer
finansieringen att satta press pa landstingens och kommunernas redan anstrangda drift- och
investeringsbudgetar. Aven de privata aktdrer som ar verksamma som investerare inom skola och
vard har stora investeringar framfor sig, om de ska behalla eller 6ka sin betydelse inom vard och
skolsektorn.

4 https://www.almega.se/MediaBinaryLoader.axd?MediaArchive_FileID=aea91510-5def-4538-8a98-
affe8eada84b&FileName=V%c3%adlf%c3%adrdsskulden_HUI_2014_A.pdf



/2

Friskolornas é

riksforbund svenskT NARINGSLIV

En sdker berdkning av framtida investeringsbehov ar av naturliga skal svar att astadkomma. Dels
varierar det vilken typ av investering som ar mest rationell for enskilda objekt. | vissa fall ar
nybyggnad mest rationellt for att det blir billigast per kvadratmeter. | andra fall ar nybyggnad
rationell for att den framtida driften blir sa pass mycket billigare. | ytterligare andra fall 4r det
ombyggnad och renovering som dr mest rationellt for att det blir billigare osv. Det ar helt enkelt
mycket svart att faststalla nagon genomsnittsutgift for investeringar pa samhallsnivan.

De viktigaste resultaten i rapporten ar:

¢ Landstingen kommer att fram till 2024 behdva investera nagonstans mellan 91 - 128 miljarder kronor for att
mota behoven som foljer av befolkningsdékningen och forslitningen av befintliga lokaler.

e Kommunerna kommer fram till 2024 behdva investera nagonstans mellan 284 - 398 miljarder kronor for att
mota behoven som foljer av befolkningsdkningen och forslitningen av befintliga lokaler.

¢ Landstingens nuvarande investeringsplaner ar i ganska hog grad kompatibla med de investeringsbehov HUI
beraknar.

e Kommunernas nuvarande investeringsplaner tacker pa sin hojd de investeringsbehov som féljer av
befolkningsékningen men de ticker inte alls férslitningen av bestandet. Aven vid en generds berikning av
utgifterna for ny och ombyggnad maste kommunerna sannolikt flerdubbla sina investeringar i skollokaler.

¢ En stor osdkerhet rader avseende privata investerares roll nar det géller bade vard- och skollokaler. Enligt
prelimindra berakningar dger privat kapital 10-tals procent av det totala bestandet vard- och skollokaler.
Privata investerares nuvarande andel skulle kunna utdkas vilket skulle innebéara att de skulle kunna ta en 6kad
del av de investeringar som kommuner och landsting behdver gora. Samtidigt kan det motsatta intraffa.
Privata investerare kan dra sig ur vilket kan spa pa de kommunala- och landstingskommunala
investeringsbehoven ytterligare. | extremfallet skulle investeringsbehoven fér kommun och landsting kunna
O0ka med tiotals procent utover de berakningar vi gjort.

Okad potential for tjdnsteexport

Privata aktorer inom forskola, grundskola och gymnasieskola kan ocksa bidra till tillvaxt genom
tjansteexport. Redan idag kan vi se exempel pa hur det sker pa dessa omraden, till Irland, till
Storbritannien, Saudiarabien, Indien m.fl. [ander.

Goda exempel och nytdankande

En annan aspekt som ar viktig i dagens globala varld ar att kompetensforsoérjningen fungerar. De
kvalitetsproblem som svensk skola har idag, med en skrammande stor andel elever som inte har
behorighet till gymnasieskolan, kraver ett nytdnkande. Bade manga offentliga och privata huvudman
maste prestera battre framover. Daremot kan manga friskolor visa pa ett framgangsrikt arbete nar
det géller att skapa basta mojliga forutsattningar for eleverna, trots att de fran borjan varit mycket
ointresserade av skolarbetet. Skolinspektionen har i sin granskning “Huvudmannens styrning av
grundskolan — ett uppdrag med eleven i fokus” konstaterat bl.a. féljande: ”Skolinspektionen
konstaterar att de fyra stora skolféretag som ingatt i granskningen alla har ett utmarkt
kvalitetsarbete och en styrkedja som ar tydlig. Skolans karnprocess, undervisning star i fokus och
maluppfyllelse enligt de nationella malen for utbildningen har en framtradande plats i arbetet.
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Skolinspektionen konstaterar ocksa att de har stort fokus pa resultatuppfoljning och analys och
kvalitetsarbetet ar tydligt, transparent, metodiskt och féljsamt mot de nationella malen.
Kunskapsresultaten ar generellt hoga. Mal och resultat &r i fokus i arbetet pa ett tydligt satt.” Nar
det galler de kommunala huvudmaéannen konstaterar Skolinspektionen att nyckeltal och resultatmatt
som anvands av dem - framférallt nar det galler kunskapsresultat - sammanstélls i manga fall utan
att det gors tydliga analyser av samband, skillnader eller andra korrelationer mellan olika resultat.
De analyser som gors stannar ofta pa forvaltningsniva. Darmed nyttjar inte huvudmaénnen detta
material pa basta satt i kvalitetsutvecklingsarbetet. Detta visar att det finns mycket att lara av hur
friskolorna arbetare. Huvudman for friskolor utfor inte verksamhet pa uppdrag av kommuner. De har
ett sjalvstandigt huvudmannaansvar och inom ramen for det ansvaret bidrar de till att utveckla
undervisningen och den svenska skolan.

Fraga 2

Har ni sarskilda synpunkter nar det galler entreprenadverksamhet
inom skolomradet och upphandling av t.ex. Komvux och SFI-
verksamhet till privata aktorer?

Foretagandes betydelse for resultat och kostnadseffektiv Komvux och SFI

Vuxenutbildning inom ramen fér Komvux och SFl kan sedan lange upphandlas av externa
utbildningsaktorer. Totalt har andelen kursdeltagare i Komvux som utfors av en annan anordnare
Okat fran 20 procent ar 2000 till ca 42 procent ar 2013. Inom SFI utgor externa utforare 30 procent
av den totala undervisningen, en siffra som varit oférandrad sedan 2009.

Invandring 6kar behovet av kostnadseffektiva utbildningar

Invandringen till Sverige befinner sig pa de hogsta nivaerna sedan andra varldskriget. Halften av de
nyanldnda har hogst féorgymnasial utbildning. Totalt finns 270 000 kortutbildade utlandsfédda i
landet, en grupp som véintas 6ka med mellan 30 000 till 50 000 personer per ar.

Detta paverkar vuxenutbildningen med kraftigt 6kade volymer av deltagare samtidigt som
resurserna inte vaxer lika mycket. Antalet SFI-deltagare har exempelvis 6kat fran drygt 50 000 ar
2003 till drygt 150 000 ar 2013.

Att vuxenutbildningen har svart att mota behoven ar tydligt. Ett exempel &r att antalet deltagare i
grundvux har minskat, trots att andelen och antalet kortutbildade utlandsfédda 6kar. Och samtidigt
som grundvuxdeltagarna blir farre 6kar kostnaderna fér grundvux.

For att hoja effektiviteten i utbildningarna ar det angeldget att underlatta for féretag att bedriva SFl
och Komvux.

Ett exempel &r Hermods, som tog 6ver SFI fran en mellanstor kommun. Resultaten var att andelen
som slutforde sina studier 6kade fran 61 till 81 procent. Antalet elever 6kade fran 500 till 800.
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Antalet studieformer 6kade fran en till tre. Samtidigt minskade kommunens kostnader fran 11 till 5
miljoner, vilket frigjorde 6 miljoner att investera i annan valfardsverksamhet. Denna vinst var ocksa
betydligt storre for kommunen an for foretaget.

Resultat, valfrihet och upphandling

Ansvariga politiker och tjansteman har ett stort ansvar for att effekterna av en konkurrensutsattning
ska bli sa stora som mojligt. Hur kommun eller myndighet genomfor en upphandling paverkar vilka
aktorer som medverkar, hur resultaten satts och i forlangningen vad som hander deltagarna efter
genomfoérd utbildning.

Tyvarr saknas idag nationell statistik pa vad som hiander med Komvux-deltagare efter genomford
utbildning. Men vi har dnda en del central information. Utférare marker exempelvis att korta
upphandlingsperioder och for starkt fokus pa lagsta pris leder till sémre kvalitet.

I Nacka kommun finns ett valfrihetssystem dar enskilda véljer bade jobbcoachning och utbildning
inom ramen for deras jobbpeng. Alla som vill far ldasa pa Komvux och utbildningarna utformas efter
naringslivets behov. Utbildningarna tillhandahalls av externa leverantérer som granskas efter
resultat. Resultaten publiceras ocksa lattillgangligt pa kommunens hemsida. Efter genomférd
yrkesvux gar hela 89 procent vidare till arbete eller andra studier. Kommunen har ocksa en
kontinuerlig dialog med utférarna®.

Internationellt finns valfrihetsmodeller i Australiens utbildningssystem. Ett exempel ar en
specialutbildning for kortutbildade i 1ds- och skrivférstaelse samt matematik. De 38 olika aktérerna
har 30 000 deltagare arligen och foljs upp pa resultat. Av deltagarna gar 60 procent vidare till arbete
och studier, vilket &r betydligt hégre an utfallet fér motsvarande grupp i Sverige.®

Nyckeln i dessa goda exempel ar att de mater utfall efter utbildningen, inte bara progression.
Dessutom har de en konkurrens mellan utférare som underldttar metodutveckling. Modellen blir
ocksa stabil 6ver tid nar foretag med god kvalitetsuppfyllelse kan fortsatta leverera. Ett satt att
utveckla marknaden ytterligare vore darfor att infora en komvuxpeng i hela landet, som skulle
mojliggora valfrihet for den enskilde och stérre mojligheter att folja upp resultat i systemet.

Fraga 3

Hur ser ni pa en reglering som innebar en begransning av mojligheten
att bedriva verksamhet som enskild huvudman eller att bedriva annan
privat verksamhet enligt skollagen med vinstsyfte?

5 Nacka kommun 2015.
6 Se Almega, ”11 reformer som fungerar — handbok fér en kostnadseffektiv integration”, 2015.
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Krav pa langsiktigt hallbar ekonomi

Det finns redan idag en begransning av mojligheten att bedriva verksamhet som enskild huvudman i
och med att det kravs tillstand fran Skolinspektionen for att starta en skola. En forutsattning for att
fa tillstandet ar att verksamhetsutdvaren kan visa att alla de krav som stalls uppfylls. Ett viktigt
kriterium i detta sammanhang ar att foretaget kan visa pa att det finns en langsiktigt hallbar
ekonomi. Etableringstroskeln ar sdledes hog. Att bedriva skolverksamhet &r inte ett kvick fix utan ett
langsiktigt atagande. Skolinspektionen kraver redan idag, for att godkdnna en tillstdndsansdkan, att
huvudmannen kan visa pa att det finns en langsiktigt hallbar ekonomisk kalkyl.

Tabell 2. Lista over etableringshinder i skolan i olika faser

Vid uppstart av werksamheten Under drift av verksamheten Vid avweckling ar verksamheten
Etableringsprocessen Lagar Icke &tesvinningsbara kostnader och
- Plan far verk=amhaten med - Skollapen Investeringar, till exempel | form as
identifierad personal och lokaler - Arbetzmiljolagen Iokalanpassningar
- Finansiell plan med elevprognos - Diskriminerngslagan
- Etzbleringskontroll - Forvaltningslagen
- Forstagangstillsyn - Offenilighets- och sekretesslapen

- Barnkomwentionan
Kaprtal till imvesteringar och Forordningar Erav pd att skolan ska kunna visa att
uppstartshosmader - Skolftrordningen de kan klara =ig | fre ar

- Gymnaslafarardningen

- Forordning om beharighet och

kegltimation
lcke dtervinningsbara kastnader Foreskrifter Aktiebalagslapan

och Investeringar om efablerings- - SEDLFS 201319 om hantering och

processen abryts eller stkanden genomitrande av nationella prov

Inte blir godiand - SKDLFS 1997:1 Forordning om
ersattning for elever | spacialholan

Allmanna rad
- Allmanna rad om arbete med

studie- och yrkesvagladning
- Itvecklingssamtalet och den skrift-
liga Individuella utvedklingsplanen

Betydande etableringstrosklar
- For omfattande lokalkray

- Detaljkrav | undervisningen

- Innehall | svriga tanster (till
exempel regler kring skolbibliotek)
- Restriktivitet | tillspeshelopp

- Drifestilfskott till egenreg
- Er=ttning fior Guiga kostnoder

Begransade intaktsmojligheter

Nar Skolinspektionen granskar friskolor handlar det mycket om att titta pa de ekonomiska
forhallandena. Den svenska lagstiftningen nar det galler friskolor ar unik i och med att den inte
tillater avgiftsfinansiering. Den intdktskalla som en friskola har ar saledes den av kommunen
faststallda elevpengen. Det gor att friskolorna ar beroende av att kommunerna berdknar elevpengen
pa ett korrekt satt och lever upp till lagkravet pa lika behandling oavsett om eleven valjer en
kommunal eller fristaende skola. De fristdende skolorna har ingen mdjlighet att paverka pengens
storlek eller nar beslutet fattas. Daremot kan de driva rattsprocesser nar de anser att kommunens
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beslut om elevpeng ar felaktigt. Vid en genomgang av de antal 6verklaganden som skett av
fristdende verksamheter ang. kommuners beslut om peng fran det att de nu gallande
bestammelserna tradde ikraft vid budgetaret 2010 och fram till sista mars 2014 visar statistiken
foljande. 1 847 6verklaganden har gjorts vilka resulterat i domar under perioden. Overklagandena
avser bade grundbelopp och tilldggsbelopp. Av dessa har 406 domar gett de fristaende
verksamheterna ratt, vilket motsvarar ca vart femte kommunalt pengbeslut. Det kan alltsa pa goda
grunder ifrdgasattas hur kommunerna beriknar pengen till de fristdende verksamheterna. Aven i de
domar dar domstolen domt till kommunens férdel, kan konstateras att de fristaende
verksamheterna anda inte kunnat avgora om pengen beraknats pa lika villkor och darfor éverklagat.

Forutsattningarna for de fristdende huvudmannen ar saledes valdigt speciella och skiljer sig fran
andra valfardsbranscher. Det faktum att det ar kommunen som bestammer storleken pa elevpengen
innebar att férutsattningarna for en fristaende huvudman kan dndras med mycket kort varsel. Det
kan rora sig om veckor och till och med om dagar nar en kommun har beslutat om férandringar av
elevpengen. Innebar det da en sankning sa ger det en omedelbar negativ paverkan pa intakterna och
darmed pa ekonomin. Friskolor har inte heller, till skillnad fran kommunala verksamheter, maojlighet
att ga med underskott.

Vinst ar ett resultat av kvalitet, inte malet i sig

Friskolor arbetar for att erbjuda en sa hog kvalitet som mojligt, samtidigt som de anvéander
resurserna pa ett effektivt satt for att tillgodose elever och larares behov. Malet &r att skolan bidrar
till att hoja varje elevs kunskapsniva sa att hen far en bra grund for vuxenlivet. Generellt sett
bedriver de fristaende huvudmannen sin verksamhet mer kostnadseffektivt an de kommunala
motsvarigheterna men det maste finnas majlighet att bygga upp ekonomiska buffertar som kan
hantera svarare ekonomiska tider och som ocksa kan anvandas for investeringar. Vinst ar darfor ett
resultat av kvalitet och att skolan varit framgangsrik i att attrahera elever, inte startpunkten for den
som startar skola.

Aktiebolagsformen ar en bolagsform som ar accepterad och valkand. Det finns inom ett regelverk
som stéller krav pa revision, beteende och transparens. Intresset for externa finansidrer hanger
intimt samman med verksamhetens utformning. Det ar sakrare for en extern finansiar att lana
pengar till, eller investera i, ett aktiebolag.

En begransning av mojligheten till vinst skulle darmed paverka maojligheterna till kapitaltillskott och
darmed tydligt begransa saval tillgangen till kapital som antalet potentiella nya huvudman och aven
expansionsmajligheterna for befintliga friskolor. Nagot som i sin tur skulle paverka det som ar syftet
med friskolereformen, att skapa férutsattningar for en mangfald av huvudman som i sin tur kan
skapa goda foérutsattningar for den enskildes skolval.

Radikalt forandrade forutsattningar for existerande verksamheter

Idag drivs 7 av 10 friskolor som AB. En férandring av lagstiftningen pa detta omrade i enlighet med
det som indikeras i fragan skulle innebéra att forutsattningarna radikalt forandras for en stor del av
landets fristaende forskolor, grundskolor och gymnasieskolor. Det skulle paverka vardet pa dessa
foretag och formodligen ocksa deras mojlighet att fa kapitaltillforsel och deras mojligheter att vaxa.
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Hur detta ska hanteras, eventuella krav pa ersattning p.g.a. att foretagens varde forandras ar viktiga
fragor att beakta. Om tanken &r att denna forandring bara skulle omfatta nya verksamheter, sa
paverkar det férmodligen intresset for att starta fristdende for-, grund- och gymnasieskolor. Nagot
som i sin tur innebdr att det finns en uppenbar risk for att det fria skolvalet urholkas.

EU-ratten och vinstbegrasning

Bestammelserna i EUF-fordraget (FEUF) om de grundldggande friheterna utgor grunden for det
unionsrattsliga regelverket for offentlig upphandling. Tilldelning av kontrakt utanfor
upphandlingsdirektiven omfattas av FEUF's bestammelser, om det finns en bestamt
gransoverskridande intresse’. Sadana kontrakt omfattas dven av fordragets mojligheter till
undantag. Ett kontrakt har ett bestamt granséverskridande intresse nar det ar intressant for foretag i
andra medlemsstater att fa vara leverantor. Indikationer pa att ett kontrakt har en bestamt
gransoverskridande intresse ar, som EU-domstolen slagit fast, att det ar betydande varden av det
aktuella kontraktet i kombination med den plats som tjansten ska utforas pa eller kontraktets
tekniska aspekter. Vidare kan man vid bedémningen beakta om det finns utlandska leverantorer pa
marknaden eller om det finns klagomal som ingivits av aktérer i andra medlemsstater. &
Generaladvokaten Kokott anforde i sitt forslag till avgérande i malet Pressetext Nachrichtenagentur®
att vid bedémningen av om ett kontrakt var av ett bestamt gransoéverskridande intresse, skulle bl.a.
beaktas om flera av de potentiella leverantérerna var internationellt verksamma och om det
forekommit att nya foretag etablerat sig pa den aktuella marknaden. Begreppet bestamt
gransoverskridande intresse ar aven tillampligt vid tilldelning av kontrakt under troskelvardena. | det
forenade malen SECAP och Santorso® var det fraga om en upphandling av bygg- och
anlaggningsarbeten. EU-domstolen papekade att priméarrattens bestimmelser och allmanna
rattsprinciper redan tidigare faststallts tillampliga pa kontrakt som understiger det géllande
troskelvardena under férutsattning att de har ett bestamt granséverskridande intresse.

Av EU-domstolens rattspraxis'! framgar att 7| detta avseende skall fér det férsta pdminnas om att
huvudsyftet med de gemenskapsrattsliga bestammelserna angaende offentlig upphandling, ar fri
rorlighet for tjanster och att omradet 6ppnas upp for icke snedvriden konkurrensii alla
medlemsstater. Detta forutsatter att varje upphandlande myndighet ar skyldig att tillampa de
relevanta gemenskapsrattsliga bestdammelserna nar foérutsattningarna for detta ar uppfyllda.” Vidare
skriver domstolen: "Bestammelserna i direktiven skall skydda anbudsgivarna mot den upphandlande
myndighetens godtycke, och syftet med dem &r att férstarka de redan forekommande medlen for
att sdkerstalla att de gemenskapsrattsliga bestammelserna om offentlig upphandling verkligen
tillampas, sarskilt pa det stadium dar dvertradelserna dnnu kan rattas till.”*?

7.C-324/98 p.60, C-231/03 p. 20, C-264/03 m.fl.

8C-278/14, C-113/13, C-507/03, C-507/03, C-91/08 p. 34, C-160/08 p. 54.
% C-454/06-.

10 C-147/06, C-1448/06.

11 C-26/03 p. 44, C-340/04.

12C-212/02 p. 20, C-21/03, C-34/03 p. 43, 45.
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EU-domstolen har i bl.a. Stanleybet Malta®® skrivit att “enligt fast rattspraxis ska alla dtgarder som
forbjuder, forsvarar eller gér det mindre attraktivt att utdva de friheter som garanteras i artiklarna
49 FEUF och 56 FEUF anses som inskrankningar i etableringsfriheten och/eller friheten att
tillhandahalla tjdnster”. | malet Conste!* erinrade domstolen att beddmningskriterierna, liksom alla
nationella atgérder, ska folja icke-diskrimineringsprincipen, sa som den foljer av féredragets
bestammelser om frihet att tillhandahalla tjanster. Av p. 25 i domen framgar att nationella atgarder
som kan utgora hinder for eller géra det mindre attraktivt att utéva de grundlaggande friheterna
som garanteras i fordraget, ska uppfylla fyra villkor fér att vara forenliga med FEUF. De ska

o tillampas pa ett icke-diskriminerande satt,

e vara motiverade av tvingande hansyn till ett allmanintresse,

e vara agnade att sakerstalla de mal som efterstravas, och

e inte ga langre dn vad som &r nodvandigt for att uppna detta mal.

Det ska noteras att det spelar ingen roll om kontraktet omfattas av upphandlingsdirektiven, ar en
s.k. B-tjanst eller tjanstkoncession. Principerna ska tillimpas oavsett form. Undantagen ska tolkas
restriktivt och det &r den som dberopar en undantagsbestammelse som har bevisb6rdan for att det
foreligger sddana omstiandigheter som gor att undantagen &r tillimpliga®.

Principerna om likabehandling och om forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet, i enlighet
med artikel 49 och 56 FEUF, har direkt effekt i medlemsstaternas interna rattsordning. Av
principerna féljer skyldigheten att Iamna insyn och principen om 6ppenhet. Detta innebar att alla
kontrakt maste offentliggoras och i forvdg ange de krav som stalls, tilldelningskriterier och dess
vikt.2® Alla kriterier som ska ligga till grund fér myndighetens prévning av anbudet ska anges i
antingen meddelandet om upphandling eller i kontraktshandlingarna. En allman hanvisning till t.ex.
lagstiftning &r inte tillrackligt for att uppfylla detta krav pa offentlighet'’. Domstolen har ocksa
papekat att likabehandlingsprincipen inte bara forbjuder 6ppen diskriminering pa grund av
nationalitet utan dven all dold diskriminering som, genom tillampning av andra sarskiljningskriterier,
i praktiken leder till samma resultat®®

Av EU-domstolens fasta praxis framgar att det inte ar mojligt att negativt sarbehandla leverantorer
fran det egna landet. Férdraget forbjuder all diskriminering pa grund av nationalitet inom férdragets
tilldmpningsomrade. Férdraget forhindrar ocksa nationella regler som féreskriver att t.ex. en

viss andel av en upphandling ska férbehallas vissa foretag som ar etablerade i vissa regioner inom
landet™.

13 C-463/13.

14 C-234/03.

15 C-199/85 p. 14.

16 C-31/87 p. 21, C-87/94 p. 88.

17 C-31/87 p. 35 (BEENTIES), C-225/98 p.73 (KOM ./.FR))-
18 C-225/98 .80 (KOM ./. FR) OCH C-3/88 p. 8 (KOM ./. IT).
19 C-263/85, C-21/88, C-351/88.
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”Syftet med kravet pa 6ppenhet ar vidare att garantera att det inte forekommer nagon risk for
favorisering eller godtycklighet frdn den upphandlande myndighetens sida”?°. Av EU-domstolens
fasta praxis®! framgar att det ankommer pa varje medlemsstat att i sin rittsordning ange de
processuella regler som syftar till att sakerstalla skyddet av de rattigheter for aktérerna som foljer av
unionsrattens direkta effekt, under férutsattning dock att de varken ar mindre formanliga dn dem
som avser liknande interna situationer (likvardighetsprincipen) och att de inte medfor att det i
praktiken blir omaijligt eller orimligt svart att utva sina rattigheter som féljer av unionsratten
(effektivitetsprincipen). For att en nationell bestdmmelse ska vara férenlig med principen om
likabehandling och uppfylla de krav pa 6ppenhet som féljer av denna princip, maste de dessutom
grundas pa objektiva kriterier som inte ar diskriminerande och som &r kdnda pa férhand, sa att
myndigheternas utrymme for skonsmassig bedémning begransas och inte kan anvdndas pa ett
godtyckligt satt?

Det ar inte heller tillatet att stalla krav som i praktiken dr omdjliga att utvardera, kontrollera och
mata. Sadana krav strider mot principerna om likabehandling av leverantorer, proportionalitet och
transparens, vilket EU-domstolens bl.a. anfért i EVN Wienstrom?3. | malet Kommissionen mot
Spanien®® erinrar domstolen om att likabehandlings-principen eller icke-diskrimineringsprincipen
innebar att lika situationer inte far behandlas olika och olika situationer inte far behandlas lika,
savida det inte finns sakliga skal for en sadan behandling.”

Utbildningssektor ar inte undantagen fran tillampningen av EU:s regelverk — sarskilt inte sedan
upphandlingsdirektiven tydligt anger vad som galler for sociala tjanster och hur de ska hanteras. Det
nya upphandlingsdirektivet 2014/24/EU av den 26 februari 2014 ger medlemsstaterna ett utrymme
for skonsmassig bedomning pa det aktuella omradet upp till ett tréskelvarde om 750 000 euro och
dessutom vissa sarregler for tjanster som tillhandahalls av icke-vinstdrivande organisationer.

Utredningens uppdrag
Utredaren ska bl.a.

e utreda om det ar [ampligt, och rattsligt maojligt, att infora krav pa att privata utférare av
valfardstjanster i sin bolagsordning eller motsvarande styrande dokument ska inféra en
syftesparagraf med innebdrden att syftet med verksamheten ar att bedriva och utveckla
verksamheten med god kvalitet och att eventuella 6verskott som huvudregel ska
aterinvesteras,

e foresla hur SVB-bolag, eller andra bolagsformer, kan anvandas for att sakerstalla att
offentliga medel kommer verksamheten och brukarna till godo,

20C-42/13.
21C-463/13.

22 C-470/11, C-463/13.
23 C-448/01.

24 C-304/01p. 31.
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e beddma om det for tillstandspliktig verksamhet bor inforas krav pa hur offentliga medel far
anvandas, och i sa fall vervdaga om det bor inforas tillstandsplikt for sadana verksamheter
for vilka det i dag inte kréavs tillstand

e utreda om det &r lampligt, och rattsligt mojligt, att stalla krav pa bemanning i form av
personaltathet eller personalkostnader i samband med tillstandsprovning,

e (Overvaga om det ar lampligt, och rattsligt mojligt, att pa annat satt stalla krav pa
anvandandet av offentliga medel sa att det inte blir mojligt att dra ned pa personaltithet
eller personalkostnader for att géra vinst,

e beddma vilka andra metoder som kan anvandas for att uppna malet att 6verskott som
huvudregel ska aterinvesteras i just den verksamhet som de offentliga medlen ar avsedda
for, med beaktande av att reglerna inte ska kunna kringgas for att tillgodose ekonomiska
intressen,

e tastallning till vilka krav som bor stallas pa privata aktorer, och om kraven boér vara lika for
alla eller om det finns behov av att stélla olika krav beroende pa drifts- och verksamhetsform
och verksamhetsomrade; krav som dock samtliga ska ha som utgangspunkt att offentliga
medel ska ga till just den verksamhet de &dr avsedda for och att eventuella 6verskott som
huvudregel aterinvesteras i den verksamhet dar de har uppstatt.

For att kunna gora en bedémning om det 6verhuvudtaget ar maojligt att stalla krav pa att s.k.
valfardsforetag maste aterinvestera alla eventuella vinster eller att man ska kunna stélla krav pa att
bolagen ska vara s.k. SVB-bolag, maste man utreda hur EU-ratten ar tillamplig pa uppdraget. Som
ovan angivits maste FEUF och upphandlingsdirektiven tillampas nar det ar fraga om ett avtal med
ekonomiska villkor mellan en upphandlande myndighet och en eller flera leverantorer som
anskaffande av en vara, tjanst eller byggentreprenad. | det nya upphandlingsdirektivet 2014/24/EU,
som ska vara implementerade i april 2016, ges ett storre utrymme fér medlemsstaterna att forma
alternativa upphandlingssystem som kan anpassas till nationella strukturer.

Av recit 114 framgar féljande:

Vissa kategorier av tjanster har pa grund av sin natur fortfarande en begransad gransoéverskridande
dimension, ndmligen de tjanster som kallas personliga tjanster, t.ex. vissa sociala tjanster, halso- och
sjukvardstjanster samt utbildningstjanster. Dessa tjanster tillhandahalls i ett sarskilt sasmmanhang
som varierar betydligt mellan medlemsstaterna pa grund av olika kulturella traditioner. Sarskilda
bestammelser bor darfor inféras for offentliga upphandlingskontrakt for dessa tjanster med ett
hogre troskelvarde an det som tillampas pa andra tjanster.

Personliga tjanster till varden under detta tréskelvarde brukar inte vara av intresse for leverantorer
fran andra medlemsstater, annat an om det finns konkreta indikationer pa motsatsen, till exempel
unionsfinansiering av gransoverskridande projekt.

Kontrakt for personliga tjanster 6ver detta troskelvarde bor vara 6ppna pa unionsniva. Med hansyn
till betydelsen av det kulturella sammanhanget och dessa tjansters kanslighet, bor medlemsstaterna
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ges stor frihet att organisera valet av tjansteleverantérer pa det satt som de finner lampligast. Detta
krav har beaktats i bestimmelserna i detta direktiv och det foreskrivs endast att vissa grundprinciper
om Oppenhet och likabehandling ska iakttas och att upphandlande myndigheter ska kunna tillampa
sarskilda kvalitetskriterier vid valet av tjansteleverantérer, exempelvis kriterierna i den frivilliga
europeiska kvalitetsramen for sociala tjanster som offentliggjorts av kommittén for socialt skydd.
Vid faststallande av de forfaranden som ska anvandas for tilldelning av kontrakt for personliga
tjanster bor medlemsstaterna beakta artikel 14 i EUF-férdraget och protokoll nr 26.
Medlemsstaterna bor i detta sammanhang ocksa strava efter att fullfélja malen om att férenkla och
latta den administrativa bérdan for upphandlande myndigheter och ekonomiska aktorer. Det bor
klargoras att man harvid ocksa kan behova aberopa regler som ar tillampliga pa tjanstekontrakt som
inte omfattas av de sarskilda bestammelserna.

Medlemsstater och myndigheter har frihet att tillhandahalla dessa tjdnster sjalva eller att organisera
sociala tjanster pa ett satt som inte medfor ingdende av offentliga kontrakt, exempelvis genom att
enbart finansiera sadana tjanster eller genom att bevilja licenser eller tillstand till alla ekonomiska
aktorer som uppfyller de villkor som den upphandlande myndigheten uppstallt i forvag, utan nagra
granser eller kvoter, forutsatt att ett sddant system tryggar en tillrdcklig annonsering och
overensstimmer med principerna om oppenhet och icke-diskriminering.

Skrivningarna i denna recit innebar att medlemsstaterna har en frihet att skapa t.ex. pengsystem
eller LOV-system sa lange dessa féljer principen om dppenhet och icke-diskriminering. Av manskliga
rattighetsstadgan som finns implementerad i férdraget framgar ocksa att leverantorer ska ha
tillgang till rattsmedel (access to court).

Som ovan framgatt galler artikel 49 och 56 FEUF, aven for anskaffningar under tréskelvardet och for
sociala tjanster (art. 74-76), om det foreligger ett bestamt gransoverskridande intresse och att det
inte foreligger ett undantag pa grund av tvingande hansyn till ett allmanintresse.

Finns det ndgot bestdmt gridnséverskridande intresse utbildningssektor i Sverige?

Svaret ar, med beaktande av ovan, ja. Det finns flera utlandska foretag i Sverige bl.a Klax forskola,
Internationella Engelska Skolan i Sverige AB, Praktiska Sverige AB, PPS Power Planning System AB
och Kids 2 Home.

Féreligger ndgot undantag med hénsyn till ett allmént intresse som kan dberopas for att begrénsa
friheterna enligt artikel 49 och 56?

| Spezzino-malet framhaller EU-domstolen att malet att sékerstélla skyddet for folkhdlsan och
manniskors liv och halsa ges hogsta prioritet bland de varden och intressen som skyddas genom
fordraget och att det ankommer pa medlemsstaterna, vilka har ett utrymme fér skonsmassig
beddmning, att faststalla pa vilken niva de vill sdkerstalla skyddet for folkhalsan och pa vilket satt
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denna niva ska uppnas? | 6vrigt ar det inte bara risken fér att den ekonomiska balansen i systemet
for social trygghet allvarligt rubbas som i sig kan utgora ett tvingande skal av allmanintresse som kan
motivera ett hinder for utévandet av friheten att tillhandahalla tjanster, utan dven malsattningen att
uppratthalla en val avvagd lakar- och sjukhusvard som ar tillganglig for alla kan omfattas av
undantagen avseende hansyn till folkhilsan. % Salunda efterstrivas atgirder som for det férsta
svarar mot malet att inom den berérda statens territorium sakerstélla att det finns en standig och
tillrdckligt stor tillgang till ett val avvagt utbud av lakarvard av god kvalitet i den man malsattningen
bidrar till att sdkerstélla en hog niva vad avser halsoskyddet, och som fér det andra bidrar till att
sakerstalla en kontroll 6ver kostnaderna och i méjligaste man undvika allt sloseri med ekonomiska,
tekniska och manskliga resurser?.

| t.ex. den refererade forskningsrapporten ovan, av Bohlmark och Lindahl (2015), som analyserade
friskolereformens langsiktiga effekter pa utbildningsresultat visar att skolresultaten har forbattrats i
kommuner med hogre friskoleandel, i synnerhet for elever i kommunala skolor men aven i friskolor.
Det finns saledes inga vetenskapliga rapporter som kan pavisa att privata utférare inom
utbildningsomradet skulle férsamra skolan eller riskera den ekonomiska balansen. Det finns darfor
ingen grund att aberopa tvingande hansyn till ett allméanintresse. Det ska i detta sammanhang
papekas att medlemsstaten har bevisbordan for att undantaget kan dberopas.

Spezzino C-113/13

Utredningen ska vidare tolka det sk. Spezzinomalet C-113/13 och vilket utrymme denna dom ger
den svenska lagstiftaren.

Spezzino-malet: "Med grund i nationell ratt tillampade ASL ett ramavtal vid ingdendet av avtal utan
foregaende konkurrensutsattning om akut och mycket akut sjuktransport med frivilligorganisationer
knutna till ANPAS och Croce Rossa ltaliana. Tva ekonomiska aktorer vdckte talan mot beslutet och
hdvdade att avtalet var oférenligt med unionsratten och sarskilt etableringsfriheten, friheten att
tillhandahalla tjanster samt principerna om likabehandling och icke-diskriminering i den del den
nationella lagstiftningen foreskriver att sjuktransport i férsta hand ska anfortros at
frivilligorganisationer och andra behdriga offentliga institutioner och organ. Bolagen menade att
regleringen utgjorde en diskriminering av organ som inte bedriver frivilligarbete, men som ar
verksamma inom samma sektor.

Den ansvariga regionen inforde under tiden en modell for redovisning av rdkenskaper for de
organisationer som inkluderades av ramavtalet. | modellen angavs att ersattning enligt ramavtalet
endast skulle utges for att tacka direkta kostnader for transporttjansterna och indirekta allmanna

% Se, for ett liknande resonemang, dom kommissionen/Tyskland, C-141/07, EU:C:2008:492,
punkterna 46 och 51 och dar angiven rattspraxis, och Blanco Pérez och Chao Gémez, EU:C:2010:300,
punkterna 43, 44, 68 och 90 och déar angiven rattspraxis).

26 Se, for ett liknande resonemang, dom Stamatelaki, C-444/05, EU:C:2007:231, punkterna 30 och 31 samt dir
angiven rattspraxis).
27 Se, for ett liknande resonemang, dom kommissionen/Tyskland, EU: (C:2008:492, punkt 61).
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kostnader som stod i proportion till differensen mellan frivilligorganisationens totala omsattning och
omsattningen for leveransen av tjansterna. Under domstolsférfarande uppkom saledes fragorna om
unionsratten utgor hinder for en nationell bestammelse som innebar att kontrakt i férsta hand ska
tilldelas frivilligorganisationer eller andra offentliga institutioner, och om direktiv 2004/18 och de
allmanna principerna lika behandling, fri konkurrens, icke-diskriminering, insyn och proportionalitet
utgor hinder for en direkttilldelning av avtal dar det foreskrivs att ersattning ska utga for fasta och
|6pande kostnader.

Domstolen inledde med att klassificera det aktuella avtalet som ett offentligt kontrakt och
konstaterade att ramavtalet utgjorde ett ramavtal i direktiv 2004/18 mening. Domstolen fortsatte
med att konstatera att det faktum att ersattning endast utgick for Idpande och fasta kostnader inte
innebar att avtalet f6ll utanfor direktivets tillampningsomrade. Daremot konstaterade domstolen att
det var fraga om ett blandat kontrakt, dar transporttjansterna klassificerades som A-tjanst och
sjukvardstjansterna klassificerades som B-tjanst. Om vardet for B-tjansterna overstiger vardet for A-
tjansterna, sa ska ett kontrakt tilldelas efter de regler som géller for upphandling av B-tjanster. Om
vardet for A-tjansterna overstiger vardet for B-tjansterna och avtalets samlade varde 6verstiger
relevant troskelvarde, sa papekade domstolen att direktivet utgor ett hinder att tilldela ett kontrakt
utan att folja direktivets forfaranderegler. For det fall da antingen direktivets tréskelvarde inte har
uppnatts, eller vardet for B-tjansterna overstiger vardet for A-tjansterna, sa ska de allmanna
rattsprinciperna beaktas om det finns ett granséverskridande intresse. Domstolen menade vidare att
det star klart att det avtalssystem som regionen inrattat strider mot de mal som ligger bakom de
allmanna rattsprinciperna inom offentlig upphandling. Domstolen konstaterade dock att den
aktuella italienska lagstiftningen motiverades av principerna om universalitet, solidaritet, ekonomisk
effektivitet och adekvans. Emedan det inte &r tillatet att inféra obefogade inskrankningar av de
grundlaggande friheterna ar ett av fordragets viktigaste mal ar att skydda manniskors liv och hélsa.
Medlemsstaterna har ett utrymme for skonsmassig bedéomning rorande vilket satt malet ska uppnas
pa. Domstolen papekade att det inte endast dr den ekonomiska balansen i det sociala
skyddssystemet som kan utgora ett tvingande skal av allméanintresse, utan ocksa ett intresse av att
uppratthalla en val avvagd lakar- och sjukhusvard som ar tillgédnglig for alla kan omfattas av
undantagen avseende hansyn till folkhdlsan. For att begransningen ska vara godtagbar kravs det
dock att ett visst forfarandesystem faktiskt leder till att de aktuella malen uppfylls. Ifraga om
frivilligorganisationer kravs det att nar de anlitas, de inte efterstravar andra andamal an de som ér
avsikten med systemet. Det inskranker inte mojligheten for organisationerna att anlita arbetstagare,
men de anstallda kan endast anlitas i den man det kravs for att frivilligorganisationerna kan fungera
korrekt. Inte ens ett indirekt vinstsyfte, under sken av volontararbete, kan godtas. Volontarer kan
salunda endast fa ersattning for kostnader som faktiskt uppkommit i den tillhandahallna
verksamheten. Domstolen konstaterade saledes att det inte finns unionsrattsliga hinder for att
inratta ett system som ger foretrade for frivilligorganisationer i offentliga upphandlingar, under
forutsattning att organisationerna i sin verksamhet faktiskt bidrar till att uppfylla de mal avseende
solidaritet och budgetmaissig effektivitet som &r syftet med det sérskilda systemet.” 28

28 URT http://www.urt.cc/?q=node/106.
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Foljande rattsfakta ar viktiga att beakta i tolkningen av domen.

1. Italien harisin grundlag reglerat principen om medborgarnas frivilligarbete. | konstitutionen
foreskrivs saledes att medborgarna, individuellt eller i sammanslutningar deltar i verksamhet
av allmanintresse med stod fran myndigheten pa grundval av subsidiaritetsprincipen. Denna
bestammelse finns darefter implementerad i italiensk nationell lagstiftning for att férverkliga
malen for halso- och sjukvardssystemet. Frivilligorganisationernas verksamhet bedrivs
primart med oavldnat frivilligarbete. En frivilligorganisation far endast anvanda sig av
anstallda eller egenféretagare om det ar nédvandigt for att organisationen ska fungera
korrekt med hansyn till verksamhetens kvalificering eller specialisering.

Den svenska grundlagen saknar motsvarande bestammelse och det ligger utanfér utredningens
mandat att foresla grundlagsandringar. Det finns inte heller i skollagen nagon bestammelse som
reglerar medborgarnas frivilligarbete.

1. Frivilligorganisationer far inte ha intdkter fran annat hall an medlemsavgifter, bidrag fran
privatpersoner eller institutioner, gavor eller legat, ersattning pa grundval av intdkter fran
handels- och produktionsverksamhet av ringa omfattning. De far endast anvianda sig av
anstalld personal nar detta dar nédvandigt for att kunna fullfélja uppdraget.

Icke-vinstdrivande féretag inom utbildningsomradet (som inte &r samma sak som
frivilligorganisation) kan inte endast leva pa frivilligarbete samt intdkter for direkta och indirekta
kostnader utan behover ocksa ga med vinst for att kunna utveckla verksamheten. Ersattningskravet i
domen &r endast maijlig att efterleva for ett fatal organisationer som kan, dven enligt svenska
forhallanden, betraktas som frivilligorganisationer med i huvudsak volontarer som arbetskraft.

Slutsatsen av Spezzino-malet ar att man kan direkttilldela ett kontrakt till en frivilligorganisation
under forutsattning

e att detisvensk grundlag och lag finns reglerat principen om medborgarnas frivilligarbete,

e att frivilligorganisationen anvander oavlonad personal och endast har anstélld personal om
det ar nédvandigt for att klara av uppdraget,

e att frivilligorganisationen endast far ersattning for direkta och indirekta kostnader (och ingen
vinst 6verhuvudtaget), samt

e att kontraktet inte uppgar till hogre belopp dn 750 000 euro.

De nya direktiven
Light regime

Om det &r frdga om kontrakt inom omradet sociala tjdnster och andra sdrskilda tjdgnster * har
medlemsstaterna mojlighet att implementera artikel 74-76 fér kontrakt som 6verstiger 750 000

29 BILAGA XIV, CPV-koderna fran 80000000-4 Undervisning och utbildning till 80660000-8.
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euro. Forfarandet kraver annonsering samt efterannonsering. Vidare géller att det regler for
tilldelning av kontrakt som omfattas foljer principerna om 6ppenhet och likabehandling av
ekonomiska aktorer. Medlemsstaterna kan sjalva faststalla vilka forfaranderegler som ar tillampliga
sa lange dessa regler gor det mojligt for de upphandlande myndigheterna att ta hansyn till de
sarskilda egenskaperna for tjansterna i fraga. Vidare ska medlemsstaterna se till att de
upphandlande myndigheterna far beakta behovet av att garantera tjansternas kvalitet, kontinuitet,
atkomlighet, 6verkomlighet, tillganglighet och omfattning, olika anvandarkategoriers specifika
behov, inklusive missgynnade och utsatta gruppers behov, deltagande och egenansvar for
anvandarna samt innovation.

Medlemsstaterna far ocksa foreskriva att valet av tjansteleverantor ska goras pa grundval av det
anbud som har det basta forhallandet mellan pris och kvalitet med hansyn till kvalitets- och
hallbarhetskriterier for sociala tjanster.

Det finns vidare majlighet att implementera artikel 77 om Reserverade kontrakt fér vissa tjdnster.
Bestammelsen anger att medlemsstaterna far foreskriva att de upphandlande myndigheterna far
reservera ratten for en organisation att delta i offentlig upphandling exklusivt for de halso- och
sjukvardstjanster, sociala tjanster och kulturella tjanster som avses i artikel 74, som omfattas av vissa
CPV-koderna.

En organisation ska uppfylla samtliga féljande villkor:

a) Dess syfte ska vara att fullgora ett offentligt uppdrag som ar kopplat till tillhandahallande av
sadana tjanster som avses i punkt 1.

b) Vinsterna ska aterinvesteras for att uppna organisationens syfte. Vid eventuell vinstutdelning eller
omférdelning bor detta ske pa grundval av deltagande.

c) Lednings- och agarstrukturen i den organisation som fullgér kontraktet ska grundas pa
personalens dgande eller deltagande, eller ska krava aktivt deltagande av personal, anvandare eller
berorda parter.

d) Organisationen far inte ha tilldelats nagot kontrakt for den berérda tjansten av den berérda
upphandlande myndigheten enligt denna artikel under de senaste tre aren.

e) Maximal l6ptid fér kontraktet far inte dverstiga tre ar.3°

En slutsats av en ev. implementering av artikel 77 ar att det knappast kan sagas underlatta for icke-
vinstdrivande foretag inom utbildningssektorn, eftersom den omaijliggor kontinuitet. Kraven som
artikeln anger ar att en organisation som ska kunna tilldelas ett kontrakt med hanvisning till artikel
77 maste ha till syfte att tillhandahalla offentliga tjanster, vara nagon form av personal- eller
brukarkooperativ, inte haft nagot kontrakt med en offentlig aktér under de senaste tre aren och
maximalt fa ett kontrakt om tre ar. Det bor ocksa noteras att Genomférandeutredningen (SOU

30 Egen markering av texten.
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2014:51) inte foreslagit att direktivsbestammelsen ska inforas i svenska lag eftersom en sddan
reglering far antas ha ett begransat praktiskt intresse.

Med implementeringen av de nya direktiven kommer Spezzino-domen delvis blir obsolet, eftersom
direktivet anger vad som géller for kbp av sociala tjanster m.m. (dven utbildningstjanster) om
kontraktet uppgar till mer an 750 000 euro. Det ar viktigt att i sammanhanget understryka att
kontrakten inte far delas upp for att kringga troskelvardet (se artikel 5). Manga kontrakt idag inom
omradet utbildningsomradet dverstiger troskelvardet pa ca 7 miljoner kr enligt den
berdkningsmodell som finns angiven i artikel 5. For kontrakt under 7 miljoner géller artikel 49 och 56
om det finns ett bestamt granséverskridande intresse.

Ar det méjligt att diskriminera vinstdrivande bolag eller utesluta andra féretag én non-
profitféretag eller SVB-bolag?

EU-rattens likabehandlingsprinciper, som finns angivna i artikel 18, 49 och 56 FEUF, begransar i
mycket stor omfattning mojligheterna att gynna non-profitorganisationer eller begransa olika
foretagsformer att delta i offentliga upphandlingar, se resonemanget kring Spezzino-malet ovan.

Enligt artikel 49 FEUF ska inskrankningar fér medborgare i en medlemsstat att fritt etablera sigien
annan medlemsstat forbjudas. Detta férbud omfattar inskrankningar for medborgare i en
medlemsstat som ar etablerad i ndgon medlemsstat att uppratta kontor, filialer eller dotterbolag.
Etableringsfriheten innefattar ratt att starta och utdva verksamhet som egenforetagare samt ratt att
bilda och driva foretag, sarskilt bolag, pa de villkor som etableringslandets lagstiftning foreskriver for
egna medborgare. EU-domstolens rattspraxis pa omradet ar tydlig med att alla leverantérer ska
behandlas lika om inte det finns ett tvingande hansyn till ett allmanintresse, se ovan.

Vi kan notera att utredningsdirektiven riktar in sig pa aktiebolagsformen i allmédnhet, koncernbolag i
synnerhet och sarskilt sddana som ags av private equity-bolag. Daremot finns ingenting om
internationella koncerner, dvs. bolag med utlandska moder- eller systerbolag, europabolag,
europeiska ekonomiska intressegrupperingar. Detta skapar fragetecken kring utredningens mandat
att behandla dessa bolagsformer.

Enskild néiringsidkare

Vissa verksamheter inom valfardssektorn kan bedrivas av fysiska personer som enskild firma.
Enskilda firmor har ingen bolagsordning och formégenhetsmassan (Overskottet inkluderat) ar
personens egna, dven om beskattningsreglerna ar annorlunda Det dr hogst oklart hur ett
vinstbegransningskrav kan utformas avseende enskilda personer. Kravet kommer i praktiken
innebdara att en viss del av en enskild persons formdgenhetsmassa inte kan anvandas fér annat an att
tacka kostnader i naringsverksamheten, dvs. i praktiken ett forbud mot 6verskott och darmed ett
forbud mot effektiv verksamhet. Det framstar som praktiskt mycket svarhanterligt — om ens mojligt
att aldgga enskilda individer ett vinstbegransningskrav.

Handels- och kommanditbolag

| handels-och kommanditbolag, som &r en juridisk person, beskattas deldagarna i sddana bolag
individuellt. Till skillnad fran t.ex. aktiebolag finns inget krav pa eget kapital i handelsbolag, utan eget
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kapital ar i stallet den andel av tillgangar i handelsbolaget som deldgarna forfogar 6ver. Nar det inte
finns nagot krav pa insats i bolaget kan det egna kapitalet alltsa besta i verksamhetsoverskottet,
vilket ar en skillnad i forhallande till aktiebolag. Vinstbegransningskrav medfor i praktiken att det inte
finns nagot 6verskott att begransa eftersom det vore liktydigt med att konfusion mellan bolagets
och deldgarnas medel. | HB/KB blir det svart fér deldgarna att kompensera sig fér vinstbegransning
genom |6n, eftersom deldgarna inte kan vara anstallda i bolaget. Resultatet kan darmed bli ett de
facto verksamhetsférbud.

Regler om vinstbegriinsning i férhdllande till aktiebolagslagen

Aktiebolagslagen (2005:551), ABL, har som utgangspunkt att bolagets verksamhet ska generera vinst
som fordelas mellan aktiedgarna (3 kap. 3 § ABL). Harigenom skyddas aktiedgarna mot att
foretagsledningen anvander bolagets resurser till annat an vad som ar till gagn for bolaget.
Visserligen hindras inte aktiedgarna att vid bolagsstimma, genom inforande i bolagsordningen,
besluta att inte driva bolaget i vinstsyfte. Detta innebar emellertid inte att bolaget kan drivas med
forlust, eftersom detta skulle gora de tvingande likvidationsreglerna tillampliga nar aktiekapitalet ar
forbrukat. Teoretiskt kan dgarna bestamma att bolaget endast ska ha kostnadstackning eller inte
dela ut vinst, men i praktiken kommer sadana bestammelser likafullt innebéra att bolaget maste
generera ett dverskott eller ha ett system for att laka kapitalbrist for att trygga langsiktig 6éverlevnad
och konsolideringsbehovet, oavsett vilken verksamhet som bedrivs.

Vinstsyftet sammanfaller dven med minoritets- och borgenarsskyddsintresset, eftersom vinsten i sig
ar viktig for aktiebolagets sjalva funktion och gor det mycket svart att begransa detta till visst
intresse eller andamal. Det framhalls i doktrinen att om aktiebolaget saknar vinstsyfte ar bolaget att
betrakta som en annan form av association. Detta innebar salunda att férutan vinstsyftet i bolaget
hotas inte bara incitamenten for en effektiv verksamhet och investeringsviljan hos dgarna, utan dven
sjdlva bolagets existens/rattsliga status. Det framstar darfér som svarférenligt med
bolagskonstruktionen privata eller publika aktiebolag att forbjuda vinster eller pa nu aktuellt satt
begransa vinstutdelning.

Slutsatser

EU-ratten ar tydlig med att olika associationsformer inte far diskrimineras, dvs. behandlas olika, och i
synnerhet inte foretag fran andra medlemsstater. Enligt EU-domstolens rattspraxis ska alla atgarder
som forbjuder, forsvarar eller gér det mindre attraktivt att utdva de friheter som garanteras i
artiklarna 49 FEUF och 56 FEUF anses som inskrankningar i etableringsfriheten och/eller friheten att
tillhandahalla tjanster”. | férhandlingarna kring de nya upphandlingsdirektiven har medlemsstaterna
tillsammans med EU-kommissionen och EU-parlamentet beslutat om det handlingsutrymme som
medlemsstaterna har nar det géller att gynna icke-vinstdrivande organisationer, dessa finns angivna i
artikel 77 (se ovan). Ovriga dtgérder for att gynna icke-vinstdriven verksamhet strider mot FEUF om
dessa kontraktsbeloppet 6verstiger 750 000 euro. Darunder har medlemsstaterna ett storre
utrymme for olika nationella I6sningar sa lange dessa foljer principerna om 6ppenhet och icke-
diskriminering.
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Fraga 4

Hur ser mojligheten att fa extern finansiering ut for enskilda
huvudman och andra privata utforare som bedriver verksamhet enligt
skollagen?

En reglering som innebar en begransning av maojligheterna att bedriva privat verksamhet med
vinstsyfte tolkas i detta svar som en vinstbegransningsregel (och hur vi ser pa en sadan). Inférandet
av en sadan kommer att innebéra att antalet privata utférare kommer att minska. Sarskilt kommer
pa kort sikt antalet nyetableringar att paverkas negativt.

Orsaken till detta ar att det inte kommer att vara majligt att erhalla marknadsmassig avkastning pa
det i verksamheterna insatta kapitalet. Det marknadsmassiga avkastningskravet avgors utifran den
risk som finns i verksamheten och som dgaren tar nar en investering gors. Om inte marknadsmassiga
avkastningskrav tillats stallas — utan ldgre som inte motsvararar risken - kommer det att innebara att
aktérerna heller inte kommer att kunna erhalla marknadsmassig avkastning. Da kommer det
riskvilliga kapitalet att sOka sig till andra sektorer.

En ytterligare effekt ar att valfriheten kommer att minska for eleverna. Detta kommer att intraffa
eftersom antalet vinstsyftande foretag kommer att minska, och nagon motsvarande 6kning av
antalet s.k. idéburna aktorer (alla skolor ar idéburna) kan inte férvantas. Detta beror pa att den
kapitalbrist som finns for idéburna aktorers expansion kommer att fortga. Detta beror i sin tur pa att
det privata kapital som satsas krdaver kompensation for risken (se stycket ovan).

Ytterligare en effekt ar att kommuner skulle fa kraftigt 6kade investeringsbehov framdéver. Dels
handlar det om de lokaler och den utrustning som privata utférare idag dger nar man skolor. Dels
handlar det om att kommuner sting i sadant fall maste ta i princip hela investeringskostnaden sjilva
for den framtida demografiska utvecklingen. Férutom att det leder till en anstrangd finansiell
situation innebar det dven att kommuner star med ett storre ekonomiskt risktagande.

Annu en effekt &r att det sannolikt dr de féretag som &r mest innovativa och som ar mest effektiva
som kommer att lamna sektorn forst. Detta beror pa att de foretagens dgare har de hogsta
avkastningskraven respektive den hogsta avkastningen. En reglering mot “for hég” vinstniva kan
tankas ta sikte pa saval avkastningskrav som avkastningsniva. Infrias (de héga) avkastningskraven blir
ju den realiserade vinstnivan for hog och darmed olaglig.

En sarskild variant av vinstreglering och som maste bedémas som synnerligen skadlig ar den som
skisseras i direktiven till utredningen. | direktiven anges att ersattning ska kunna utga till 4garen
enbart pa de medel som tillforts verksamheten av dgaren. Detta innebar att nagon ersattning pa
vinstmedel som aterinvesteras i verksamheten inte ska fa forekomma. Om sa sker kommer
konsekvenserna for privata foretag, konkurrens och valfrihet att bli &nnu allvarligare. Pa sikt kommer
med storsta sannolikhet alla privata vinstsyftande féretag inom skolomradet upp upphoéra.
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Det ar normalt att en viss del av vinsten aterinvesteras i verksamheten. Sa sker i princip i alla
branscher. Det leder ocksa till att investeringar kan finansieras. Men avkastningskravet raknas —i alla
branscher — pa det samlade egna kapitalet, d vs summan av det kapital som tillforts fran dgarna och
det kapital som de aterinvesterade vinstmedlen utgor.

Eftersom den tillatna avkastningen i form av vinstutdelning (eller vid forsaljning) inom
utbildningsomradet endast ska berdknas pa det av dgaren tillférda kapitalet blir den tillatna
avkastningen darfor sannolikt langt under vad som ar en marknadsmassig avkastning. Den lilla
avkastning som enligt direktiven skulle medges kommer inte att locka till sig nagot kapital och, om
regleringen genomférs, kommer den att leda till forsaljningar till allt mer realiserade priser.

Situationen far ocksa bedomas paverka bankerna utlaningsbenagenhet, sa att den blir lagre. For
foretag i utbildningssektorn far bedémas att intjaningsférmagan paverkas negativt till foljd av risker
med utestangning fran marknader m.m. Incitamenten till att bygga upp en ekonomiskt solid
verksamhet minskar ocksa.

Fraga 5

Anser ni att det saknas kapital for att starta eller expandera idéburen
verksamhet inom skolans omrade?

Mojligheterna for idéburna sektorn att fa extern kapital ar idag begransade och kommer att vara sa
framoéver. Andra lander har en annan tradition pa detta omrade &n Sverige. Exempel pa det ar
Holland och Tyskland, dar religiosa organisationer sedan mycket lang tid tillbaka driver sjukvard
respektive skola. For att kunna attrahera externt privat kapital kravs att det finns maojligheter till
ersattning for risk for detta kapital. Men da ar verksamheten inte langre "idéburen” enligt gdngse
definition.

En moijlighet skulle hypotetiskt kunna vara att offentligt kapital stalldes till férfogande. Skulle
offentligt kapital utan riskpremie stallas till forfogande till idéburna sektorn synes detta kunna strida
mot statsstodsreglerna. Offentligt kapital med marknadsmassig riskpremie ger verksamheten
vinstsyfteskaraktdr och synes inte férenlig med syftet. Skulle offentligt kapital utan riskpremie stallas
till forfogande till idéburna sektorn ar detta mycket troligt nagot som faller under EU:s
statsstodsregler.
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aLmec

Bilagor

Svenskt Naringsliv har under det sista aret tagit fram ett antal rapporter som belyser valfardssektorn
och som vi vill lyfta fram som relevanta foér utredningen. Fér eventuella fragor med anledning av
rapporterna ar utredningen valkommen att kontakta projektledaren Mikael Witterblad pa Svenskt
Naringsliv.

VARDE | VALFARDEN -

Ett projekt om resursanvandningen i valfarden. Mer specifikt analyseras organiseringen av valfarden
samt hur vi kan modifiera de ekonomiska styrmedlen (l6ner, ersattningssystem) for att framja
fornyade arbetssatt och innovationer. Fem underlagsrapporter ar publicerade (se nedan). Kappa
lanseras i samband med seminarium i Sthim, den 29/9 kl 9-12.

Rapport: Konkurrensutsattningens inverkan pa produktivitet och effektivitet i vilfarden (juni
2014)

De dyraste verksamheterna &r langt ifran alltid de basta. En relevant fraga ar hur vi battre kan
anvanda vara gemensamma skattemedel for att skapa mer vérde for patienter, brukare och elever. |
rapporten sammanstélls de senaste arens forskning inom omradet. | forskningsoversikten
identifieras dven nagra omraden dar det idag rader brister (ersattningsmodeller,
upphandlingsprocesser, lika villkor, samordning och kontinuitet). FOr att skapa mer varde i valfarden
borde dessa omraden vara prioriterade.

Lank till rapport: http://www.svensktnaringsliv.se/material/rapporter/konkurrensutsattningens-
inverkan-pa-produktivitet-och-effektivite 592627.html

Lank till debattartikel i SvD: http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/konkurrens-framjar-varde-i-
valfarden 3681836.svd

Rapport: Vad kan forskningen saga om utbildningsresultat och lararloner? (sept 2014)

En sammanstallning 6ver vad forskningen sager om utbildningsresultat i skolan och lararléner.
Overlag konstateras i rapporten att skolforskningen tillmater ldraren en véldigt stor betydelse fér
utbildningsresultaten. En internationell jamforelse visar ocksa att Sverige urskiljer sig fran manga
andra lander genom att ha fler men samre betalda larare. Lénespridningen ar ocksa valdigt lag bland
de svenska lararna, vilket medfor samre mojligheter att gora karriar. De lander som presterar bra i
PISA har ofta storre klasser @an Sverige och hogre topploner for de basta lararna. En annan slutsats i
rapporten ar att forskningen overlag finner positiva utbildningseffekter av konkurrens mellan olika
skolor.

Lank till rapport: http://www.svensktnaringsliv.se/material/rapporter/vad-kan-forskningen-saga-
om-utbildningsresultat-och-lararloner 597337.html
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Lank till debattartikel i SvD: http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/fler-larare-ingen-garanti-for-
resultat 3885762.svd

Rapport: Ersdttningssystem som framjar kvalitet och effektivitet i primdrvarden (dec 2014)

| dagslaget finns det 21 olika ersattningssystem inom den svenska primarvarden med olika fér- och
nackdelar. Den stora bredden av ersattningssystem gor att varden styrs med olika inriktning
beroende pa i vilket landsting verksamheten bedrivs. Darmed minskar mojligheterna att erbjuda en
jamlik vard 6ver hela landet. Rapporten syftar till att besvara fragan: ”Hur bor dagens
ersattningssystem inom priméarvarden vidareutvecklas for att battre framja kvalitet och effektivitet?”
For att illustrera effekterna av ersattningsmodellerna har diabetesvarden anvants som exempel.

Lank till rapport: http://www.svensktnaringsliv.se/material/rapporter/varde-i-valfarden-

ersattningssystem-som-framjar-kvalitet-och-effe 605143.html|

Lank till debattartikel i DN: http://www.dn.se/debatt/lagg-prestigen-pa-hyllan-och-utveckla-

vardvalet/

Lank till slutreplik i DN: http://www.dn.se/debatt/repliker/kritiken-har-felaktiga-utgangspunkter/

Lank till debattartikel i DM: http://www.dagensmedicin.se/artiklar/2015/01/29/vardebaserad-
styrning-ar-bra-for-primarvarden/

Rapport: Finns det nagot samband mellan kvalitet, kostnader och bemanning? — en studie av
aldreomsorgens sarskilda boenden (maj 2015)

| dagslaget finns det fa, om nagra, studier som utreder hur kostnader och personaltathet relaterar till
och paverkar kvalitet inom dldreomsorgen. | denna rapport analyseras detta utifran aktuell och
tillganglig data fran Socialstyrelsen, Statistiska centralbyran och Sveriges kommuner och landsting.
Resultaten indikerar ett litet positivt samband mellan personaltdthet och brukarupplevd kvalitet. En
hogre brukarupplevd kvalitet motsvaras dock av en omotiverat hog 6kning i personalkostnader
omraknat i kronor. En reglering i form av krav om ett 6kat antal anstadllda kommer inte att leda till en
forsvarbar 6kning i brukarnéjdhet. Tvartom visar var analys pa att kvalitet bestdms av en mangd
faktorer.

Lank till rapport: http://www.svensktnaringsliv.se/material/rapporter/finns-det-nagot-samband-
mellan-kvalitet-kostnader-och-bemanning-e 617115.html

Lank till debattartikel i DS: http://www.dagenssamhalle.se/debatt/bemanningskrav-fel-recept-foer-
aeldreomsorgen-15410

Rapport: Ersdttningssystem som framjar kvalitet och effektivitet i aldreomsorgens sarskilda
boenden (maj 2015)

Syftet med denna rapport ar att beskriva hur dagens ersattningssystem inom dldreomsorgens
sarskilda boenden i framtiden kan dndras for att battre belona varde, fornyade arbetssatt och
innovationer. Det befintliga systemet erséatter idag i for hog utstrackning medel och inte mal.
Detaljregleringen ar i manga fall hog vilket riskerar att konservera gamla arbetssatt.


http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/fler-larare-ingen-garanti-for-resultat_3885762.svd
http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/fler-larare-ingen-garanti-for-resultat_3885762.svd
http://www.svensktnaringsliv.se/material/rapporter/varde-i-valfarden-ersattningssystem-som-framjar-kvalitet-och-effe_605143.html
http://www.svensktnaringsliv.se/material/rapporter/varde-i-valfarden-ersattningssystem-som-framjar-kvalitet-och-effe_605143.html
http://www.dn.se/debatt/lagg-prestigen-pa-hyllan-och-utveckla-vardvalet/
http://www.dn.se/debatt/lagg-prestigen-pa-hyllan-och-utveckla-vardvalet/
http://www.dn.se/debatt/repliker/kritiken-har-felaktiga-utgangspunkter/
http://www.dagensmedicin.se/artiklar/2015/01/29/vardebaserad-styrning-ar-bra-for-primarvarden/
http://www.dagensmedicin.se/artiklar/2015/01/29/vardebaserad-styrning-ar-bra-for-primarvarden/
http://www.svensktnaringsliv.se/material/rapporter/finns-det-nagot-samband-mellan-kvalitet-kostnader-och-bemanning-e_617115.html
http://www.svensktnaringsliv.se/material/rapporter/finns-det-nagot-samband-mellan-kvalitet-kostnader-och-bemanning-e_617115.html
http://www.dagenssamhalle.se/debatt/bemanningskrav-fel-recept-foer-aeldreomsorgen-15410
http://www.dagenssamhalle.se/debatt/bemanningskrav-fel-recept-foer-aeldreomsorgen-15410

Friskolornas , é
GLmeGG )riksfﬁrbund SVENSKT NARINGSLIV

Ersattningssystemen varierar av oklar anledning ocksa forhallandevis mycket mellan olika
kommuner.

Lank till rapporten: http://www.svensktnaringsliv.se/material/rapporter/ersattningssystem-som-
framjar-kvalitet-och-effektivitet-inom-aldr 618604.html

Rapport: Kappa fér underlagsrapporterna (inget namn dnnu) — lanseras 29 sept 2015

En rapport som knyter ihop sacken kring de fem underlagsrapporterna och kopplar
resursanvandningen till den langsiktiga finansieringen av valfarden.

Rapport: Etableringshinder i vilfarden (juni 2015)

Syftet med rapporten ar undersodka hur de befintliga kraven pa aktorer i valfarden ser ut. Det
framstalls ibland i debatten som att etableringsfrihet inte innebér att nagra egentliga krav stélls pa
utforare som viljer att starta upp verksamhet i valfarden. Stammer detta? Utgor dagens regelverk
sadana intradeshinder att kvalitet, tillgdnglighet och kostnadskontroll kan sakerstéllas? Om inte,
vilka intradeshinder boér ses 6ver? Vad tillfor exempelvis inféranden av kommunala veton?
Rapporten avgransas till skolan och varden.

Lank till rapporten: http://www.svensktnaringsliv.se/material/rapporter/etableringshinder-i-
valfarden 620359.html

Lank till debattartikel i DS: http://www.dagenssamhalle.se/debatt/kommunalt-veto-oeppnar-foer-
ideologiskt-godtycke-16360

Rapport: Sant och falskt om foretagande i valfarden (augusti 2015)

En rapport som sammanstaller den officiella statistiken i fem av de mest omdiskuterade fragorna
kring foretagande i valfarden. Jamforelser gors med den offentliga sektorn och i vissa fall med 6vriga
tjanstesektorn. Omradena som beskrivs ar 1) kvalitet, 2) personalens trivsel, 3) [6ner, 4) ekonomisk
I6nsamhet, 5) kvinnors karriarvagar.

Lank till rapporten: http://www.svensktnaringsliv.se/material/rapporter/rapport-sant-och-falskt-om-
foretagande-i-valfarden 623673.html

Lank till debattartikel i DN: http://www.dn.se/debatt/fakta-visar-att-privat-valfard-ar-effektivare-an-

offentlig-1/

Lank till slutreplik i DN: http://www.dn.se/debatt/repliker/lagg-de-ideologiska-skygglapparna-at-

sidan/

Lank till kommentar till rapporten pa SN:s hemsida:
http://www.svensktnaringsliv.se/fragor/konkurrens i vard skola och oms/ogrundad-kritik-mot-
valfardsrapport 623915.html

Rapport: Jamlik vard och fria vardval — prelimindéirt Oktober 2015
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En rapport som sammanstaller forskning och andra utvarderingar kring jamlik vard och vardval i
Sverige. Rapporten ska ocksa analysera vilka forandringar som &r viktigast inom ramen for vardvalen
i Sverige for att stérka svaga patientgruppers situation i varden.

Rapport: Likvardig skola och fria skolvalet — preliminéirt November 2015

En rapport som sammanstaller forskning och andra utvarderingar kring likvardighet och fria skolvalet
i Sverige. Rapporten ska utga fran resultat i nyligen publicerade rapporter men tydligare diskutera
skillnader mellan likvardighet och segregation. Internationella och historiska jamforelser ska ocksa
goras over likvardigheten i skolan. Rapporten ska ocksa problematisera kring vilka forandringar inom

ramen for fria skolvalet i Sverige som skulle ha stor betydelse for att starka svaga elevgruppers
situation i skolan.

TVA OVRIGA RAPPORTER SLAPPTA UNDER 2014 -
Rapport: Skattesdnkningar och offentliga resurser — resurser till vard, skola och omsorg (jan 2014)

Denna rapport syftar till att beskriva fakta avseende férandringar i skatteintakter och offentliga
resurser till vard, skola och omsorg under 2000-talet. Det huvudsakliga budskapet &r att
skattesankningarna i Sverige sedan sekelskiftet har kombinerats med 6kade reala skatteintdkter, en
fallande skuldséattning i den offentliga sektorn och 6kade resurser till vard, skola och omsorg. Denna
kunskap ar viktig som grund i fortsatta diskussioner om offentliga ataganden och dess finansiering.

Lank till rapport: http://www.svensktnaringsliv.se/material/rapporter/skattesankningar-och-
offentliga-resurser-resurser-till-vard-skola 574432.html

Lank till debattartikel i DN: http://www.dn.se/debatt/resurserna-till-vard-skola-och-omsorg-

fortsatter-vaxa/
Lank till replik i SvD: http://www.svd.se/3701390

Lank till annan replik i SvD: http://www.svd.se/okade-valfardsresurser-gynnar-alla

Lank till debattartikel i DS: http://www.dagenssamhalle.se/debatt/smartare-anvaendning-av-
resurser-staerker-vaelfaerden-9715

Lank till annan debattartikel i DS: http://www.dagenssamhalle.se/debatt/fakta-vaelfaerdens-
resurser-aer-rekordhoega-9207

Rapport: Stirkt medborgarskydd i véalfardstjansterna (feb 2014)

En kommunal eller fristaende skola ldggs ned och eleven far problem att slutféra den utlovade
utbildningen. Operationen pa sjukhuset blir vid upprepade tillfallen framflyttad i ett sent skede.
Omsorgen av den aldre individen pa det sarskilda boendet bedrivs utan struktur och upprattad plan.
Listan kan goras lang. | denna rapport lanserar Svenskt Naringsliv reformforslag som avser att
forbattra medborgarskyddet inom vard, skola och omsorg inom savil offentligt som privat bedriven
verksamhet.
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Lank till rapport: http://www.svensktnaringsliv.se/material/rapporter/starkt-medborgarskydd-i-
valfardstjansterna 578550.html

Lank till debattartikel i DI: http://www.di.se/artiklar/2014/2/12/debatt-medborgargaranti-bor-
inforas-i-skola-och-vard/?flik=popularast
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