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Svar pa utredningens fragor med anledning av kapitel om
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Fraga 1: Vilka skdl ser referensgruppen till de héga marginalerna i enskilda féretag?

Det finns flera skal. Har ar de viktigaste.

1.

Bra verksamhet. Den som kan leverera god kvalitet och ha néjda brukare/patienter/elever
och foraldrar samt bestallare samtidigt som man hushallar med resurserna kommer
langsiktigt att ha battre marginal 4n den som har missnojda kunder, missnéjd personal och
levererar undermalig kvalitet. Bra verksamhet kdnnetecknas exempelvis av laga sjuktal, lag
personalomséattning, hog kontinuitet i ledarskap, bra kontroll pa inképsprocesser, god
kvalitet som genererar hog beldggning/stadig efterfragan.

Innovation. Om ett foretag utvecklar eller forandrar verksamheten genom till exempel en
effektivare behandlingsmetod eller ett effektivare arbetssatt blir [Ibnsamheten hogre fram
tills att dven konkurrenterna tilldgnat sig innovationen, och darmed genom lagre priser driver
ned marginalerna.

Brister i offentlig drift. Om den ursprungliga offentliga verksamheten varit ineffektiv kan en
duktig entreprendr pressa kostnaderna rejalt och samtidigt leverera god kvalitet. Kommunen
far tjansten till Iagre kostnad, samtidigt som foretaget gor ett 6verskott.

Dalig bestiillning/uppféljning/tillsyn. Om den upphandlande myndigheteten slarvar i
upphandlingen, eller om uppféljningen/tillsynen av valfardstjansterna brister, ger det
utrymme for mindre seridsa aktorer att leverera svag kvalitet och ddarmed fa lagre kostnader
och darmed hogre marginal dn seridsa aktorer som far samma ersattning.

Foretagets kapitalstruktur. Ett typiskt exempel ar att om foretaget hyr sin lokal kommer
hyran som kostnad i rérelsen. Om foéretaget dger fastigheten blir det ingen hyreskostnad, och
endast avskrivningen belastar rorelseresultatet men inte rantekostnaden Detta kan i manga
fall géra en skillnad pa runt tio procentenheter i rorelsemarginal.

Beldggningsnivan. Manga verksamheter, som HVB-hem och skolor, kan ofta inte rakna med
full beldggning hela tiden. Ett HVB-hem t ex maste kunna ga runt dven om bara exempelvis
sex av tio platser ar belagda. Om platserna under en period ar mycket efterfragade, som nér
manga ensamkommande flyktingar maste placeras, blir rérelsemarginalen stor under
perioden. Aven skolor maste kunna g& runt dven om alla platser inte ar belagda. Samtidigt



10.

11.

har belaggningsgraden stor betydelse for [onsamheten. Den marginella kostnadsdkningen for
ytterligare elever ar ofta liten sa lange fler elever kan tas in i befintliga klasser.

Tidsfaktorn. Marginalen ett visst rakenskapsar ar ett meningslost matt. T ex har en friskola,
eller verksamhet enligt LOV (med pengsystem), startkostnader innan den ens har kommit
igdng vilket gor att uppstartsperioden ofta innebar stora underskott som agaren rimligtvis
maste fa en chans att tjana igen. Ett annat exempel ar entreprenadupphandlingar, dar
kontraktstiden ofta kan vara kort, t ex tre ar. Foretaget har startkostnader men inga intakter
det forsta aret. Forsta verksamhetsaret gar ofta knackigt da verksamheten byggs upp eller
omstruktureras. Ar tva gar i basta fall bra och ar tre borjar forberedelserna for ny
upphandling eller avveckling Ar fyra kommer kostnaderna fér avveckling. Vilket av dessa
arsbokslut for skolan, LOV-ad verksamhet eller foretaget som levererar en upphandlad tjanst
visar “ratt marginal”?

Samma problem finns vid start av friskola och inom LOV-omradet dar uppstartsperioden ofta
innebar stora underskott som dgaren rimligtvis maste fa en chans att tjana igen.

Behov av att bygga upp finansiell stabilitet. For att std emot t ex minskning i intdkterna till
foljd av tillfalligt eller permanent lagre elevantal eller firre patienter/brukare kravs tillracklig
ekonomisk buffert. For att bygga upp en sadan stabilitet krévs goda rérelsemarginaler. |
upphandlingar stélls aven krav om ekonomisk stabilitet for att fa medverka som leverantér.

Behov av att bygga upp medel for investering och expansion. For att gora investeringar
behovs saval egna som lanade medel. Mojligheten att |ana beror i sin tur pa att foretaget har
en stabil ekonomi med god soliditet. Att expandera ett framgangsrikt koncept till fler brukare
genom att t ex 6ppna fler enheter kraver att det finns I6nsamma enheter och/eller
ackumulerat kapital som kan kompensera fér den ekonomiska férlust som en expansion
normalt innebér de forsta aren.

Agaren arbetar i verksamheten. Foéretag dar dgaren ar aktiv i verksamheten uppvisar ofta
hogre marginal da hen ofta tar ut en relativt Iag I6n och i stéllet, nar finanserna sa tillater, tar
ut utdelning. Av latt insedda skal syns detta tydligast i sma foretag

Koncerner. Gemensamma kostnader inom koncernen kan hanteras olika i olika koncerner.
Detta gor att marginalen i dotterbolag inte gar att jamféra med varandra.

Till detta kommer att personalintensiva foretag generellt har hogre vinstmarginal i
forhallande till kapital an kapitalintensiva foéretag da de har mindre fasta tillgangar sdsom
maskiner och kapital. Istdllet utgdér humankapital den stora insatsfaktorn. Vinst och
resultatmatt relaterade till kapital blir darfor missvisande fér branscher i tjdnstesektorn.

Fraga 2: Vilka generella synpunkter har referensgruppen pa vilken rérelsemarginal som dr
rimlig i berérda branscher?

Fragan ar i praktiken omojlig att besvara med hanvisning till ovanstaende. Bra
upphandlingar, val avpassade ersattningssystem i LOV-system och for skola/férskola, samt



utvecklad konkurrens leder till att rorelsemarginalen styrs mot den niva som ar “rimlig” i
branschen. Hoga marginaler ar en signal till potentiella konkurrenter att trada in i sektorn,
vilket i sig medfér hogre konkurrenstryck och minskade marginaler.

Behovet av en viss marginal dr ocksa kopplad till den ekonomiska risken i verksamheten.
Generellt ar etablering déar alla nya “kunder” maste vinnas, som i skolvals- och LOV-system,
forenade med betydande risk, vilket ger behov av stérre marginaler. Att satta upp en
vardcentral i en avfolkningsbygd ar forenat med hog risk. Att hyra lampliga byggnader for att
bedriva vard och omsorg av ensamkommande med utbildad personal dr ocksa férenat med
hog risk. Ar avtalen/uppdragen méngariga med |&g ekonomisk risk, &r behovet av en hog
rorelsemarginal mindre.

Diskussionen om O0kade offentliga krav pa en langsiktigt hallbar ekonomi, for att sta emot
tillfalliga eller permanenta nedgangar i elev-, patient- eller brukarunderlag visar ocksa pa
behovet av tillrackliga marginaler for ett bygga upp en ekonomisk buffert. Ju hogre

marginaler, desto stérre mojligheter att pa relativt kort tid bygga upp en adekvat buffert.

Frdga 3: Har referensgruppen andra synpunkter pa vilka matt som dr relevanta fér att mdta
Ionsamhet i berérda sektorer?

For ett foretag som levererar god kvalitet och har néjda kunder och medarbetare ar den
langsiktiga Idnsamheten ett kvitto pa att man gor allting ratt.

Fraga 4: Vilka synpunkter har referensgruppen pa en reglering som skulle innebdra att
tillaten utdelning till dgarna skulle regleras till ett belopp som motsvarar en viss procent
(statsl@nerdntan + x procent) av aktiekapitalet och sdrskilda regler vid férsdljning/avveckling.

Har avses vad vi forstar en modell identisk med eller liknande SVB-bolag, aktiebolag med
sarskild vinstutdelningsbegransning. Bolagsformen har varit allt annat an framgangsrik. Den
har inte lyckats attrahera mer an ett fatal bolag. | september 2015 fanns hos Bolagsverket
endast 87 sadana bolag registrerade (0,2 % av alla aktiebolag i Sverige). 10 procent av dessa
har blivit forsatta i konkurs eller har genomgatt likvidation. Manga av de registrerade
foretagen bedriver idag ingen verksamhet (ar vilande).

Vi awvisar alla har diskuterade modeller for regering av vinstutdelning i valfardsforetag, det
galler aven for SVB-bolagen. Dessa bolag saknar de mojligheter till langsiktighet, ekonomisk
stabilitet och tillvaxt som det vanliga aktiebolaget ger i och med att det saknas tillrackliga
drivkrafter att investera i dem, och att gora 6verskott. Som en f6ljd darav blir det ocksa
riskabelt att lana ut pengar till dem. Om nagon dnda star i begrepp att tvinga valfardsforetag
att ombildas till SVB maste denne forst utvardera erfarenheterna av SVB i valfarden och gora
en ordentlig analys av konsekvenserna for foretag, kommuner, landsting, skattebetalare och
inte minst brukare och patienter.

Frdga 5: Vilka synpunkter har referensgruppen pa en modell som skulle innebdra en reglering
av hur stor del av omsdttningen som skulle fa delas ut till dgarna?



Vi avstyrker varje sarskild reglering av vinstniva och vinstutdelning. Se svaret pa fraga 1.
Tillaggas kan att det ar de mest effektiva féretagen som riskerar att Iamna marknaden med
en reglering dar en viss del av vinsten far behallas/delas ut. De foretag som ar
innovationsbenagna och effektiva har ofta hoga marginaler, och krav fran dgarna om hog
avkastning.

Frdaga 6: Vilka synpunkter har referensgruppen pad en reglering som innebdr att huvuddelen
av de offentliga medlen mdste férbrukas varje @r. Endast ett belopp som técker skdéliga
kapitalkostnader fdr bibehdllas i verksamheten. Ndgon begrdnsning av utdelning till garna
sker inte i denna modell. Beloppet som ska téicka skéliga kapitalkostnader ska i denna modell
rdcka till att ersditta bade dgare och eventuella rintekostnader.

Detta ar att bjuda in till sléseri med skattepengar. Det ar battre att slosa bort dem an att
behalla ett eventuellt 6verskott som kan investeras for framtiden eller sparas for eventuella
svara ar. Alla vanliga foretag har betydligt langre tidsperspektiv dn ett rakenskapsar. En
sadan reglering skulle ocksa snedvrida mixen mellan kapital och arbete, vilket i sig leder till
en ineffektiv resursallokering.

Utredningen konstaterar bade i detta kapitel och i kapitlet om enhetsredovisning att manga
foretag har blandade intaktskallor. Svart att se hur man ska kunna éronmarka vissa intakter
for att forsakra sig om att just de pengarna gatt at.



