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SVENSKT NARINGSLIV

Naringslivets forutsattningar
for avtalad beredskap

Inledning

| takt med att Sveriges totalforsvar ateruppbyggs och anpassas till ett nytt sdkerhetspolitiskt lage, ar
naringslivets roll som en central del av den samlade formagan tydligare dn nagonsin. Privata aktorer
driver en stor del av den samhallsviktiga verksamheten, och ett valfungerande samarbete mellan det
offentliga och privata ar en forutsattning for Sveriges motstandskraft. Detta samarbete vilar pa
principen om frivillighet, snarare an tvingande lagstiftning.

Detta positionspapper syftar till att belysa naringslivets forutsattningar for att kunna inga och
uppratthalla beredskapsavtal, inklusive sa kallade forsorjningsberedskapsavtal (F-avtal). Malet ar att
skapa en samsyn kring de ramverk, processer och den tydlighet som kravs for att bygga ett robust
och effektivt system for avtalad beredskap, vilket ar i linje med tidigare presenterad
samarbetsprincip fér utvecklingen av privat-offentlig samverkan®. Vi avser inte att presentera en
fardig 16sning, utan att framfora de grundlaggande forutsattningar som maste vara pa plats for att
naringslivet ska kunna verka med sin fulla potential.

Vivalkomnar det hoga tempot i processen, men ser ett betydande behov av starkt samordning. Utan
en tydlig bild av vilket specifikt problem som faktiskt behdver I6sas riskerar atgarderna att bli
ineffektiva. Bristande koordinering riskerar att skapa en fragmenterad bild med ett stort antal
parallella inriktningar, vilket skapar en osakerhet som i varsta fall leder till en motsatt effekt och som
hindrar foretag att effektivt mota marknadens behov.

1 Svenskt Naringsliv, Ndringslivets tre principer fér samverkan i det svenska beredskapssystemet, publicerad februari 2026,
tillgdnglig pa: https://www.svensktnaringsliv.se/
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Nodvandigt med tydliga definitioner

For att skapa en gemensam grund for dialog och planering ar det avgérande med enhetliga och
tydliga definitioner. Begreppsforvirring riskerar att leda till ineffektivitet och osdkerhet hos bade
offentliga och privata aktorer.

Beredskapsavtal

Vi anser att beredskapsavtal bér anvandas som ett brett samlingsbegrepp for olika typer av avtal som
syftar till att sdkerstalla tillgang till varor, tjanster eller formagor som ar nédvandiga for att
uppratthalla samhallsviktig verksamhet vid stérningar, fredstida kriser och hojd beredskap.

Skillnaden mellan ett beredskapsavtal och ett ordinarie kommersiellt avtal ar dess fokus

pa kontinuitet, robusthet och uthallighet under extraordinara férhallanden, det vill sdga att det finns
en gemensam uppfattning mellan avtalets parter om radande force majeure-klausuler for att avtalet
ska kunna fungera i olika konfliktnivaer. Dessa avtal kan vara resultat av upphandling med séarskilda
beredskapsklausuler, men kan ocksa vara andra typer av 6verenskommelser. Gemensamt ar att de
tecknas i fredstid for att bygga en férmaga som star emot storningar med krisen och kriget som den
dimensionerande hotbilden. Till skillnad fran F-avtal kan beredskapsavtal anvandas av saval
myndigheter som regioner och kommuner for att sakerstalla att ordinarie verksamhet fungerar dven
under pafrestning.

F6rsorjningsberedskapsavtal (F-avtal)

Vi ser F-avtal som en specifik och strategisk typ av beredskapsavtal som ar avsett att utgora den
yttersta atgarden for att sakra nationell kritisk formaga. Viktigt att belysa i utformningen av ett
system for F-avtal ar att det ar helt nodvandigt att det ar ett statligt verktyg som uteslutande
tillampas pa nationell niva, inte pa regional eller kommunal niva, da det kravs en tydlig prioritering
och koordinering av denna typ av avtal till skillnad fran beredskapsavtal som kan tecknas pa alla
administrativa nivaer. F-avtal vilar pa principen om frivillighet, i syfte att vid saval fredstida kriser som
krig och efter beslutet om hojd beredskap sakerstalla tillgang till produktionsférmaga eller kapacitet
snarare an en specifik slutprodukt.

Det bor vara ett instrument som anvands restriktivt for att sakra formaga som éar prioriterad for
nationell sakerhet och som inte kan tryggas genom ordinarie marknadsmekanismer och
upphandlingar. F-avtalen bor initieras pa statlig niva som direkt foljd av avslutade nationella,
sektorsvisa forsorjningsanalyser for att sakerstalla att behovsbilden blir dimensionerande for statens
prioriterade tillgang och for att ge foretag nédvandig forutsdgbarhet. For att F-avtalen ska fungera
som ett strategiskt verktyg kravs att utvecklingen vilar pa principen om frivillighet. Vi motséatter oss
kraftfullt tvingande lagstiftning, da detta skulle undergrava det fértroende som ar nédvandigt for en
fungerande samverkan mellan staten och privata aktoérer.
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Syfte och formagehdjning — vad kravs for att avtalen ska fungera?

For att foretag ska kunna inga hallbara och meningsfulla beredskaps- och F-avtal kravs att ett antal
grundlaggande forutsattningar ar uppfyllda. Utan dessa riskerar systemet att bli ineffektivt och skapa
en oacceptabel risk for de enskilda foretagen.

Ekonomisk hallbarhet och riskfordelning: Om ett atagande stracker sig bortom normal
affarsverksamhet medfér detta betydande kostnader och risker. Det maste darfor finnas
tydliga och forutsagbara modeller for ersattning.

o Hur kompenseras féretaget for att halla kapacitet avseende produktion och/eller

personal i fredstid?

o Hur ser ersattningen ut vid aktivering i kris eller krig?
Forsakringsfragan ar central att omhanderta for de fall som undantas av kommersiella
forsakringar, vilket [lamnar foretaget utan skydd nar avtalet blir aktuellt att aktivera. Utover
de direkta ersadttningsmodellerna kravs en langsiktig finansiering via statsbudgeten for att
sdkerstalla systemets uthallighet. Staten maste vara tydlig med att uppbyggnaden av
nationell forsorjningsberedskap kommer att kosta pengar, inte bara i form av initiala
investeringar utan dven for [6pande drift och underhall for att uppratthalla formagan over
tid. Eftersom F-avtal syftar till att sdkra kritisk formaga, kradvs avtalstider som medger den
forutsagbarhet foretagen behover for att vaga satsa resurser. Utan en garanterad och
langsiktig finansiering riskerar beredskapsatgarderna att bli kortsiktiga punktinsatser snarare
an den strategiska resurs som avses.

Juridisk tydlighet: Inférandet av F-avtal kan, om detta inte hanteras vid framtagandet av
avtalet, medfdra en komplex malkonflikt mellan den statliga avtalspartens krav pa
prioritering och féretagets befintliga ataganden gentemot bade privata och offentliga
kunder, saval nationellt som internationellt. Att hantera denna konflikt redan i ett inledande
skede ar en avgorande forutsattning for att systemet ska kunna implementeras. En central
osdkerhet ror styrelsens ansvar enligt exempelvis aktiebolagslagen da man kan komma att
tvingas prioritera bort kontrakt till forman for staten. Denna prioritering riskerar att leda till
kontraktsbrott mot andra parter, samt medfora oklarheter i forhallande till
sakerhetsskyddslagen i de fall den ar tillamplig. Utan en djupare analys av hur F-avtal
forhaller sig till bland annat aktiebolagsratt, konkurrensratt, statsstodsregler samt
upphandlings- och immaterialratt riskerar féretag att forlora langsiktiga affarsrelationer. Om
foretags 6verlevnad dventyras pa grund av dessa osdkerheter skapas i forlangningen en
nationell sarbarhet snarare dn en 6kad beredskap.

Frivillighet: Utredningen om naringslivets forsérjningsberedskap (SOU 2025:68) lyfter att
alternativet till frivilliga avtal ytterst kan vara tvingande lagstiftning som férfogandelagen. For
att fértroendet ska besta maste dialogen praglas av jambordighet. Svenskt Naringsliv
motsatter sig bestamt en utveckling mot tvingande lagstiftning eller att forfogandelagen
anvands som ett patryckningsmedel i fredstida avtalsdialoger. Det maste vara tydligt vad som
hander om parterna inte kommer 6verens och huruvida F-avtal utgoérs av en reell frivillighet
eller om det riskeras att praglas av informellt tryck.

Informationshantering och sekretess: En grundlaggande forutsattning for F-avtalens
utformning ar en saker hantering av kanslig information. Vi delar utredningens bedémning
att spridning av féretagshemligheter till konkurrenter eller fraimmande makt kan fa allvarliga
konsekvenser for saval enskilda bolag som totalférsvaret, vilket motiverar behovet av ett
starkt sekretesskydd. Vidare kravs att informationen strikt begransas till sitt ursprungliga
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syfte for att forhindra att uppgifter som inhamtas for totalférsvarsplanering sprids eller
anvands vidare inom den offentliga sektorn for andra, ej forutsebara syften. Osakerheten
kring myndigheternas ensidiga sekretessbeddémningar vid exempelvis begaran om
utlamnande skapar en fértroendebrist som hammar en effektiv samverkan. For att
sekretesskyddet ska vara verkningsfullt och skapa den nédvandiga tryggheten for
naringslivet, kravs darfor ett regelverk praglat av tydlig ansvarsfordelning, rattslig forankring
och transparens kring hur de l6pande sekretessbedémningarna faktiskt genomfors.

Nationell koordinering och register som beslutsunderlag

For att undvika att olika delar av den offentliga sidan av beredskapssystemet konkurrerar om samma
begransade resurser ar en nationell samordning av yttersta vikt.

Ett nationellt register for beslutsunderlag: Vi stodjer forslaget om att ett nationellt register
Over F-avtal ska foras av Myndigheten for civilt férsvar (MCF). Dess huvudsakliga syfte maste
vara att mojliggora nationell prioritering for beslutsunderlag. | ett lage med begransade
resurser ar det kritiskt att forhindra en fragmenterad behovsbild dar flera myndigheter
parallellt tecknar upp samma kritiska resurs eller produktionskapacitet. Registret maste
fungera som garant for att staten har en samlad bild av de F-avtal som har ingatts, vilket ar
en forutsattning for att kunna hantera malkonflikter mellan civila saval som mellan civila och
militdra behov.

Strikta kriterier och informationssakerhet: Registret far inte bli en osorterad databas och
ledord fér utformningen maste vara nationell samordning. Det behéver finnas strikta
kriterier dar endast avtal som méter den strategiska definitionen av ett F-avtal inkluderas.
Sakerheten kring registret ar av yttersta vikt. Foretag maste kunna lita pa att affarskritisk
information hanteras fortroligt och att det finns en tydlig juridisk ram for vem utover
registerhallande myndighet som har insyn. En osédker och oférutsdgbar hantering av data
riskerar att skada, utdver totalférsvarets skyddsvarden, féretagens konkurrenskraft och
darmed deras vilja att inga frivilliga avtal.

Fran register till analysformaga: Ett register ar ett medel, inte ett mal. Det krévs en nationell
analys- och beslutsformaga hos MCF for att proaktivt anvianda informationen. Utan denna
formaga blir registret en administrativ bérda i stallet for en strategisk tillgang. MCF:s roll som
toppnod i forsérjningsberedskapen, med ett koordinerande och samordnande ansvar, ar har
central. Det ar denna samlade analys som ska ligga till grund for de svara prioriteringar som
kravs nar efterfragan pa resurser dverstiger tillgangen.

Tydlig rollférdelning: For féretag med verksamhet som ar kritisk for flera sektorer ar det
ohallbart att hantera separata och potentiellt motstridiga krav fran olika myndigheter, da
detta riskerar att skapa kolliderande prioriteringar. Det kravs en tydlig rollférdelning mellan
MCF som nationellt samordnande funktion och de hittills 24 utpekade myndigheterna.
Staten maste tala med en rost gentemot naringslivet gallande utvecklingen inom detta
omrade. Sektorsmyndigheterna ansvarar for sina omraden, men MCF maste agera som den
sammanhallande lanken for att undvika kolliderande prioriteringar. Det behover dven
klargoras hur F-avtalen forhaller sig till Férsvarsmaktens befogenheter gallande uttag och
forfogande, sa att foretag inte stalls infor motstridiga krav dar civila F-avtal och militara
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ansprak star i direkt konflikt vid hojd beredskap. En samordnad prioriteringsordning mellan
det civila och militara forsvaret ar darfor en forutsattning for att F-avtals-systemet ska bli
hanterbart och ge trygghet till avtalsparternas forvantansbilder.

Vad ar onskad uppnadd effekt?

Det finns ett aterkommande glapp i dagens arbete med forsérjningsberedskap dar en korrekt och
gemensam problemformulering saknas. Utan en tydlig bild av vilket specifikt problem som faktiskt
behover l6sas riskerar atgarderna att bli ineffektiva. Detta grundldggande problem beror ofta pa att
offentliga aktorer saknar den kompetens om marknaden som kravs for en relevant kravstallning,
vilket leder till att férsorjningsberedskapen reduceras till forenklade 16sningar som lagernivaer. For
att bryta detta monster kravs en fordjupad samverkan, i enlighet med vad vi tidigare anfort, dar
dialogen omfattar hela férsorjningskedjan, fran myndigheter till de privata aktorer som besitter den
operativa kompetensen.

En férdjupad analys visar att andamalsenlig beredskap inte kan byggas ensidigt inom det offentliga
da det ar forst genom kontinuerlig samverkan, gemensamma 6vningar och erfarenhetsutbyte som de
verkliga riskerna kan identifieras. Denna samverkan ar helt avgoérande for att avgora vilka avtal som
ar bast lampade for uppgiften, oavsett om det ror sig om ordinarie upphandlingar eller kommande F-
avtal, da staten utan foretagens insikter saknar den information som kravs for att starka den
nationella forsorjningsberedskapen pa ett effektivt satt.

Ett framgangsrikt system for avtalad beredskap forutsatter en logisk och forutsagbar process som
vilar pa en grund av analys och samordning. Fragan avseende vilket problem som ska I6sas och vad
som utgdr behovet av ett F-avtal maste utgora den dimensionerande grunden for den enskilda
dialogen med respektive foretag. Inforandet av F-avtal maste darfor inledas med sektorsvisa
forsorjningsanalyser pa nationell niva, vilka utgor grund for sektorsévergripande analyser i nationell
kontext. Det dr staten som maste 4ga initiativet till F-avtalen om avsedd effekt ska kunna uppnas. Att
lata avtal tecknas pa lokal eller regional niva utan en 6vergripande nationell kontroll riskerar att
skapa de prioriteringskonflikter som systemet ar avsett att motverka, vilket i forlangningen utgér en
risk for systemets funktionalitet. Nar behovet ar identifierat kravs en nara dialog med de berérda
foretagen for att utforma avtal som balanserar statens krav mot foretagets kommersiella och
operativa verklighet. Processen avslutas med att det fardiga avtalet registreras i ett nationellt
register. Denna systematik ar avgérande for att uppratthalla en kontinuerlig nationell Iagesbild och
mojliggéra den resursprioritering och samordning som kravs for en robust férsorjningsberedskap.

Sammanfattning och vagen framat

Naringslivet ar en avgérande partner i uppbyggnaden av Sveriges totalférsvar. For att den fulla
potentialen ska kunna nas genom beredskapsavtal, och i kritiska fall F-avtal, maste systemet bygga
pa tydlighet, forutsagbarhet och en realistisk forstaelse for naringslivets forutsattningar.

De mest kritiska forutsattningarna ar:
o Enhetliga definitioner och ett gemensamt ramverk fér hela beredskapssystemet, som

tydliggor skillnaderna mellan F-avtal och 6vriga former av den breda kategorin av
beredskapsavtal.
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e Tydliga modeller som omhandertar de ekonomiska och juridiska osdkerheterna kring
ersattning, forsakring och hur inférandet forhaller sig till befintliga regelverk samt en
forstarkt princip om frivillighet for att undanréja osdkerhet kring potentiella avtalsparters
ansvar.

o En samordnad nationell process under central ledning av MCF, dar ett gemensamt register
utgor beslutsunderlag for resursprioritering samtidigt som strikt sekretess och
informationssakerhet garanteras.

Naringslivet star redo att bidra i utvecklingen av det fortsatta arbetet. Vi ser fram emot en fortsatt

konstruktiv dialog med Myndigheten for civilt forsvar och ovriga aktorer for att tillsammans utforma
ett system som starker Sveriges samlade motstandskraft.

Kris- och forsvarsgruppen genom Svenskt Naringsliv



